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De lo vivido a un Chile nuevo
Ricardo Lagos E.

La tarea que viene estard marcada por dos realida-
des ineludibles: por una parte, asumir que estamos
creando una Constitucién para el Chile del siglo XXI,
esto es un pais cruzado por la Revolucién Digital y to-
das sus derivaciones; por otra, sacarnos plenamente
de encima los resabios de aquellos 17 afios de afan
refundacional de Chile impulsados por la dictadura
que impregnan la constitucién actual.

No fue sdélo la Constitucién del 80. Fue el ideolo-
gismo extremo donde se colocé al mercado como
determinante de la sociedad. Un neoliberalismo
profundo, como en ninguna otra parte, cuya meta
era hacer de cada chileno un consumidor mas que
un ciudadano y cuyo dogma era que el mercado
ordena a la economia y al pais. Las consecuencias
negativas fueron germinando poco a poco porque

cuando se es consumidor es el nivel del bolsillo el
que determina cuales son los bienes y servicios a los
que se puede acceder. Y la dignidad de cada cual se
va socavando poco a poco cuando la desigualdad se
incrementa. Es lo que heredamos.

Es cierto que tras recuperar la democracia trabaja-
mos con intensidad para romper la camisa de fuerza
de leyes y reglamentos heredados de aquel régimen
autoritario. Trabajamos para generar inclusion, bajar
la desigualdad y expandir las libertades, todo lo cual
estd lejos del modelo neoliberal. No es poco haber
reducido la pobreza de casi 40% a 12% tras veinte
anos de gobierno. Pero aquello se hizo buscando so-
brepasar las determinantes de una Constitucién que
—como mas de alguno debe recordar— fue plan-
teada por sus redactores como un cuerpo juridico
que, cuando llegue la hora en que otros gobiernen
con apoyo ciudadano, el Estado subsidiario sea muy
dificil de cambiar. Hicieron una constitucion pétrea
y en ella se apoyd la oposicién de derecha para en-
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frentarnos en cada paso que nos propusimos daren | de prescindir de ese intermediario antes esencial:
favor del desarrollo social. ;Acaso puede haber un | el profesor y sus libros debidamente subrayados,
signo mas evidente de esa concepcion del poder | el guia religioso y sus admoniciones morales, el
que los 500 dias establecidos entre el plebiscito, | intermediario politico ante la autoridad. Todo eso
donde gand el No, y la entrega del gobierno? ;O no | no necesariamente lleva a una democracia directa,
es para constatar ahora el abuso implicito en haber | pero sia una rebeliéon frente a quienes siendo repre-
publicado“leyes de amarre”y otras muy determinan- | sentantes toman decisiones sin escuchar realmente
tes para el futuro del pais en el Diario Oficial un dia | a quienes los eligieron. Hay que entenderlo en esta
antes de asumir el presidente Aylwin? Quien vea esa | hora de Chile: la politica ha pasado a ser mucho mas
edicion no podra creer lo grueso y extenso de ese | horizontal que vertical.

periddico oficial del 10 de marzo de 1990 y de los

Y eso es lo que hoy tenemos en las manos al mirar
ultimos nimeros de los dias y meses anteriores. Por

esos momentos claves de nuestra historia. Por una

laro | nstruir ahora: volver a | .
es0, es claro lo que cabe construir ahora: volvera la parte, la urgencia de dar al Estado los poderes reales

plena dignidad del ciudadano como actor principal

de gestar politicas publicas que miren las estadisti-
y determinante en el devenir del pais.

cas sociales por encima de las estadisticas economi-

Revolucién Digital cas. Un Estado ordenador, conductor, que traza las
evolucion Iglta coordenadas que orienten con claridad el camino
Si estamos claros en ello, esta la otra determinante: de futuro nutriéndose de las oportunidades de la Re-

. . volucion Digital. Un Estado concentrado tanto en las
saber actuar para el pais que viene. Cuando recu- olucion Digital. Un Estado co traco tanto efte

demandas de lo inmediato como en el largo plazo.
Por otra parte, tener un pais que otorga al Mercado

peramos el derecho a elegir democraticamente

un presidente aun asomaba timidamente lo que

. S . la fuerz nerar crecimien nsolidacion
devino en Revolucién Digital. Si en 1994 se puso en afuerza de generar cre to y consolidacién de

su apertura al mundo. Un mercado donde la innova-

marcha Internet con el hipertexto y la sigla www, es
Cion sea su constante para identificar oportunidades.

en 2007 cuando se crea el iPhone, capaz de traernos

. I A la vez, un mercado con ética y normativa auto-
a la palma de la mano un nivel de conocimiento ! y

rreferente, donde los abusos y las colusiones sean
ajenas al concepto del empresario exitoso.

que nunca sonoé poder tener el ser humano. Y con
ello emergieron las redes y esa capacidad de los ciu-
dadanos de crear sus propios flujos de informacion, | Un pais con una Sociedad sélida en protecciones y
concordar intereses y articular acciones con otros | oportunidades, un Mercado innovador y exitoso en
miles de ciudadanos. Las protestas que hemos visto | el crecimiento, mas un Estado fuerte, conductor y
en buena parte del mundo tienen un sentido mucho | eficiente son las determinantes donde cabe definir
mas profundo de lo que a primera vista aparece: alli | la gobernabilidad contemporanea. Ese es el desafio
esta el cansancio de la ciudadania con las élites. que tenemos.

En esta sociedad de hoy, especialmente entre los | Hoy sabemos que hay distancia y falta de confianza
jovenes, existe la capacidad de conocer otro mun- | con aquellos que fuimos elegidos de acuerdo con
do, mucho mas completo, mucho mas amplioy, a | esa carta constitucional. No es facil entender desde
partir de eso, formar sus ideas y valores. Esto signi- | hoy cdmo esa institucionalidad heredada, que era
fica, como algunos lo han descubierto, que el ser | imposible de modificar en profundidad, fue el esce-
humano ya no necesita de muchos intermediarios, | nario dentro del cual trabajamos por crear avances

puede actuar por si mismo. Es mas, esta la idea | y nuevos desarrollos para la sociedad. Por ejemplo,
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las modificaciones que se hacen en mi periodo pre- | una situacion impositiva que sea justa, simple y
sidencial, siendo importantes, tienen la modestia de | comprensible para todos. Pero esto exige un nuevo
referirse solo a que en ese momento era el desafio | entendimiento donde es esencial que hagamos
mayor y mas inmediato: resolver los enclaves autori- | todos una introspeccion y esto tiene que ver con
tarios. Esto es, aquellas disposiciones que hacian que | los valores morales por los cuales nos estamos
ese texto constitucional no fuera democratico ante | rigiendo crecientemente. Ha habido aumento de
los ojos del mundo. Fue un logro porque pudimos | ingresos, hay mas sectores en clase media, al igual
cruzar el estdndar minimo, pero obviamente quedd | que incrementos de mejor calidad de vida por todo
alli el ideologismo que impregnaba la constituciéon | Chile. El consumo ha ido en aumento, pero ;cémo
de Pinochet aferrada a un adoctrinamiento neoliberal | compatibilizamos eso con los valores de una vida
extremo como el eje articulador de la sociedad chile- | austera? ;Cémo compatibilizamos eso de manera
na. No obstante sus modificaciones, la Constitucion | que no haya un consumismo por el mero consumis-
siguio siendo una camisa de fuerza a la cual teniamos | mo? Ha llegado el momento de preguntarnos qué
que sujetarnos todos los gobernantes. Eso es lo que | ha pasado en la sociedad chilena, en la que las mas
no podra ocurrir ahora. Sera dificil el camino, pero | altas autoridades, en distintos campos de la esfera
por primera vez, en la historia de Chile, tendremos | social, se han visto involucradas en situaciones don-
una Constitucién surgida desde las bases ciudadanas. | de la sociedad ve cémo la bisqueda de una mejor
vida puede darse por cualquier via, aunque sea
Futuroy los siete temas ilicita. Debemos preguntarnos de dénde surgieron
tantos que, para tener mas ingresos, no dudan en
Hemos llegado al 2020 y de aqui a 24 meses de- coludirse para imponer precios mas altos o caer en

beremos estar claros, a lo menos, en dos visiones | | .orrypcién, Aqui estamos en presencia de valores

esenciales: un nuevo Pacto Social, cuyo referente
esencial sea la nueva Constitucién, y un Plan de

muy profundos, en donde también tendriamos que
hacer una mirada critica hacia lo que nos ha pasado

Desarrollo Sustentable e Inclusivo, donde la inte- como pais en estos afos.

raccién entre educacion, salud, pensiones, produc-

tividad eficiente, distribucién justa e innovacion de 25 LI .0 CEA D7 B0 D E 0

vanguardia constituyan un todo. Es el equivalente a pensar audadaT\o.‘Tra‘s - deC|s‘|on que def'}/e e
Espana en 1978. Alli definieron las normas laborales, £ @oSllie) [PalslSEiElln GiS 1)y 18 Qlesden ¢

tributarias y metas de crecimiento econémico para quienes estén directamente involucrados en la tarea,

. . . ., mergera la urgenci finir las modali

12 afios mas, con la meta de ingresar a la Union Eu- emergerd la urgencia de de as modalidades de
. . . ell nde los gr s de trabaj e se formen
ropea. Ahora, en Chile, es la mirada comun al 2030. 3, donde los grupos de trabajo que se fo

, , o tengan la necesidad de una interaccién concreta
i{Cémo lo queremos? jCuales son los principios y las 9

ir nlaci nia. L r n
metas consensuadas entre todos los sectores de la | ¥ directa con la ciudadania. Las propuestas debe

. . , e . estar impregnadas de esa interaccion. Es histoérico lo
sociedad chilena? Es alli donde, a mi juicio, hay siete t PREYREL ERESEE ieEEas to

puntos ineludibles: que asi hagamos porque los chilenos aspiran a ser

. escuchados.
1.- El Marco de un Nuevo Entendimiento Etico.
Cuando se puso el debate constitucional y antes

Estamos llamados a trabajar en un contenido cons-
de los cabildos durante el gobierno anterior, desde

titucional capaz de replantear un nuevo modelo de
nuestra Fundacién invitamos a chilenas y chilenos
desarrollo, centrado en el ser humano. Y ello con

un nuevo trato en lo econémico donde tengamos

a dar su opinién sobre qué elementos debiera con-
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tener la Constitucion, y terminamos con miles de | nivel de endeudamiento publico del orden del 30%
ciudadanos participando con sus ideas en unsitioen | del PIB, que es relativamente bajo para estandares
la web que se llamé Tu Constitucidn (https://www. | internacionales; con una politica de estrategia larga
tuconstitucion.cl/). A partir de ese ejercicio, tomando | podemos pasar a un nivel de deuda publica del 38
las ideas mas importantes, fue posible generar una | a 40% del PIB. Pero esto con un principio politico
propuesta impresa y online conocida como Nuestra | constante: crecer para distribuir y distribuir para cre-
Constitucién (http://www.nuestraconstitucion.cl/ | cer. Debemos hacerlo entorno a un crecimiento que
images/nuc-ic-digital-web.pdf), escrita por los chile- | enfatice la capacidad de recuperar los niveles de in-
nos directamente. Este tipo de experiencia debiera | fraestructura del pasado y para ello utilizar el Fondo
ser considerada en la forma en que se actue a futuro. | -hoy llamado Desarrollo Pais-, que hasta ahora no se
Lo importante es asumir que toda la orientacién es- | ha impulsado con mas eficacia. El Fondo se trata de
tratégica que demos a la economia y a la estructura | Infraestructura en un sentido amplio, incorporando
social de Chile en el siglo XXI tendra mas legitimidad | fibra 6ptica al Asia con una gran inversién e invitar a
si la ciudadania la siente como propia, como conse- | paises amigos a ser parte de este gran desafio.
cgenaade un debate donde la participacion fue real Debemos hacerlo ademas con una mirada larga del
e influyente. tipo de desarrollo: cudles son las nuevas riquezas
3.- Poderes del Estado y Tribunal Constitucional. | donde sustentar nuestro crecimiento tanto tangibles
El equilibrio entre los tres Poderes del Estado (Eje- | como intangibles; como se aprovechan las nuevas
cutivo, Legislativo y Judicial) debe sentar suficientes | oportunidades provenientes del Big Data y las nue-
coherencias que no lleven a intervencion desequili- | vas tecnologias; asumir el potencial de fuentes de
brante de otras entidades importantes del Estado. | trabajo implicito en ser el pais que despierta e inicia
Asi, la existencia de un Tribunal Constitucional debe | el dia cuando los de Asia van a dormir; podemos
tener un funcionamiento definido para circunstan- | ofrecer la continuidad productiva; asumir el tema
cias muy especiales de diferendos entre poderes | del agua con todos los desafios ligados al reciclaje,
del Estado. La Constitucidon debera cuidar que tal | asi como a la desalinizacién posible con energias re-
entidad no sea usada y abusada como ocurrié en | novables como la solar de costos menores. Roboética
los afos recientes, en especial ante iniciativas de | yfuentes de empleo es una realidad en tensién con
los gobiernos progresistas del pais. Cuando se lo- | el mundo laboral que obliga a pensar en un nuevo
graban ciertos acuerdos y se obtenian las mayorias | Chile alli presente.
necesarias para ciertas leyes, vimos cémo se recurrié Este es el marco para concordar que hoy parte de
al Tribunal Constitucional para que éste, aplicando _ . .
este crecimiento debe ser para invertir, pero tam-

“el verdadero espiritu de la Constitucion”, pudiere L .
P P bién una parte sustancial debe serlo para esa otra

rogar las norm n trabajosamente n i . os .
C SR 2B (e e E i ool RSl MBS e e £ inversién en que nos hemos quedado muy atras: la
con la oposicion. . . .

inversidn en la gente; avanzar en igualdad, en la pro-
4.- Consensuar un crecimiento econémico y po- | vision de bienes publicos basicos para el ejercicio de
liticas sociales a largo plazo orientadas a reducir | la libertad (como la educacién y la seguridad social)
drasticamente la desigualdad. Es indispensable | y para ampliar el consumo a nuevas capas sociales,
para enfrentar esta crisis definir como prioridad un | que lleva a seguir creciendo.
crecimiento que mire los 10 o 15 afnos proximos. Te-

Para hacer lo anterior, es indispensable, junto a los
nemos posibilidades de hacerlo porque tenemos un

poderes ejecutivo y legislativo y érganos auxilia-
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res como el Banco Central, concordar tanto con | de vista de la inversion. Segundo, el principio de la
el dmbito publico como con el privado (sociedad | suficiencia, en tanto teniendo claro cuales son las
civil organizada, sindicatos, empresas y pymes) un | demandas que necesita el nivel de impuestos de un
camino claro para dicho crecimiento. Es este tal vez | pais, estos sean suficientes para poder cumplir con
el elemento mas importante que esta pendiente en | las funciones que la sociedad demanda del Estado
esta crisis: habiendo definido el itinerario institucio- | de Chile. No necesito decir que a medida que el pais
nal del punto de vista de la Constitucién, cabe definir | crece debe también crecer el porcentaje del Produc-
las palancas esenciales en que concordamos para | to Interno Bruto que va al Estado via los impuestos.
recuperar el crecimiento que estamos perdiendo. | Tercero, el principio de equidad, en donde los gra-
Reconozcamos que en los ultimos 10 aflos hemos | vamenes son en funcién de la renta de las personas
perdido el ritmo de crecimiento que tuvimos en | naturales y/o juridicas. Ambas demandan, por lo
los primeros 20 afos desde que recuperamos la | demas, bienes y servicios del Estado y, por lo tanto,
democracia. Aqui es necesario el nucleo de trabajo | ambas deben contribuir separadamente. Cuarto, el
de todos los actores interesados, y para ello la con- | principio de eficiencia, que significa: 1) que haya sim-
vocatoria tiene que ser realizada al brevisimo plazo | plicidad para pagar los impuestos, que sea nitido y
por los poderes del Estado. Asi como tenemos relati- | simple, y 2) que este principio de eficiencia sea de tal
vamente ordenadas las medidas inmediatas a tomar | naturaleza que contribuya a favorecer el crecimiento
ahora con el producto de la reforma tributaria y los | econémico y lainnovacién, atributos indispensables
2.200 millones de dolares disponibles para las areas | en toda sociedad moderna.

que estan ya definidas, tenemos inmediatamente Norberto Bobbio, pensador italiano, dice que en
G EeEEEEr B etk eREg e €anElly toda democracia debe existir un minimo civiliza-
torio. Esto es, aquello donde “todos los ciudadanos
5.- Tener un sistema tributario justo. En el mundo | seamos a lo menos iguales en algo”. Lo tomo como
moderno se requiere un sistema tributario progre- | referencia para preguntarnos: ;cual debe ser ese mi-

el sistema impositivo que le de sustento.

sivo, esto es, progresivo en tanto se recauda mas a | nimo civilizatorio que busca establecer la sociedad
partir de aquellos que tienen y reciben mas, ya sean | chilena y cuales esos bienes y servicios cuya provi-
las rentas provenientes del trabajo o las del capital. | sidn debe ser garantizada por la nueva constitucion
Hay entonces dos definiciones gruesas que hacer: | chilena para satisfacerlo? ;Cual debe ser la carga
la primera, cudl debe ser el nivel de los impuestos | impositiva para garantizar que se entregaran esos
de un pais; y la segunda, cbmo aseguramos que ese | minimos? Esta es la pregunta mas importante. Hoy
nivel de impuestos sea progresivo de manera que | la carga tributaria esta en torno al 20%, pero es casi
haya una diferencia entre los ingresos de las perso- | la misma de fines del gobierno de Aylwin, mientras
nas antes y después de pagar impuestos, y hacer las | el pais ha multiplicado su ingreso per céapita casi
transferencias del Estado. Alli es donde se disminuye | cinco veces.Y hemos llegado al absurdo que de los
la desigualdad. ingresos del Estado casi el 50% proviene del IVA;
este es el impuesto mas regresivo de todos, aquel

Este debate debe hacerse en torno a cuatro princi-

. o . aga hasta el mas humilde cuando compra un
pios que son indispensables concordar. Primero, el que paga hasta €l mas hu cua P

principio de certeza, esto es, un sistema tributario e =Rl iclo produciendo

. . . . na creciente insatisfacciéon por men
claro, definido que en el tiempo tiene un horizonte una creciente insatistaccion porque este aumento

. . en el ingreso de las personas lleva un consiguiente
de tiempo largo. Y este es esencial desde el punto 9 P 9
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aumento en la demanda de la produccién de bienes | 7.- Desarrollo con respeto al medio ambiente. Es
y servicios publicos. cierto, el nimero de vehiculos por persona ha au-

, , S . . mentado y en buena hora. Pero junto a bienestares
Es aqui donde estd, a mi juicio, el meollo de la insatis- y )

7 . . m n rio plantearnos form vi
faccion de hoy. Ha habido por cierto otros elementos SOEEE el glplantearnos formas de vida

. . ropias de un mundo moderno donde, a la vez
que lo explican, pero el elemento central ha sido la prop ! !

. . o . aumentemos la produccién estando ciertos que no
incapacidad de crecer en la provisién de los bienes P 9

. . . mos infringiendo las | naturales. rem
que la ciudadania demanda cuando ve que el pais es estamos giendo las leyes naturales, Queremos

. . crecer, pero al mismo tiempo debemos preservar el
otro, pero su vida es de carencias. Debemos ser cla-

. " . . medio ambiente porque estamos conscientes que el
ros en definir ahora un itinerario de mediano y largo porg q

. : mbio climati n hech m idar
plazo en el incremento de los impuestos: que nos cambio climatico es un hecho y que debemos cuida
. . . el planeta Tierra porque, por ahora, no tenemos otro
permita endeudarnos ahora para invertir y volver a

crecer. Es la contrapartida al mayor endeudamiento [PEI) SISt G (FEIF LD fElnlé®) {ERE oS G I

del sector publico que se hace hoy para reactivar troducir también dentro de las variables econémicas
pero que se debe concordar ahora el nivel impositi- A EED CIS (o8 (PRIER {E 0 B HEeVIICEEElS

< . conciencia que, si la vida del ser humano en el pla-
vo de manana para que haya un horizonte claro de S P

. n 3 en ion rem mar las medi
los compromisos futuros. eta esta en cuestion, sabremos tomar las medidas
para que cada uno de nuestros paises, sin importar

6.- Sistema de servicios publicos con alta partici- si son grandes o chicos, contribuyamos adecuada-

pacién ciudadana. Ya sea en servicios como agua, | mante 3 evitar el aumento de gases de efecto inver-

caminos, sistemas de salud, instituciones de educa- nadero. Esa mirada debe ser cultura y costumbre.

cién u otros la voz ciudadana debe estar presente. El No olvidar que esta alli el peligro, porque son esos

poder local es donde aquello se hace mas evidente. | 45405 |65 causantes del cambio climético en tanto

De ahi la importancia de alcaldes, concejales y los permanecen més de 100 afios en la atmésfera.

municipios que deben tener un espacio para escu-
char sus particulares puntos de vista en un acuerdo Quela dignidud se huga costumbre
amplio e inclusivo de todos los sectores. Cuando
las politicas publicas se definen a partir de los con- | Es hora de acuerdos, sin eludir la emocionalidad
sumidores, inevitablemente favorecen a los que | politica del momento. No es poco lo que nos cabe
consumen mas porque son los que tienen el mayor | vivir a chilenas y chilenos. En cierta forma es pre-
poder de compra respecto de las politicas a realizar. | parar el pais, sabiendo que ello siempre se hace
Esa es la gran diferencia entre una concepcion ba- | sobre huellas del pasado con la mirada en el futuro.
sada en los consumidores donde es la economiade | Ahora nos cabe concordar en cobmo ordenamos
mercado la que impera. Cuando las politicas publicas | este nuevo contrato social, donde los poderes y las
se definen a partir de los ciudadanos, ellos deciden | instituciones republicanas recuperen la confianza de
cual serd el “minimo civilizatorio” de esa sociedad. Si | los ciudadanos. Hay muchas frases por estos dias en
el pais crece, el crecimiento también debe alcanzar | las paredes de la ciudad, no pocas de connotacién
a las nuevas demandas publicas de los ciudadanos. | violenta que son inaceptables para la convivencia
Esta ha sido la linea divisoria entre unos y otros. Es | democratica. Para mi hay una mas trascendente.
lo que cabe cambiar, con conviccidn real, en los dise- | Dice: “que la dignidad se haga costumbre”. Esa es la
fos de las politicas publicas del futuro, para escuchar | tarea principal de nuestro tiempo:“Que la dignidad
la voz de los ciudadanos donde todos son iguales en | se haga costumbre”.

dignidad.
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Una Constitucion que nos comprometa Elemento estructural de ese acuerdo muy comple-
jo debiere ser la nueva Constitucién. No sélo por

Comentario al Presidente Ricardo ngos razones juridicas, sino simbdlicas. Chile necesita
una constitucién que nos una y no nos divida. La
Enrique Barros B. Constitucién no es ni con mucho la madre de todas
las energias negativas que debemos superar, pero
tiene un enorme valor simbdlico.

Una constitucién que cuente con aprobacioén ciuda-
Nuestra generacion ha vivido el Chile de Frei Mon- | dana es una promesa reciproca hacia el futuro. Nos
talva, de Allende, del 73, del 80, del plebiscito de | compromete. Habra algunos que se quedaran fuera
1989 y luego de una democracia progresivamente | del pacto, porque tiemblan de temor o porque no

desbloqueada. creen en la democracia. Pero también ellos tendran

Hace 50 afos conocimos un Chile de nifios sin techo | 12 oportunidad de participar.

y a pata pelada. Hablamos a la luz de la experiencia, | La constitucidn vigente no es la misma que en 1980.
aunque no seamos protagonistas de lo que viene | |uego de la gran reforma de 2005, lleva oficialmente
por delante. la firma del Presidente Lagos y, con todos sus defec-
El estallido social de octubre develé un Chile distinto | t0S responde a los estandares basicos del constitu-

al asumido por las elites. Nunca habia leido tanta | Cionalismo democratico.

sociologia como le he hecho en estos meses. Hemos | E| problema es que divide, porque por mucha mano
vivido una tremenda crisis de confianza, en una so- que sela haya metido, la constitucidn vigente sigue
ciedad en extremo fraccionada, especialmente entre | sjendo la de Pinochet. Eso es incomprensible no solo

generaciones. para viejos militantes de la izquierda, sino atin mas

Es terrible que la mitad de los chilenos declare | intensamente para los jovenes.

haber sido despreciado en el dltimo afo. El abuso | por lo demas, llegé el momento de revisarla en mu-

contamina nuestras relaciones y alcanza poriguala | chas materias, porque es evidente que el Estado de
empresarios, Fuerzas Armadas, carabineros, politicos | Chile no es una maquina que funcione bien.

al que esta en cualquier posicion de poder. .
yad g o o Me asombra que muchos conservadores ilustrados

La crisis es sintoma de quiebres muy profundos: | no perciban que amarrarse a una constitucion que
desde el simple malestar, al resentimiento y alara- | fue ajena a nuestra historia no solo es impropio, sino
bia nihilista. No queremos seguir conviviendo como también riesgosol porque es un factor que potencia

hasta ahora. Este sentimiento es particularmente | |a desconfianza generalizada hacia las instituciones.

fuerte entre los jovenes, que desconocedores de . "
El voto rechazo en abril préximo es legitimo, porque

nuestra experiencia, ven todo negro en nuestro . o, .
de lo contrario no se explicaria el plebiscito de entra-

pasado reciente. L o
da. Pero estaria mas tranquilo si la oferta de rechazo

Pero la gran mayoria de los chilenos queremos | se asociara a la promesa de que el Congreso que se
acuerdos que no nazcan de la ira, sino de un genui- | elija el proximo afio tuviera un mandato constituyen-
no espiritu de conversacion civilizada. De la razon, | te, Se trataria de un camino distinto, pero persistiria
y no del vomito cinico, que con su rudeza pretende | como tarea cuidar nuestra tradicion constitucional
ser verdad sin mas. averiada por la desconfianza.
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il dencial, si el presidente tiene mayoria parlamentaria,
y como parlamentario en caso contrario. Es una for-
La Constitucion debera considerar nuestras diferen- | 15 interesante, instituida por de Gaulle en 1958.

cias. La sociedad chilena es mas diferenciada que | perq tiene condiciones de funcionamiento harto

nunca en su historia. Vivimos dia a dia la distancia | eyjgentes: distritos electorales unipersonales, poder

generacional. de disolucién del Congreso, un parlamento que en

Pienso que no hay espacio publico para las preten- | la practica es unicameral. Pero hay otras experiencias
siones de la izquierda extrema, que no formé parte | semipresidenciales para explorar, como la portugue-
del acuerdo constitucional, y que se imagina una | sa que al fin de cuentas ha resultado virtuosa.

o , .
constitucion generada ‘desde abajo; en una espe- | g, cualquier caso, la gobernabilidad debe ser un
cie de voluntarismo comunitario que es imposible

articular. Mas auin en una sociedad tan diferenciada.

tema muy central de la discusién constitucional y
envuelve cuestiones de disefo politico sumamente

La constitucion debe, precisamente, unirnos en la | delicadas.

diversidad. Durante el gobierno de la Presidenta Enseguida, nadie puso en cuestion los derechos de

Bachelet, cuando intelectuales radicalizados querian libertad clésicos, que constituyen la esencia del cons-

replicar a Rousseau (que como dice el poeta Heine
desde su escritorio escribio el libreto de Robespie-

titucionalismo; incluida la propiedad, cuya seguridad

juridica es condicion necesaria del desarrollo econé-

rre), el CEP, bajo la direccién de Lucas Sierra, convocd mico que todos esperamos. Su definicion debe ser

a un grupo de constitucionalistas de las mas diversas
afinidades politicas -desde la UDI al PC-, para de-

tan precisa como simple.

iy N Un ejemplo es la reciente Constitucién suiza: “Se
sarrollar unos Didlogos Constitucionales y luego un ) i ) o
garantiza la propiedad privada. Las expropiaciones
o restricciones a la propiedad que equivalgan a una

expropiacion, deben ser indemnizadas plenamente”.
Los resultados de esas propuestas resultaran sor- | p,nto. Nada mas se necesita.

prendentes para los escépticos de la posibilidad de
llegar acuerdos. Hubo acuerdo transversal en todos

grupo mas pequeno, pero igual de representativo,
formulé unas Propuestas Constitucionales.

También es de la esencia del pacto constitucional
el reconocimiento del principio de un Estado social

los basicos constitucionales de nuestra historia po- )
que sea proporcionado a nuestro desarrollo.

litica, asi como en los que derivan de experiencias
exitosas mas recientes, como es el Banco Central | Sin embargo, en materia constitucional existe una
profesional e independiente. diferencia estructural de los derechos de libertad
. S - y los fines o derechos sociales. Los derechos de
Nadie puso en duda el principio democrético repre- | ~ i o o
libertad, como la libertad religiosa, de opinién o de

reunién, son derechos de autonomia y su funcion es

sentativo. Pero, con mucha razén, se analizaron las

debilidades del régimen politico vigente.
establecer limites al poder publico. Por eso exigen

Hay que revisarlo porque plantea severos problemas
de gobernabilidad, al favorecer una mayoria presi-

proteccién judicial.

- . Los principios o derechos sociales tienen otra na-
dencial diferente a la parlamentaria, lo que lleva a

turaleza. Expresan un compromiso de la sociedad

un proceso politico bloqueado.
para que haya un minimo de igualdad. La pregunta

Se discutio en los dialogos la conveniencia de un | (yitica es si estos derechos pueden ser reclamados

sistema semipresidencial, que funciona como presi-

directamente a los jueces constitucionales.
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La experiencia de Estados sociales exitosos es que | Hay muchas otras materias en que la constitucion
la constitucién expresa deberes del Estado que se | no puede sino sentar un principio. Es el caso de la
materializan mediante politicas publicas. Los jueces | igualdad de género. En una atmosfera saturada de
no tienen competencias ni legitimidad para definir | verdades, todo se maximiza, pero es preferible tra-
estas politicas. tarla como fin publico, que la constitucién enuncia

Las experiencias hispanoamericanas de judicializa- S plasblacicasRoc st fuaterializan.

cién han producido funestas consecuencias fiscales, | Asi lo hace la reciente Constitucion finlandesa: “Se
como con pleno conocimiento ha mostrado Manuel | promovera la igualdad de hombres y mujeres en la
Marfan respecto de Colombia y Brasil. actividad social y en la vida laboral, especialmente al

. determinarse la remuneraciéon y demas condiciones
El derecho comparado conoce tres formulas cons- y

o . gy en la relacion de servicio, de acuerdo con las con-
titucionales que evitan esa judicializacion absurda

. icion lecidas mas precisamen rlaley”
y costosisima de lo que naturalmente pertenece a diciones establecidas mas precisamente por la ley

la politica: la Constitucién alemana simplemente | De hecho, la ley, y no la constitucidn, establece, por
dice que la Republica Federal es un Estado social de | ejemplo, el postnatal obligatorio para la madre y el
derecho; la espanola establece derechos sociales, | padre, que ademas de los efectos benéficos para la
pero atribuye su realizacién al legislador y la admi- | familia, neutraliza diferencias en el mercado laboral
nistracion; la suiza, mas realista, contiene una listade | de la mujer.

fines sociales que el Estado debe procurar, sin usar el
En suma, sentados en una mesa a razonar, cons-

lenguaje de los derechos. titucionalistas de todas las proveniencias pueden
Los tres son Estados sociales desarrollados y solo re- | coincidir en lo esencial. No hay por qué dudar que
conocen accién judicial directa si la ley lo establece. | una razonabilidad semejante se producira en una
Nuestra propia experiencia constitucional debiere | convencién que decida por dos tercios o, si el voto
llevarnos por este camino. rechazo gana en abril préximo, en un eventual
Hay muchos otros temas en que habra que construir corjgreso SeRBHLIE R ES 6 Geen (9] @l [l
un acuerdo. Por ejemplo, en el reconocimiento y cui- quorum.
dado de los pueblos y culturas ancestrales. También
existen experiencias comparadas exitosas en paises 1

que han logrado un reconocimiento respetuoso,
como Nueva Zelanda. Finlandia o Canadé. La Constitucién no es ni con mucho un remedio de

todos los males que nos aquejan y no partird de una

Lo mismo vale para derechos difusos o colectivos, . N . .
hoja en blanco. Chile tiene una larga historia consti-

como la preservacién y cuidado del medio ambiente. el PR T e B R e e R T

Tamblendsondblenes.que ePX|ge||‘1 ur? SSEL r;eg;la;ior reforma a la del 1828 y la de 1925 como reforma a la
y prestador de servicios. Pero os jueces solo deben de 1833. Solo la de 1980 se apart6 de este camino,

intervenir en el marco de la ley, impedidos de acudir . .
en su afan refundacional.

en forma directa al texto constitucional para adoptar
sus sentencias. A su vez, la experiencia comparada es esencial en
el derecho. Las instituciones se construyen con una
e mirada vertical hacia nuestra historia y una mirada

Marfan, M. 2019 “De suenos y pesadillas”, La Tercera, jueves 21 Rori tallhaci . . d Y h
de noviembre, disponible en https://www.latercera.com/opinion/ orizontal hacCla experiencias comparadas. ay

noticia/de-suenos-y-pesadillas-2/910788/ evidencias muy significativas de cuales son las cons-
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tituciones logradas y frustradas. Y también acerca | que admite inmensos bolsones de ineficiencia en el
de lo que ha andado bien y mal en nuestra historia | uso de recursos escasos.

constitucional reciente. . .
Solo marginalmente estos son problemas constitu-

En pocas palabras, la constitucion no es una inven- | cionales. Por ejemplo, parece conveniente separar
cion ni surge de las entrafas del pueblo, no es un | un control juridico (Contraloria) y uno potente de
texto juridico que nazca ex nihilo. gestion (en un érgano profesional e independiente);

Es absurda a estas alturas la pretension de construir | que se separe la jurisdiccion ordinaria de la constitu-
una constitucién identitaria a partir de sentimientos | cional, que se mejore el procedimiento de designa-
populares unanimes, la de llegar a una constituciéon | cion de jueces, que se acerque la justicia a la gente,
popular, que luego se traduce en la actitud expre- | que se cuente con una cuenta publica de éxito de
sada por un alcalde de ‘aprovecharnos del proceso | politicas sociales (no simplemente de gasto social),
constitucional para ir por todo’ La historia muestra | que ademas incluya lo que piensa la gente acerca de
que esa es una ilusion, especialmente en una socie- | esos servicios.

dad tan fragmentada y diferenciada como la chilena. ’ . .
Pero el desafio esencial que plantean los bienes so-

El procedimiento es representativo, porque los ciuda- | ciales y colectivos es que el Estado recaude, priorice
danos elegiremos a quienes discutiran y aprobaran | y gaste bien. La recaudacién exige que no se mate
por dos tercios el proyecto que luego se someteraa | |a gallina de los huevos de oro de la prosperidad
plebiscito aprobatorio. Eso mismo me lleva a asumir | econémica, lo que exige una reforma tributaria bien
que el texto constitucional debiere estar marcado de | pensada. Hay mil otras tareas que han identificado

cierto minimalismo. Como regla superior de convi- | astydios del CEP, Espacio Publico, Chile 21, Libertad y

vencia, la constitucion debe ser ascética, limitarse a Desarrollo, y Chile Transparente. Fuera de decisiones

lo esencial, entregando el resto al proceso politico. Su estructurales como las que he referido, la tarea es de

caracter supramayoritario, al exigirse dos tercios, lleva micropolitica y no constitucional

por lo demas naturalmente a ese resultado.

v v

- . . Pero el afan mas urgen m i hacern
La ultima encuesta CEP nos dice que las prioridades OGN D IO PSS EE S

. oy cargo de las razones espirituales del desprestigio de
fundamentales de los chilenos son la prevision, la 9 P prestig

salud, la educacion y la seguridad.2 Esto es, lo que las instituciones. La gente esta cargada de decepcién

atiende a sus necesidades mas basicas y de rabia con los abusos. Esa ha sido mi preocupa-

cion en el estudio del derecho contratos, donde las

Para materializar esos fines o derechos que enuncie préacticas abusivas proliferan de las maneras més

burdas y solapadas. Esa es responsabilidad de los
del Estado chileno. Es inaudito que la mayoria de los empresarios.

la constitucién se requiere una reforma profunda

programas sociales estén mal evaluados en sus re- ) » .
By El abuso se extiende a la cooptacion politica de
sultados y nada se haga. Es un problema de gestion . . )
funciones que debieren ser profesionales; de apro-

...................

2 Estudio Nacional de Opinién Publica N° 84, Diciembre 2019, . . oo
disponible en https://www.cepchile.cl/cep/encuestas-cep/encues- debieren ser de beneficio pUblICO, como las ase-

Lise-_Zz(z)(:ZQm8/estud|o-naC|ona|-de-0D|nlon-DubI|ca-n-84-d|C|em- sorias parlamentarias; de maltrato a los pacientes;

piacidn para interés propio de prerrogativas que
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de limitaciones presupuestarias y de gestién de los | fuera algunos dias para traer a la conciencia nues-
municipios mas pobres, que son los mas cercanos | tra agresividad.

a la gente, para atender sus necesidades reales y Estamos naturalmente constituidos para cooperar.

Asi lo muestra la antropologia y lo comprueba la
ciencia empirica contemporanea.

asi infinitamente. Mi impresion es que son factores
como esos los que desencadenan la desconfianza y

el malestar. .
La tarea comun es enfrentar las causas de las emo-

Las instituciones domestican nuestros instintos | ciones negativas que nos embargan. A eso también
muy indiferenciados. Su debilidad desata las pa- | debe ayudar un ejemplar proceso constituyente.

siones. Necesitamos mirarnos mas amablemente . .y [ .
" | Pienso que debiéramos atender a la mas olvidada de

las bienaventuranzas: s6lo con una mayor pobreza
de espiritu podemos reconstruir nuestro tejido
emocional. PdR

con simpatia reciproca. Saludarnos de igual a
igual, escucharnos; no hablar desde la verdad o
desde una posicion social ventajosa. Basta salir

Edicion grafica: Pedro Sepulveda V.



