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Capitulo I

SITUACION ACTUAL: PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES

A. El problema del empleo en el
largo plazo

El enfoque principal de este estudio es el andlisis del
efecto de la crisis sobre el mercado del trabajo, de la forma
en que los paises latinoamericanos han tratado de ajustar sus
economias y de las interrelaciones que existen entre los di-
versos caminos para salir de la crisis y las perspectivas de
largo plazo. Para ello resulta imprescindible revisar las ten-
dencias que mostraba la situacidn de empleo durante las Gltimas
tres décadas. Ello porque en gran medida, a pesar del retroce-
so que significa la crisis, una vez superada permaneceran algugas
de las caracteristicas estructurales que determinan la existencia
de dicho fendmeno.

1. Tendencias del empleo entre
1950 y 1980

Al revisarse las tendencias en la situacidn de empleo entre
1950 y 1980, surgen con claridad dos hechos. El primero es que
la América Latina en su conjunto venia solucionando lenta, pero
sostenidamente, su problema de subutilizacidén de fuerza de trabajo.
Este comportamiento se corrobora tanto por la baja registrada en la
tasa de subutilizacidn total que de 22.9 por ciento en 1950 llega

a 19.9 por ciento en 1980, como por la disminucidn del porcentaje
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de la poblacidn econdmicamente activa afectada por el problema
del subempleo, que disminuye del 46 al 38 por ciento entre 1los

1/.

afios mencionados — No obstante, esta mejora es claramente in-
suficiente en cuanto al porcentaje de reduccidn e implica un
crecimiento muy significativo en el nfmero absoluto de personas
afectadas.

El segundo hecho que emerge con claridad del andlisis de
las cifras es que la regidén se ha urbanizado a ritmo acelerado.
Mientras 30 afios atrds el 55 por ciento de la fuerza de trabajo
latinoamericana estaba en actividades agricolas, en 1980 sdlo
el 32 por ciento permanece en este tipo de actividades. Ello
significa que el problema del empleo ya se ha trasladado en gran
parte a las zonas urbanas y que en el futuro crecientemente se
encontrard radicado en dichas areas. Baste sefialar por ejemplo
que mientras en 1950 las personas afectadas por problemas de em-
pleo en &reas urbanas representaban el 30 por ciento del total de
personas afectadas, 30 aﬁbs después representan mas del 50 por
ciento ve los afectados por problemas de subutilizacidn. Esto no
significa, como veremos mads adelante, que la dinadmica del sector
rural no haya sido un factor importante en la determinacidn de
los avances alcanzados durante las tres décadas pasadas; sino que
el problema serd@ principal y crecientemente urbano en el futuro
(véase cuadro I-1).

2. Los factores explicativos aceptados

Existe asimismo, mayor claridad acerca de la importancia de
algunos factores que se suponian eran determinantes en el insufi-

ciente avance en el campo del empleo. La investigacidn realizada



en estos afios (PREALC, 1981; Tokman, 1982; Garcia, 1982) que
adopta como metodologia fundamental la comparacidn con paises

hoy dia desarrollados en momentos histédricos comparables por su
comportamiento demografico y niveles de ingresos similares, como
los Estados Unidos entre 1870 y 1903, ha contribuido a relativizar
la importancia asignada a algunos fendmenos. En primer lugar,

se ha comprobado que la América Latina ha crecido como resultado
de un esfuerzo de inversidn durante los Gltimos 30 ahos a tasas
similares a las experimentadas por la economia americana en su
momento comparable. Asi, el coeficiente de inversidnde la
América Latina en su conjunto entre 1950 y 1980 alcanzd a 21.5

por ciento, similar al registrado por Estados Unidos entre 1870

y 1903 (véase cuadro I-2); mientras que la tasa.de crecimiento

del producto de la regién%fue de 5.5 por ciento acumulativo anual
en comparacidn al 4.8 por ciento en los Estados Unidos. Esta evi-
dencia plantea limitacionés a la interpretacidén en términos de in-
suficiencia dinamica, al ﬁenos en cuanto a dinamismo absoluto,
como explicaci6én fundamental de la escasa absorcidn de empleo en
los sectores modernos.

Este Gltimo hecho constituye el segundo elemento sobre el
cual existe hoy dia mayor claridad. Contrariamente a la imagen
prevaleciente con anterioridad existe consenso que el crecimiento
en los niveles de empleo de los sectores modernos urbanos ha sido
alto pues ha alcanzado durante los Gltimos 30 afios tasas del orden
del 4.0 acumulativo anual, similar al crecimiento de la fuerza de
trabajo no agricola y superior a la registrada por la economia ame-

ricana en el periodo relevante. Por otro lado, el analisis de la



estructura sectorial del empleo también ha permitido restar im-
portancia al argumento que atribuia a la insuficiencia de absor-
cidén de empleo de los sectores secundarios y en particular, a la
industria manufacturera, la responsabilidad principal por los es-
casos avances logrados. La comparacidn de la evolucién del por-
centaje de empleo en los sectores secundarios es similar a la
registrada por los Estados Unidos y por otros paises de desarrollo
capitalista mads reciente durante los periodos relevantes. Afn
mis, el empleo industrial manufacturero crece en promedio para

la América Latina a 3.5 por ciento anual y el empleo manufacture-
ro moderno, excluyendo a los trabajadores por cuenta propia, lo hace
a tasas afin mas aceleradas (véase nuevamente el cuadro I-2).

Por Gltimo, el énfasis que se asignaba al acelerado creci-
miento de la oferta de mano de obra como factor determinante del
problema del empleo debe hoy también ser relativizado. En parti-
cular, porgque puede comprobarse que el desplazamiento desde zonas
rurales a urganas registfado en los Qltimos 30 afios en América La-
tina, tomd periodos no mucho mds largos en Estados Unidos y en otros
'paises hoy dia desarrollados. Ademas, porque aun cuando la fuerza
de trabajo no agricola en América Latina se expande durante dicho pe-
riodo al 4.0 por ciento acumulativo anual, tasa que parece sumamen-
te elevada, la misma es sb6lo ligeramente superior a la registrada
por Estados Unidos entre 1870 y 1903 (Tokman, 1982). En sintesis,
la interpretacidén de los problemas de empleo basada en tendencias
andmalas de la regidn por el lado de la oferta (excesivo crecimiento

de la fuerza de trabajo) y de la demanda (insuficiencia en el



esfuerzo de acumulacidén y crecimiento) combinado con falencia
del sector industrial en la absorcidn de empleo, aparecen hoy
cuestionadas y obligan a la blsqueda adicional de factores que
a la vez de determinantes, sean diferentes de los enfrentados
en su momento por las economias hoy dia desarrolladas.

3. La bfisqueda de nuevos elementos
interpretativos

Debe reconocerse que existe menos claridad en cuanto a iden-
tificar los factores alternativos que explicarian el comportamiento
de la situacidén de empleo que en cuestionar las interpretaciones
cominmente aceptadas hasta hace unos afios. No obstante, se ha avan-
zado en la comprensidn de dichos factores al analizarse los proce-
sos que se han registrado en los mercados de trabajo rurales y ur-
banos y en sus interrelaciones.

En el ambito rural, se observa una disminucidn en la cober-—
tura del subempleo gque afecta a los campesinos ocupados en los sec-
tores rurales tradicionales. Sin embargo, dicha disminucidn es a
ritmo lento y hacia 1980, todavia constituyen alrededor del 19 por
ciento de la fuerza de trabajo de la regidn. Asimismo, la agricul-
tura moderna, como consecuencia de la forma que adopta el proceso
de modernizacidn, no contribuyd a la retencidn de fuerza de trabajo
en zonas rurales. Por el contrario, su participacién en la fuerza
de trabajo también disminuye en proporciones significativas. Es
decir, la persistencia de la economia campesina junto con las ca-
racteristicas que presentd el proceso de modernizacién agricola,
han traido aparejada una reduccién lenta del subempleo en los mer-—

cados de trabajo rural (véanse cuadros I-1 y I-2).



No obstante lo anterior, ello no ha significado para el
conjunto de la regidn una masiva migracidn que no tuviera pre-
cedentes histdricos. Por el contrario, como se sefialara ante—
riormente, el crecimiento de la fuerza de trabajo no agricola
s6lo supera ligeramente al que debid enfrentar la economia de
los Estados Unidos en su momento histérico comparable. Por
ello es necesario también analizar en profundidad los cambios
ocurridos en los mercados de trabajo urbanos.

En ellos se destaca la presencia y permanencia de un alto
porcentaje de la fuerza de trabajo ocupada en actividades de baja
productividad, lo que se ha denominado sector informal urbano. La
comparacidén histdrica permite también esclarecer que la magnitud
de dicho sector en 1950, de alrededor del 30 por ciento de la fuer-
za de trabajo urbana, fue también similar a la registrada por la
economia de los Estados Unidos hacia 1900. Ello sugiere que la
existencia y magnitud del sector se asocia a los procesos migrato-
rios acelerados. La comparacidén histdrica permite también esclare-
cer dos diferencias fundamentales. La primera es que mientras que
en la América Latina se registra una casi constancia de la partici-
pacidén del sector informal en la fuerza de trabajo no agricola y
por ende, creciente en la fuerza de trabajo total debido al proceso
migratorio, en los Estados Unidos durante periodos comparables se
registra una disminucidn acelerada. La segunda diferencia que apa-
rece de la comparacidén histérica es que mientras en los Estados
Unidos dicha absorcidn de empleo de baja productividad se concentrd

en el sector servicios, en la América Latina aparece distribuida entr



todos los sectores, registrando,en particular la industria ma-
nufacturera, una proporcidn significativa de empleo informal
(Tokman, 1982).

El segundo factor que emerge de las comparaciones inter-
nacionales es que las diferencias de productividad, entre sec-
tores y dentro de los sectores, prevalecientes en América Latina
son mayores que las que debieron enfrentar los palises hoy dia
desarrollados. En particular, la productividad agricola latino-
americana es relativamente baja, tanto si se la considera con
relacidén a los otros sectores productivos como si se la compara
con otros paises desarrollados. Asimismo, aun cuando se registra
una disminucidn en las diferencias de productividad, los ritmos
a los cuales disminuyen son mas lentos gue los que registrara Es-
tados Unidos en su oportunidad. Aln mas, las diferencias entre
la agricultura y los sectores secundarios son mayores y no dismi-
nuyen en el tiempo (véase cuadro I-2).

La informacidén sobre diferencias intrasectoriales de produc-
tividad es dificil de obtener. Sin embargo la informacidn parcial
permite mostrar que las mismas también superan a las experimentadas
en los paises hoy dia desarrollados. En primer lugar, las diferen-
cias de productividad al interior de los servicios exceden los di-
ferenciales registrados en Estados Unidos y en segundo lugar, las
diferencias de productividad por hombre en el sector industrial por
tamafio de establecimiento para los paises con que se cuenta con in-
formacidén son claramente superiores a las observadas en otras regio-

nes del mundo.



Las mayores diferencias de productividad que se registran,
junto a la mayor productividad por hombre ocupado en la industria
manufacturera, son el reflejo de las diferencias de tecnologia
prevaleciente y disponible para la América Latina en los Gltimos
30 afios en comparacidn con la existente a fines de siglo para los
Estados Unidos. No sdlo el avance tecnoldgico ha implicado cam-
bios significativos en la proporcidn de factores, sino también
gue el proceso de incorpqracién y difusbn de tecnologia ha estado
condicionado por una estructura de capital m&s concentrada gue la
prevaleciente en los Estados Unidos hacia fines de siglo. Ello
ha determinado que el acceso al capital y a través del mismo a la
tecnologia, se concentre en determinados segmentos de la economia.
Asimismo, las imperfecciones prevalecientes en los mercados de capi-
tal no permiten corregir las diferencias generadas en la estructura
de propiedad. EIl resultado es que la generacidn de excedentes es
apropiada y dirigida por grupos reducidos de la poblacidn, evitando
una difusidn amplia de los avances tecnoldgicos hacia el resto de
los sectores productivos.

Por otro lado, las mayores diferencias de productividad impli-
can a su vez mayores requerimientos de capital para la generacidn de
puestos de trabajo. De hecho, el traslado de personas ocupadas
en sectores de baja productividad (sea en el sector tradicional
rural, o en el sector informal urbano) hacia los sectores modernos
implica necesidades de inversidn mayores que las que debieron enfren-
tar los Estados Unidos en el momento histdrico comparable. Por

ello, a pesar de gue los niveles de inversidn fueron similares, los



mayores costos asociados a la creacidén de empleo implican que en
definitiva la misma sea insuficiente.

La resolucidn del problema del empleo requiere entonces de
niveles de inversidén alin mayores. Esta necesidad puede facilitar-
se porque la tecnologia moderna presenta la posibilidad de generar
mayores niveles de excedentes. No obstante, el esfuerzo a realizar
es de tal envergadura que ser& necesario adoptar politicas delibera-
das para tal fin las gque deben incluir reformas en la estructura
de propiedad y en el funcionamiento de los mercados de capital. Por
iltimo, cabe también explorar la posibilidad de aumentar la creacidn
de empleo mediante la desconcentracién de la inversidn, dirigiéndo-
la hacia sectores que requieran menos capital por hombre ocupado.
Esta solucidn si bien podria contribuir a disminuir los problemas
de empleo en el mediano plazo, puede afectar el dinamismo de las
economias de la regidn en el largo plazo. Es evidente que las de-
cisiones en este campo depender&n de la situacidn prevaleciente
en cada pais y de la urgehcia que exista por enfrentar el problema
del empleo.

4. Diversidad y similaridad entre paises

Las tendencias sefialadas anteriormente se refieren a la Amé-
rica Latina en su conjunto. Es dificil aplicar los mismos argumentos
a todos y cada uno de los paises gue componen la regidén. Son conoci-
das sus diferencias estructurales, la distinta magnitud en que el
problema del empleo los afecta y las formas diferenciadas gue adopta
en cada uno de ellos. No obstante, y en un intento de calificar los

argumentos aplicables a la regidn en su conjunto para ciertos grupos



de paises, el PREALC ha avanzado en efectuar algunas tipologias
que adoleciendo ambigliedades inevitables al encontrarse paises
que presentan situaciones limites entre diferentes grupos,
permite avanzar en esta direccidn.

Para ello, se han distinguido tres grupos de paises (véanse
cuadro I-1 y I-2). Un primer grupo gque ha logrado mejoras en la
situacidn de empleo a ritmo superior al promedio de la regibn. Es
decir, la reduccidn en el coeficiente de subutilizacidén y en la co-
bertura del subempleo ha sido mayor que la del promedio 2/. Un se-
gundo grupo que ha registrado una evolucidn mé&s desfavorable que el
promedio sea porque la disminucidn en el grado de subutilizacidn ha
sido m&s lenta, o incluso porque?glgunos de ellos se ha registrado
un deterioro de la situacidn é/. Finalmente, se encuentra un tercer
grupo de paises, que en 1950 ya registraban bajos niveles de subuti-
lizacidn y fundamentalmente concentrada en zonas urbanas ﬂ/.

Al analizar la situacdn del empleo y las variables que la de-
terminan en cada uno de estos grupos, se pueden establecer algunas
diferencias fundamentales (para un andlisis mé&s detallado, véase
Garcgia, 1982).

El grupo que presenta un comportamiento méds favorable que el
promedio, presenta las siguientes caracteristicas. En primer lugar,
el subempleo rural representado por agquellos ocupados en la econo-
mia campesina, desciende a tasas mas aceleradas que en el segundo
grupo. Ello indica gque en los paises que integran este grupo el

proceso de modernizacidn o de destruccidn de la economia campesina

ha avanzado m@s rapido que en los demds, aliviando por esta via el



problema del empleo prevaleciente en las zonas rurales. Como
contrapartida, el ritmo de migracidnhacia las zonas urbanas es
también mas acelerado que el promedio y los migrantes son prin-
cipalmente campesinos.

Ello significa que la fuerza de trabajo no agricola crece
en promedio para el grupo a 4.8 por ciento, en comparacidn con
el 4.0 por ciento registrado por la regidén en su conjunto. A
pesar del mayor desafio que implica el crecimiento de la oferta
de trabajo, es en estos ?aises odnde se registra también un creci-
miento del empleo en las actividades modernas urbanas del 5.0 por
ciento, superior al promedio , fluctuando las tasas entre paises
entre 3.8 y 5.5 por ciento. Lo anterior es consecuencia de que
los paises de este grupo registran también un esfuerzo de inver-
sidn superior al promedio. Al igual que los demds paises de la
regidn registran amplias aiferencias de productividad y brechas
gue no se cierran de manera similar a lo ocurrido en otras expe-
riencias histdricas.

En resumen, el primer grupo presenta tres factores diferen-
ciales. El primero es que estos paises debieron enfrentar una
presidn de oferta de fuerza de trabajo urbana mds rdpida que el
promedio. El segundo, es que gran parte de dicha presién adicio-
nal responde a los movimientos migratorios originados en las econo-
mias campesinas, lo que implica también que estos paises lograron
reducir los niveles de subutilizacidn en zonas rurales. El terce-
ro es que la migracidén obedece también a factores de atraccidn de
las zonas urbanas, ya gque son estos mismos paises los que realiza-

ron un esfuerzo mayor de inversidn. A pesar de ello, la



subutilizacién en zonas urbanas no desciende a tasas aceleradas.
Ello se debe a que tanto la mayor presidn de oferta de fuerza de
trabajo como el costo impuesto por las mayores diferencias de
productividad, implicarian requerimientos de inversidn que exce-
den los niveles registrados.

El segundo grupo presenta progresos inferiores al promedio
y se caracteriza por los siguientes factores. En primer lugar,
porque la proporcidn de personas ocupadas en el sector tradicional
rural no disminuye tan aceleradamente como en el primer grupo;
mientras que la agricultura moderna expulsa a tasas mds rapidas
que en el grupo anterior. Como contrapartida, la migracién rural
urbana es menor y no proviene mayoritariamente de la economia cam-
pesina, resultando en un crecimiento de la oferta de trabajo no
agricola inferior a la del grupo anterior e incluso inferior al
promedio de la regidn. Las diferencias de productividad se com-
portan de manera similar al promedio, pero el esfuerzo de inversién
registrado en este grupo de paises es claramente inferior al reali-
zado en el primero.

En suma, a pesar de que la economia urbana debe enfrentar
una presidn de oferta de trabajo menor que el grupo anterior, el
menor esfuerzo de acumulacidn implica que la proporcidn del sector
informal urbano crece mé&s rapido. Ello se combina con la lenta
disminucidén de la subutilizacidn de empleo en zonas rurales, dada
la mayor resistencia de la economia campesina a reducirse. Es
obvio que este hecho se relaciona también con las caracteristicas
prevalecientes en los paises incluidos en este grupo don de las co-

munidades campesinas generalmente dedicadas a la agricultura en



en altura, constituyen una proporcidn muy significativa de la
fuerza de trabajo.

Por Gltimo, el tercer grupo estd constituido por aquellos
paises que ya en 1950 presentaban un alto grado de urbanizacién
Yy menores niveles de subutilizacién. En ellos la evolucidn de
los Gltimos 30 afios es fluctuante y dependiente de las decisiones
de politica econdmica que se adopten. Para estos paises los fac-
tores estructurales pierden importancia relativa, siendo las deci-
siones de politica econdmica mas susceptibles de afectar la evolu-
cidén. Entre 1950 y 1970 los paises de este grupo continGan urbani-
zandose y transfiriendo fuerza de trabajo de los sectores modernos
agricolas a los urbanos. En la Gltima década los tres paises intro-
ducen marcados cambios en sus politicas econémicas al aplicar dis-
tintas versiones del enfoque monetario. El resultado en té&rminos
del mercado es la pérdida de capacidad de absorcidn de los secto-
res modernos urbanos y la expansién de empleo informal, con el con-
siguiente aumento de la subutilizacidn.

En definitiva, el an&lisis por grupos de paises permite rati-
ficar y calificar las tendencias que se observan para la regidén en
su conjunto. Ratifica la importancia del avance del proceso de mo-
dernizacidn agricola y/o de la destruccidn de la economia campe-—
sina como factor explicativo en lograr mayores O menores avances
en la disminucidén de la subutilizacién. Destaca también la impor-
tancia de mantener altos ritmos de inversidén para lograr una
acelerada tasa de expansién de empleos productivos en actividades

modernas urbanas. Coincide en destacar que los diferenciales de



productividad existentes, imponen requerimientos adicionales de
inversidn para lograr tal fin. Por Gltimo, sefiala que las
presiones generadas por el crecimiento de la fuerza de trabajo
no agricola, han sido variables. Sin embargo, aquellos que de-
bieron enfrentar mayores presiones de oferta son los mismos que
hicieron mayores esfuerzos de inversién y los que en definitiva,
avanzaron mas rapidamente en la solucidn del problema de empleo.
En suma, la diversidad de situaciones permite diferenciar el peso
relativo de cada causa aeterminante, pero al mismo tiempo corro-
bora que todas ellas estdn presentes y altamente interrelacionados.
Por Gltimo, la situacidn que alcanzaron los paises examina-
dos hacia 1980, indicaba que algunos de ellos se estaban incorpo-
rando al tercer grupo. Basta observar los niveles de subutiliza-
cidén y la estructura del problema del empleo en paises como Costa
Rica y Venezuela, para éonclUir que en el futuro se verdn afectados
crecientemente por las decisiones de politica econdmica. Sin
embargo, esta evolucidn se interrumpe a partir de 1980 y la cri-
sis que debe enfrentar la regidn implica retornar a situaciones
histOricas ya superadas. Por ello, en lo que sigue, el andlisis
se centrara en examinar de qué manera la crisis afectd al problema
del empleo y cbmo los distintos factores histéricamente determi-—

nantes vuelven a ser significativos.



B. El problema de empleo en
la actualidad

Las tendencias de largo plazo senaladas en la seccién
anterior se ven afectadas a partir de 1979 por la crisis que
afecta la economia mundial y por las politicas de ajuste que
debieron aplicar los paises de la regién para adecuarse a la
nueva situacién. Ello afect6 tanto la intensidad del problema
del empleo como principalmente la naturaleza del mismo, condi-
cionando las posibilidades de recuperacién de los préximos
anos. |

No se pretende reproducir los andlisis ya efectuados
(PREALC, 1983) sobre la crisis y sus efectos, sino s&lo profun-
dizar en el an&dlisis de las implicaciones sobre el mercado
de trabajo. Previamente, y de manera introductoria se recapi-
tularén los principales hechos econémicos que llevaron a la
crisis actual y los mecanismos por los cuales se transmitid
a los paises de la regién. Posteriormente se analizardn los
princinales efectos sobre los mercados de trabajo
de loz raises latinoamericanos y por filtimo, se diferenciaran
los comportamientos registrados en algunos grupos de paises
gque tipifican las diferencias de estructuras, de efectos y de
politicas seguidas.

1. El origen de la crisis inter-
nacional

El origen de la crisis no puede restringirse al andlisis
de lo acontecido a partir de 1979, sino que obliga a remontarse

al menos a su antecedente mds cercano que es la recesidn mundial



de 1974-75 a raizd la primera alza de los precios del petréleo.
Dicho bienio registra una drdstica reduccién en el crecimiento
del producto mundial y un estancamiento en el comercio inter-
nacional que habfa mostrado en la década que finaliza en 1973
un dinamismo casi sin precedentes en este siglo. La situacién
afecta de manera m&s significativa a los paises desarrollados
con economias de mercado los que registran una caida en su pro-
ducto y en sus importaciones durante el bienio 1974-75, mien-
tras que las exportaciones s6lo alcanzan tasas negativas en

el Gltimo afio.

Por su parte, los paises latinoamericanos sortean la
crisis con menores sacrificios, desacelerando levemente su cre-
cimiento recién en 1975 y reduciendo sus exportaciones aunque
sin contraer (excepto en 1975) su nivel de importaciones.
Varios son los factores‘que permitieron aminorar el efecto de
la recesibn, pero que de hecho también determinaron rigideces
gue tornan mids dificil el manejo y la superacién de la actual
crisis. El orimer factor, es la abundante liguidez internacio-
nal, producto en parte de la necesidad de reciclar los exceden-
tes de los paises productores de petrdleo. Ello permitid a
los paises de la regibén acudir al crédito, evitando de esta
manera contracciones muy acentuadas en sus importaciones.

Debe notarse que por las caracteristicas que asumid el reci-
claje de los petroddlares, la estructura del endeudamiento se
alterd debido a la mayor importancia de las operaciones entre

fuentes y destinatarios privados, las que por lo general se

asocian a plazos més cortos y esté@n sujetas a tasas de interés



variable. El segundo factor, fue que el nivel de endeudamiento
externo de los paises latinoamericanos y en particular, los
indicadores de solvencia permitieron este aumento del crédito
externo especialmente ante proyecciones del comercio mundial
muy favorables sesgadas por el alto dinamismo registrado en la
década anterior. Por (ltimo, los procesos inflacionarios en
los paises recipientes tampoco requerfan de ajustes internos
recesivos impostergables.

En 1979 ocurre una nueva alza de precios del petrdleo
gue encuentra tanto a las economias de los paises desarrolla-
dos como a las latinoamericanas en una situacidén que no permite
la repeticién de la experiencia de 1974-75. En primer lugar,
los niveles de inflacién de los pafses centrales continuaron
aceleré&ndose, lo que se combina con cambios en las administra-
ciones de Estados Unidoé e Inglaterra, las que otorgan mayor
prioridad a las politicas de estabilizacién a pesar del nega-
tivo impacto que las mismas tienen sobre la tasa de desocupa-
cidén. Ademés, ante las rigideces que se enfrentan para redu-
cir los déficit fiscales en Estados Unidos, la politica moneta-
ria y en particular, el alza de la tasa de interés pasa a cons-
tituir el instrumento clave. Dadas las interrelaciones exis-
tentes entre las economias centrales, los demés paises miem-
bros de OECD no demoran en seguir el mismo camiqg;/_xhsu vez,
los paises latinoamericanos se encuentran también en una situa-
cibén de alto endeudamiento, de aceleracidén inflacionaria y de
costos financieros crecientes. Todo ello se agudiza, aun méas,

cuando los flujos netos del financiamiento externo actuando



prociclicamente, se contraen de niveles de 30 000 millones
de dblares anuales a la mitad en 1982 y a cerca de 4 000
millones en 1983 (CEPAL, 1983).

En suma confluyen tres situaciones. La primera es el tras-
lado hacia adelante y la forma en que las economias desarrolladas
y las latinoamericanas enfrentan la recesién de comienzos de los
70. La segunda es la combinacidn de instrumentosde ajuste apli-
cados por los paises centrales a partir de 1979; en particular, por
los Estados Unidos. La tercera es que las economias latinoameri-
canas se encontraban sobreendeudadas. Todo ello da origen a una
recesidn que por su intensidad y duracidn asume caracteristicas de

crisis. Como conclusidn, la co-responsabilidad de las partes in-

tervinientes parece deducirse con claridad de la estilizada ver-—
sidn de la evolucidn descrita.

2. Los mecanismos de transmisidn

La recesidn de los paises centrales se transmite por la
via del comercio y por la del financiamiento. En ambos casos
operan cambios en los precios relativos, sea por variaciones
en los términos de intercambio (relacidn entre precios de expor-
taciones y de importaciones}), o por variaciones en la tasa de in-
terés real aplicables al endeudamiento externo (relacidn entre tasa
de interés nominal y precios de exportaciones). Se producen,
asimismo, cambios en el guantum relacionado con ambos aspectos
los que pueden reforzar o amortiguar el efecto de la crisis. En
el comercio, la expansidn del guantum exportado puede compensar
el deterioro de los términos de intercambio; mientras que el au-
mento del financiamiento externo neto permite diferir el efecto

del alza de la tasa de interés.



El examen de la evolucién de las mencionadas variables
a partir de 1979 para América Latina en su conjunto, permite
concluir que todas ellas se comportan de manera adversa, refor-
zédndose mutuamente para producir los negativos efectos regis-
trados. Los términos de intercambio se deterioran a partir
de 1980 en 18.6 por ciento para la regién en su conjunto y en
24 por ciento a partir de 1979 para los paises no exportado-
res de petr6leo. El estancamiento de los mercados de los
paises desarrollados recién se registra en 1982, ano en que
el quantum exportado por la regibn se estanca y el de los
paises no exportadores de petr8leo se contrae. Este alto dina-
mismo en las exportaciones permite compensar, al menos en parte,
la caida de los términos de intercambio actuando de manera
anticiclica. Diferente fue el comportamiento de los flujos
financieros, los que como se senald, al evolucionar procicli-
camente, tendieron a agravar los efectos de la caida de los
términos del intercambio y alza de la tasa de interés.

El alza en la tasa de interés internacional es el factor
de mayor importancia durante este perfiodo, ya que entre 1978
y 1983 se registra un aumento acumulado en la tasa LIBOR de
85.4 por cientoé/. Si se considera que los precios de expor-
tacidn de los pafses exvortadores de petrb6leo de América Latina
s6lo crecieron en 2.9 por ciento durante el mismo periodo, el
alza real que debieron enfrentar los mismos fue de alrededor
del 80 por ciento en 1983. Ello sin incluir el aumento de
los costos de renegociacidn por sobre la tasa LIBOR, los que

segln estimaciones efectuadas por CEPAL, oscild entre nueve 3%

26 por ciento (CEPAL, 1983).



Si se compara el efecto del alza de la tasa de interés
sobre el producto potencial con el determinado por la pérdida
de términos de intercambio, se puede observar que el primero
alcanz6 a diez veces el efecto del sequndo en los naises lati-

(Véase cuadro I-3.)
noamericanos no exportadores de petréleoé/. Lo anterior se
puede observar de manera mds simple al comparar el costo para
la regi6n en 1983 de un alza en la tasa de interés de un punto
de por ciento en relacidn a una caida de sus términos de inter-
cambio en porcentaje similar; La primera implica 2 350 millo-
nes de délareSZ/, mientras que la segunda significa 714 millo-
nes de dblares, o sea en una relacidn de costo superior a tres
veces ante variaciones porcentuales unitarias en ambas varia-
blesg/. En términos secuenciales es en 1981 donde se combina
la tasa de interés mas alta del perifiodo, con la caida mayor
de los términos de intercambio, situacidn que se agrava al
ano siguiente por la reaccidén prociclica ya mencionada tanto
de la cantidad exportada, como de los flujos financieros pro-
venientes del exterior.

Deben por iltimo senalarse dos aspectos adicionales que
diferencian los efectos financieros de los comerciales. En
primer lugar, a diferencia de los g%f en que la deuda estaba
en gran parte constituida en bonos en poder del pGblico, en la
actualidad la misma se concentra en un reducido nGmero de bancos
privados, los que a su vez toman la iniciativa en la determina-
cién de las variaciones de las tasas de interés dado su poder
oligopdlico en el mercado financiero. En segundo lugar, se bien
una baja en la tasa de interés aliviaria la situacidn, dado
que parte importante del mayor costo se ha incorporado ya a la

deuda principal, el efecto serda asimétrico.



3. La crisis y el mercado de

trabajo '

La crisis afecta el mercado de trabajo urbano de cuatro
formas principales. Primero, auméntando el desempleo abierto
debido a la baja en el nivel de actividad econdmica. Segundo,

incrementando los niveles de subempleo visible, producto de la
reduccidn en la duracidén de la jornada de trabajo. Tercero,
mediante aumento en los niveles de subempleo invisible tanto
por expansidn de la ocupacién en actividades de baja producti-
vidad como posiblemente, por reduccién en la productividad

en los
media y por ende,?ingresos medios, asociados a tales activi-
dades. Por filtimo, se registra también una reduccidn en los
salarios reales. En esta seccidn se analizan los mencionados
efectos para la regidn en su conjunto y sus principales imoli-
caciones en cuanto a la naturaleza del problema del empleo vy
los ingresos.

a) Desocupacidn abierta

La desocupacidn abierta registra un alza de niveles pre-
crisis cercanos al siete por ciento a tasas superiores al diez
por ciento en 19832/. Este comnortamiento se asocia con el
deterioro en el ritmo de actividad econémica y no obedece,
como se verd mds adelante, a ajustes ante aumentos en el costo
de mano de obra. El examen de la informacién disponible per-
mite observar ademas los siguientes cambios. En primer lugar,
el aumento en la desocupacidn abierta quiebra un registro
histbérico de tasas fluctuantes pero en torno a niveles rela-

tivamente reducidos. Ello sugiere que las fluctuaciones cicli-

cas anteriores de menor intensidad y duracidén que la actual



fueron absorbidas mediante ajustes menos visibles. En segundo
lugar,a pesar de las diferencias en intensidad y afios de inicio,
el aumento en las tasas es generalizado para casi todos los
paises para los que se contd con informacidén (véase cuadro I-4).

En tercer lugar, los cambios en la desocupacidn abierta
van acompafiados también por cambios en las tasas de participa-
cibén. Asi, en tres de cuatro paises analizados en profundidad
(PREALC, 1984), se registra simultineamente un descenso en la
tasa de participacién. Ello sugiere la presencia del efecto
"trabajador desalentadd", que implica que una cierta propor-
cidn de la fuerza de trabajo abandona la blisqueda activa ante
las escasas oportunidades disponibles. De hecho, dicho fendmeno
se ve confirmado por la reduccidn de participacién de jdvenes
Yy mujeres, grupos gque suelen encontrar con mayor facilidad
alternativas fuera del mercado de trabajo. Es evidente que la
presencia de este efecto introduce una subestimacidn en la tasa
de desocupacidn relevante, ya que de reactivarse el mercado de
trabajo, es de esperar una recuperacidén en los niveles de parti-
cipacidn. S6lo para ilustrar la magnitud de este efecto en Perd
Yy Venezuela, por ejemplo, si se hubiera mantenido en 1982 la tasa
de participacién vigente en 1979, las tasas de desocupacidn alcan-
zarian a 8.5, en lugar de 7.0 y 7.8 por ciento registrado, respec-
tivamente.

Por Gltimo, el aumento de la desocupacién abierta va
acompanado de cambios importantes en los perfiles de los desocu-
pados. Los estudios anteriores sefialaban que los grupos m&s
afectados por la desocupacidn eran los j6venes y las mujeres

no jefes de hogar, los que constituyen la fuerza de trabajo.



secundaria; mientras que los jefes de hogar registraban por

lo general, bajas tasas de cesantia pues "no se podian dar

el lujo" de estar desempleados, debiendo ocuparse en cualguier
tipo de actividad que le proporcione alglGn ingreso por bajo

gue este fuera. La irtensidad de la crisis parece alterar
significativamente esta situacibén afectando en mayor medida a
aquellos que constituven la fuerza de trabajo primaria-lg/. Este
fenémeno puede observarse analizando los cambios ocurridos en
las caracteristicas personales de los desocupados, en las ocu-
paciones y en la duracidn de la desocupacién. Aumentan propor-
cionalmente mds los cesantes que los nuevos entrantes al merca-
do de trabajo, los jefes de hogar, los hombres, las personas en
edades de mayor actividad (24 a 44 anos) y los con menor educa-
cién. Por otro lado, se registra una mayor participacidén en la
cesantia de aquellos qﬁe desempenan tareas manuales como opera-
rios y artesanos vinculados a la produccidn de bienes. Por
Gltimo, la duracién de‘la desocupacidén aumenta reflejando una
disminucidén en las oportunidades de encontrar trabajo e indu-
ciendo el efecto "retiro" de la mano de obra secundaria al que

se hacfa referencia més arriba.



b) Subempleo visible

La segunda forma que adopta el efecto de la crisis sobre
el mercado de trabajo es mediante la reduccibén de la duracidn
de la jornada de trabajo. La caida en la demanda por produc-
tos genera caidas en la demanda por trabajo, las que ante la
incertidumbre en cuanto a su duracibny al costo asociado a la
rotacién de personal particularmente el més @lificado, deter-
mina que en primera instancia se disminuya el n@imero de horas
trabajadas. Este efecto se denomina subempleo visible pues
desde el punto de vista del trabajador existe disponibilidad
y voluntad de aumentar su jornada.

Las estadisticas disponibles para varios paises de la
regidén muestran que dicho efecto ha sido importante. En Bue-
nos Aires el nfimero de personas gue laboran menos de 35 horas
y que desearian trabajaf mds aumenta del cuatro al ocho por
ciento. En Santiago sube del diez al 18 por ciento, en San
José mds que se duplica del tres al siete por ciento. E1

asl como en Lima
aumento del subempleo visible en Buenos Aires/por ejemplo, sig-
nificaria una desocupacidn abierta adicional superior a un punto
de por ciento. En este caso al igual que en el que se pro-
duce por efecto de la caida en la tasa de participacién, debe-
ria ajustarse la tasa de desocupacidén registrada pues ante
reactivaciones en la demancda es probable gue se restituyan los
niveles de pre-crisis sin que el nfimero de desocupados se vea
afectado. En particular, esta situacidn es mds probable en el
caso de subempleo visible pues se trata en gran parte de tra-

bajadores que continfan desarrollando sus actividades normales.



En definitiva}el ajuste en el mercado de trabajo organi-
zado parece registrarse en tres fases. En la primera, se re-
ducen las horas trabajadas; posteriormente, cuando la recesidn
se prolonga y no se puede comprimir mds esta variable, se des-
piden operarios. Por iltimo, a los que se mantienen contra-
tados se les reducen los salarios. Este es el tercer efecto
gue veremos a continuacidn.

c) Salarios

El tercer efecto de la crisis y en particular)de las
politicas de ajuste seguidas’es la reduccidén de salarios rea-
les. El mismo resulta del tipo de politica seguida que centra
su accidén en el manejo de los salarios con propbsitos diversos

y como se argumenta in extenso en otro trabajo (PREALC, 1983),

generalmente tebfrica y practicamente desacertados. En primer
lugar, porque se le asigna a los salarios un papel de variable
de ajuste en el mercado de trabajo, respondiendo a un diagnds-
tico equivocado acerca de los determinantes del aumento de 1la
desocupacidén. En segundo lugar, porque se trata de reganar
competitividad internacional e inducir el traslado de recursos
hacia sectores transables; y por Gltimo, porgque se persigue
controlar la inflacidén mediante el rezago salarial. Estos dos
Giltimos objetivos sobresimplifican la realidad al no conside-
rar otros factores gque determinan tanto la competitivdad como
la dindmica de los precios y al no ubicarse en el contexto
recesivo internacional que impone la coyuntura mundial;[_Junto
a estos objetivos de politica se unen situaciones reales que
implican pérdida en el poder de negociacidn de los trabajado-

res sea por mayor competencia de los desempleados y subemplea-

dos, sea por restricciones directas sobre la accidn sindical,



sea porque en situaciones de inflaciones crecientes muy pocos
sistemas institucionalizados de reajustabilidad salarial lo-
gran evitar la pérdida en su poder adquisitivo.

La informacidn disponible para entre 13 y 17 paises
referentes a salarios minimos urbanos, salarios industriales
y salarios en la construccién (véase cuadro I-5), permite
extraer dos conclusiones aplicables a la mayoria de los paises
considerados. La primera es que los salarios reales se con-
traen durante la crisis, cualgquiera sea su definicidn. La
segunda es que contrariamente a lo que venia ocurriendo en la
fase de expansibn, las diferencias salariales intersectoriales
tienden a disminuir (Tokman, 1983).

En s6lo tres paises (Argentina, Colombia y Guatemala)
los niveles de salarios prevalecientes en 1983 no son inferio-
res a los vigentes antes de la crisis. En el resto de los
paises se registran contracciones variables en intensidad y
duracidén pues la caida de salarios coincide temporalmente
con la aplicacidén de politicas de ajuste recesivas. No obstante
lo anterior, en la mayoria de los paises los salarios comien-
zan a descender a partir de 1980. Debe sefialarse adem&s, que
las tendencias se registran tanto en los salarios minimos,
como en los industriales y en los de la construccidn y gue
dos de los tres paises que constituyen la excepcién no alcan-
zan todavia en 1983 el nivel prevaleciente en l97g;/—géta
Gltima situacidn es también aplicable a la generalidad de los
paises de la regibn, ya que el deterioro salarial vino a acen-

tuar una tendencia secular negativa. Baste senalar que el 60



por ciento de los paises para los que se dispuso informacién
sobre salarios industriales y de la construccién y el 82 por
ciento para los que se contd con salarios minimos, registran
en 1983 niveles reales inferiores a los de 13 anos antes. Si
bien la crisis contribuyé a agravar la situacidén prevaleciente,
en 1979 se registraba una situacidén similarll/, aun después

de una década cue se caracterizd por un crecimiento acelerado.

Se registra asimismo un quiebre en la tendencia generali-
zada a la reduccidén de las diferencias de salarios intersec-

. : o 12/ -
toriales. Con la excepcibn de Chile—', en los demds paises
se mantienen (incluyendo variaciones poco significativas en
ambas direcciones, + 0.2) o incluso tienden a disminuir (véase
cuadro I-6). Esto sugiere una interrupcién en el doble proceso
observado hasta 1979 en que los salarios minimos fueron per-
diendo importancia en relacién a los salarios industriales y
en que se registraba un aumento de la dispersién intersecto-
rial, la que a su vez parecia estar acompanada (seglin eviden-
cia parcial) de aumentos en la dispersidén intrasectorial
(Tokman, 1983).

Si bien los cambios observados en los diferenciales no
son muy significativos excepto por el quiebre de la tendencia
conviene explorar los posibles factores causales de dicha
evolucién. La primera explicacién parece relacionarse con
los cambios en la estructura de produccién y por ende, en la
demanda de trabajo. En efecto, los sectores mas afectados por
la crisis son los productores de bienes no agricolas. Entre

1981 y 1983 la industria manufacturera latinoamericana se con-

trae en 9.2 por ciento durante el mismo periodo. Dicha tendencia
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13/

se da en casi todos los paises de la regién—' . La segunda
explicacidén parece relacionarse con la pérdida de capacidad

de negociacibén de los sectores més sindicalizados; y la ter-
cera, no totalmente independiente de la anterior, con el pro-
ceso de ajuste de la estructura de empleo y de salarios ante
contracciones més largas e intensas que las usuales. Aun
cuando los salarios medios de los ocupados pueden tender a
subir por efecto del aumento en la tasa de cesantia, la reduc-
cién de la jornada de trabajo y el traslado de la reduccién
de los mirgenes de ganancia a los estratos mé&s altos de asala-
riados (gerentes, profesionales, técnicos y supervisores)li/
puede tender a compensar dicho movimiento y determinar en defi-
nitiva tanto una baja en los salarios medios, como una dismi-
57,

nucién en la dispersidn salarial intrasectorial

d) Empleo a baja productividad

El cuarto efecto sobre el mercado de trabajo es el aumen-
to de la ocupacidén en actividades de baja productividad e
ingresos, es decir, en el sector informal urbano. Aquellos
que pierden su ocupacién en los sectores mé@s organizados y los
nuevos entrantes que se encuentran ante una demanda muy redu-
cida tienen la alternativa de evitar la desocupacibén abierta
mediante su incorporacidén a este sector. De hecho, este cons-
tituye un ajuste por la via del aumento del subempleo invisible
ya que aun si la mayor incorporacién de personas genera alguna
expansién de mercado, ello implicard ingresos medios constantes;

pero por lo general dada la situacidn macroecondmica recesiva,
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es probable que el aumento de la ocupacién informal'vaya acom-

panado por reducciones en el ingreso medio. En el primer caso

2
habrd aumento de subempleo por expansibén de la cobertura y en
el segundo, la misma se refuerza por aumento en la intensidad.

La informacién parcial disponible para seis paises
senala que en cinco de ellos entre 1979 y 1982 se produjo una
expansidén de la participacidn del sector informal no domés-
tico en el empleo urban%éévéase cuadro I-9. La expansidn por-
centual no parece muy significativa en un primer examen. Sin

embargo, deben considerarse los siguientes factores que aumen-
tan su relevancia. En primer lugar, el ano 1982 no capta el
efecto mayor de la crisis en algunos paises, el que se manifies-
ta con mayor intensidad en 1983. En segundo lugar, en la ma-
yorfia de los paises incluidos se registraba una tendencia, lenta
pero sostenida, a la reduccién de la participacién del empleo
informal. Se destaca por ejemplo el caso de Venezuela que

entre 1970 y 1980 disminuy® la participacién informal en siete
puntos de por ciento, con lo que de haber continuado la ten-
dencia histérica, el coeficiente de 1983 hubiera sido de 11.4

y no de 14.4 por ciento como se registré. En tercer lugar,
aumentos porcentuales pequenos pueden significar un alto nfimero
de personas dado su nivel de participacién en el empleo urbano,
superando en valores absolutos expansiones mé&s notorias en el
desempleo abierto. Por Gltimo, la informacidn destaca que en

algunos paises como Peri y Colombia, aun en términos porcentuales,



la expansidén del empleo informal fue superior al aumento regis-
trado en la desocupacibén abierta. Sobre el comportamiento di-
ferenciado por pais y sus posibles causas volveremos en la
préxima seccidn.

Aun m8s dificil que lo anterior resulta analizar la evo-
lucién del ingreso medio de los ocupados en el sector informal.
S6lo con propdbsitos ilustrativos baste sefalar que en Venezuela
el ingreso medio de los ocupados en el sector informal no domés-
tico se redujo entre 1979 y 1982 en 4.6 por ciento, mientras
que el nGmero de personas alli ocupadas se expandié en 15 por

ciento.

e) Cambios en la naturaleza del
problema del empleo

Los efectos anteriormente analizados producen al menos
tres consecuencias sobre la naturaleza del problema de empleo
e ingresos que conviene destacar. Primero, afectan la intensi-
dad y estructura de la subutilizacién. Segundo, afectan los
niveles de pobreza y en particular, la distribucidén del ingreso;
y, por filtimo, afectan su grado de relevancia politica.

La suma de los efectos senalados implican un aumento en
la intensidad de subutilizacién de fuerza de trabajo en la
regibén, que interrumpe un largo periodo de sostenida mejoria
aungue a ritmos insuficientes. Aumenta la desocupa-
cidén, la que implica la forma m&s extrema de subutilizacién y
aumenta el subempleo visible e invisible que con diferente inten-
sidad implica también la expansidén de recursos humanos ociosos.

Se altera ademés la estructura del problema de subutilizacién,



pues la crisis afecta mds a los sectores urbanos y dentro de
ellos a los mé&s organizados. Emerge la cesantia como un pro-
blema prioritario y de representar un quinto del problema de
subutilizaci®én total, se estima que ahora alcanzarid a un tercio
del mismo, mientras que el subempleo visible y el trabajador
desalentado condicionan las posibilidades de recuperacidn
futura.

El ajuste del mercado de trabajo afecta también los nive-
les de pobreza y la distribucidén del ingreso. Los costos del
ajuste recaen mids que proporcionalmente sobre los grupos menos
protegidos lo que implica un aumento en el nlmero de familias
gue se encuentran debajo de los niveles de pobreza. La forma
del ajuste produce también un movimiento regresivo en términos
distributivos sea porque se expande la desocupacidn abierta,
gue por lo general implica ingresos nulos, sea porque disminu-
yen los ingresos de los subocupados que pertenecen a los estra-
tos inferiores de la distribucidn, sea porque se deteriora la
distribucién funcional del ingreso al disminuir el ingreso y
la ocupacidén de los asalariados.

Es evidente que la magnitud de los cambios depende de la
combinacién de las distintas formas que el ajuste adopte en

cada pais, asi como de la estrategia gue intente cada familia

para defenderse de la crisis. La informacidn escasa y parcial
asi lo indica (Altimir, 1984; Riveros, 1984). Pero la misma
también es clara en ratificar la direccién esperada. La infor-

macién disponible para Costa Rica, Chile y Venezuela, permite

confirmar gue el nGmero de familias (y su porcentaje relativo)



bajo la linea de pobreza aumenta del 12 al 16 por ciento entre
1981 y 1982 en Chile; del 17 al 29 por ciento en Costa Rica y
del dos al tres por ciento en Caracas entre 1979 y 1982. Asi-
mismo, el porcentaje de hogares que percibe el 40 por ciento
de los ingresos inferiores también aumenta, excepto en Caracas.

Al analizarse la incidencia de la pérdida de empleo y
aumento del desempleo de jefes y no jefes de hogares por estrato
de ingreso se observan comportamientos diferenciados. Asi, en
Chile el aumento de la desocupacién abierta afecta principal-
mente a jefes y no jefes de hogares pertenecientes al primer
quintil. En Costa Rica se registra una situacién parecida pero
el deterioro en la situacibén ocupacional de los jefes de hoga-
res pobres trata de ser compensado mediante aumentos en la
participacidn de los miembros secundarios. Si bien no todos
los nuevos entrantes son exitosos (se expanden en 12.4 por
ciento), un alto porcentaje (9.3 por ciento) obtiene empleo y
compensa en parte la caida del ingreso del hogar. Por Gltimo,
en Caracas se registra un tercer tipo de situacidn, ya que la
pérdida de empleo afecta tanto a hogares de ingresos bajos como
medios y los miembros secundarios (estudiantes y duenas de
casa) al contrario que en Costa Rica, se retiran del mercado
de trabajo (Altimir, 1984).

Por Giltimo, el problema del empleo se torna mis visible,
afecta a grupos més prioritarios y a sectores m&s organizados.
Por ende, se constituye crecientemente en un problema politico.
El aumento de la desocupacidén y del subempleo por horas le da
visibilidad al fendmeno. El cambio en el perfil de los desocu-

pados hacia jefes de hogar, en edades de mdxima actividad, con



menores niveles de educacidn y los cuales constituyen el
ingreso principal del nfcleo familiar, aumenta el impacto so-
cial negativo asociado al problema del empleo. La caida de los
salarios reales y los menores niveles de ocupacidén afecta tam-
bién a los sectores sindicalizados que en diferentes grados pue-
den manifestar su reclamo reivindicatorio. E1 aumento de la
ocupacidn informal, que de hecho constituye una forma de seguro
obligatorio de desempleo pagado por las familias de menores re-
cursos, también contribuYe a introducir tensiones sociales. Di-
cha solidaridad informal debe mantenerse por mds tiempo dado que
la crisis se prolonga y se encuentra con restricciones de alimen-—
tacidén y habitacidén de las propias familias que ofrecen dicha so-
lidaridad. Ello origina movimientos espontdneos (o en algunos
casos, dirigidos) de reivindicacidn por la via del asalto a su-
permercados u ocupaciones ilegales de terrenos.

El cuadro social se deteriora y las presiones aumentan.
Pero se agrega ademds el efecto de la recesibén prolongada sobre
los grupos empresariales, que altamente endeudados y con s&lo
limitadas posibilidades de reactivacibén se convierten en acto-
res y propugnadores del cambio. Es obvio que los sistemas poli-
ticos imperantes en cada pais imponen formas de accién diferentes,
pero el consenso en torno a la necesidad del cambio aumenta y el

problema se transforma de econdmico, en esencialmente politico.



4. Diversidad y homogeneidad en

el ajuste

En la seccidn anterior analizamos los efectos de la cri-

sis sobre la regién en su conjunto, anotando las diferencias
entre paises. Parece obvio sin embargo, que la América Latina
es el agregado & un conjunto de paises que aun con rasgos comu-
nes, presentan marcadas diferencias entre si. Por ello, resulta
de interés examinar el comportamiento ante la crisis de algunos
paises que representanzestereotipps de grupos de paises que

en definitiva,son los que constituyen la regibn. Para ello

/
adoptaremos una tipologifia desarrollada en un trabajo anterior

dada su fecha de elaboracién
(PREALC, 1984) con propSsito similar pero que/s8lo pudo anali-
zar el impacto de la crisis hasta 1981, lo que visto ex post
resulta claramente insuficiente.

Dicha tipologia distingue entre paises exportadores de
petr6leo (Ecuador, México y Venezuela, por ejemplo) y el resto.
Los dem&s paises se subdividen segln sus caracteristicas estruc-
turales, principalmente grado y tipo de insercién en la econo-
mfa mundial y tamafo. Un primer grupo estd constituido por
las economias pequenas y abiertas (ejemplificadas por Costa
Rica y Honduras) y un segundo grupo por la mayoria de los
paises de América del Sur, que dada su dimensidn y relativa
autonomia poseen mayores grados de libertad para ensayar poli-
ticas compensatorias. En este segundo grupo se considerd
itil distinguir agquellos paises altamente dependientes de la
importacién de petréleo (como el Brasil), del resto. Dentro

de estos filtimos, dadas las diferencias en las politicas de



ajuste y en general econdmicas, seguidas previo a la crisis se
separaron los paises del Cono Sur (Argentina y Chile) de otros
que siguieron politicas mis ortodoxas de acuerdo a la tradicidn
latinoamericana, aunque claramente heterodoxas prara los modelos
monetaristas seguidos en el Cono Sur.

En el cuadro I-8 se presenta la evolucién anual de las
principales variables consideradas a partir de 1979 hasta
1983. En el andlisis nos limitaremos a destacar los aspectos
mis relevantes sean comunes o diferentes que presentan los
distintos paises considerados, m&s que a describir caso por
caso la forma y efecto del ajuste. Dado que la restriccidn
interna es la dominante a nivel regional, se examinard cdmo
la misma afecta a cada pais, distinguiendo la restriccidn co-
mercial de la financiera. En algunos paises se incorporan los
desequilibrios internos existentes que condicionan el tipo de
ajuste seguido, aunque este tema ser§ analizado con mayor deta-
lle en el capitulo III. Posteriormente se analiza la inten-
sidad y duracibn &l ajuste recesivo seguido por la mayoria de
los paises. Por Gltimo, se analizan los efectos del ajuste
sobre el bienestar y en particular, sobre el mercado de

trabajolz/(véanse cuadros I-9 y I-10).

El andlisis de los paises incluidos permite observar que
la restriccidén externa pasa a ser dominante en la mayorfa de
los paises a partir de 1981, registrando un rezago de entre uno
y dos anos con respecto al alza del precio del petrdleo Yy pri-

mera alza de la tasa de interés internacional. Las excepciones



estdn constituidas por los dos paises exportadores de petrdleo
m&s grandes (México y Venezuela) y por Chile, paises que recién
comienzan el ajuste contractivo a partir de 198%;[_La intensi-
dad y las caracteristicas de la restriccidn externa es variable
seglin tipo de pafs. En primer lugar, la caida de los términos
de intercambio afecta con mayor intensidad a las economias
pequenas y abiertas (Costa Rica y Honduras), las que ademis

de presentar un mayor grado de apertura al exterior, tienen una
estructura de exportadiones menos diversificada y altamente
dependiente de unos pocos productos agricolas bdsicos. Para
estos paises la pérdida de producto potencial por deterioro

de términos de intercambio supera al 7.5 por ciento. Existe

un segundo grupo de paises que registra pérdidas de producto
potencial por este concepto entre el cinco y el siete por ciento
constituido por Ecuador, Chile y Colombia. Los dos primeros
combinan un deterioro de términos de intercambio del seis por
ciento anual con un grado de apertura superior al 20 por ciento;
mientras que Colombia registra un deterioro de términos de inter-
cambio desde 1979 a 1983. | Por Gltimo se encuentra un hetero-
géneo grupo de paises menos afectados por la restriccidn comer-
cial compuesto por Venezuela y México, que sb6lo registran
caidas de precios a partir de 1982 después de las alzas regis-
tradas a partir de 1979; por Argentina,que dada su estructura
de comercio més diversificada y la evolucidn de los precios

de los productos clrneos y agricolas templados, sb6lo experi-
menta leves deterioros entre 1981 y 1982; y finalmente por

Brasil que logra compensar el alza de sus precios de importaciones
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de petrbéleo, con reduccidén de consumo y sustitucién por
otros combustibles y que posee una estructura de comercio mis
diversificada y con un grado de apertura menor del diez por
cientolﬁ/.

La restriccién externa financiera, originada por el alza
de la tasa de interéslg/, afecta también de manera diferenciada
a los paises. En primer lugar, los paises exportadores de pe-
tréleo no experimentan alzas en las tasas de interés en térmi-
nos reales, pues aun durante el perfodo de reduccidn de los
precios del petrdleo post 81, dicha reduccién es menor que la
registrada en la tasa de interészg/. A dicho grupo de paises
se usen otros dos (Colombia y Honduras) que recurrieron en menor
medida al endeudamiento externo, disminuyendo por esta via el
efecto del alza de la‘tasa de inter&s. En estos dos paises
la pérdida de producto potencial atribuible a este factor no
superd al diez por ciento. Un segundo caso estd constituido
por Argentina que registra una pérdida potencial del 21 por
ciento, como consecuencia de su alto endeudamiento (80 por
ciento del producto) pero compensado en parte por un deterioro
muy leve en el precio dgvglportaciones. Por iltimo, se encuen-
tra el grupo mds afectado que combina altos niveles de endeuda-
miento con deterioros pronunciados en sus precios de exporta-
ciones, constituido por Costa Rica, Chile y Brasil. La pérdida
potencial de producto en los mismos fue de 53, 41 y 38 por cien-
to, respectivamente.

Al comparar el efecto de los dos tipos de restricciones

. anteriormente

externas se confirma la conclusién alcanzada/de que la finan-

ciera predomina sobre la comercial. Esto es asi para todos



los paises analizados con la excepcidn de los expor-

tadores de petrdleo (Venezuela y México). En los demds la re-
lacién entre ambas restricciones es variable desde Honduras y
Colombia que se ubican en un intervalo de una a 2.5 veces hasta
el resto que vaia entre seis y 11 veceszl/héasexnxﬂmmente cuadro I-9;

Dada la restriccidn externa analizada, los paises lati-
noamericanos debieron ajustar sus economias a la nueva situa-
cién. El modelo de ajuste adoptd diversas formas pero en todos
ellos significé contracciones en el producto interno bruto
como mecanismo principal para inducir una caida en las impor-
taciones y tratar de restablecer el equilibrio a la balanza
de pagos. En la mayoria de los paises el ajuste recesivo co-
mienza a partir de 1981, en otros un ano después y en algunos
no llega a registrar tasas negativas de crecimiento sino sdlo
desaceleracién del mismo.

Un primer grupo estd constituido por tres de los paises
menos afectados por la restriccién financiera externa (Colom-
bia, Ecuador y Honduras), los que no experimentan reducciones
en su nivel de producto interno bruto. Colombia continfia inclso
creciendo durante el periodo 1979-83 al 2.9 por ciento anual,
lo que implica una desaceleracidn en su ritmo de expansidn
pero que debe compararse con la contraccidn generalizada de
los dem&s paises de la regidén.| Resulta sin embargo, sorpren-
dente que los otros dos paises menos afectados por la restric-
cidn externa como son México y Venezuela, registren ajustes

contractivos significativos a partir de 1982. El examen de la
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evolucibn anual de las principales variables macroecondmicas

a partir de 1979 en ambos paises, indica que a pesar de las

s%uencias temporales diferentes, el ajuste recesivo combina

tanto la necesidad de restablecer equilibrios internos como

externos. En Venezuela se parte en 1979 con politicas res-

trictivas para reducir la inflacién (producto, en parte, del

auge petrolero) y a partir de 1982 coincide con la necesidad

de enfrentar la cafda del precio del petréleo. Por el contra-

rio, México experimenta una acelerada expansidn hasta 1981

pero va acumulando presiones internas que se reflejan princi-

palmente por la via de la inflacidén y la pérdida de competi-

tividad internacional. En 1982 la baja del precio del petrdleo

y la agudizacidn de los desequilibrios internos torna impos-

tergable el ajuste recesivo que la economia mexicana experimenta
: nuevamente

en los dos Gltimos afos (véase/cuadro I-8).

Existe un segundo grupo donde el ajuste recesivo adquiere
una gran intensidad, registrando contracciones en el nivel de
producto interno de entre 4.4 y 7.2 por ciento anual. Este
grupo estd compuesto por Costa Rica, Argentina y Chile. E1
primer pais debe enfrentar una situacibén de escasas alternati-
vas, pues combina la mayor restriccibén externa tanto comercial
como financiera, con un tamano y grado de aperturaqe s3lo hace

limitadas.
posible la aplicacién de politicas compensatorias/ Por el
contrario, los otros dos paises denotan el fracaso del tipo

de politica de ajuste seguida gue culmina un periodo de cambio



profundo en el manejo econdmico y que descansa en el ajuste
automético por la via del mercado frente a los desequilibrios.
La restriccidén externa que deben enfrentar es menor que la
de los palses pequencsy abiertos y es de cardcter financiero.
La misma se origina precisamente en que para implementar el
modelo econbmico pre-crisis debid recurrirse a exagerados mon-
tos de financiamiento externo.

Situacién especial la constituye el Brasil, pais que
a partir de 1981 comienza el ajuste recesivo, pero que hasta
1983 no ha registrado afin caidas sustanciales en su producto
interno bruto en relacibén a los demés paises. En parte,
dicho comportamiento es la respuesta a las caracteristicas
estructurales de la economia brasilena, pero en parte res-

ponde también al fuerte endeudamiento externo que permitid

postergar los ajustes requeridos.



El alto endeudamiento externo contraido por la mayoria de
los paises de la regidn, junto al alza en las tasas de interés ya
sefilalada establece restricciones para la reactivacidn futura.
Existen ademds distintos grados de desequilibrios internos que
afectan a los paises considerados, imponiendo requerimientos de
politicas de ajuste también diferenciados segln el pais de que se
trate. Este tema serad analizado en el capitulo III en mas detalle.
Baste ejemplificar aqui qué paises han efectuado ajustes en sus

economlas restableciendo el equilibrio externo y también la estabili-

dad de precios internos. Los mismos contar&n con mayor holgura para
enfrentar la reactivacidn.: El examen de la informacidn permite tam-
bién distinguir al menos tres grupos de paises. Uno, en que el rit-

mo de inflacidén anual supera el 150 por ciento anual, constituido
por Argentina y Brasil. Otro intermedio, constituido por México y
Costa Rica, que durante el: periodo de ajuste registraron tasas acumu-
lativas anuales de entre SQ y 100 por ciento, pero con reducciones
significativas en ambos casos en 1983. Finalmente, el resto de los
palses considerados presentd inflaciones menores del 30 por ciento
anual durante el periodo de ajuste, aunque con gran diversidad de
situaciones al interior de este grupo (véase nuevamente cuadro I-9).
Existen también diferencias en cuanto a los costos del ajus-
te y su distribucidn entre los distintos grupos de la sociedad. Para
determinar dichas diferencias conviene observar la evolucidn del pro-
ducto por habitante y de las variables determinantes en el ajuste del
mercado de trabajo. La primera ilustra la pérdida de bienestar gene-

ral y la forma que adopta la segunda permite identificar 1los



grupos mas afectados. En términos de pérdidas de bienestar, debe
notarse que todos los paises analizados, con la excepcidn de Colom-
bia, registran tasaé negativas de crecimiento anual del producto
por habitante durante el periodo de ajuste. Brasil, Ecuador y
Honduras registran las contracciones més leves (entre dos y tres
por ciento anual), mientras que los paises exportadores de petrd-
leo (Mé&xico y Venezuela) reducen su producto por habitante entre
cuatro y cinco por ciento anual a partir de 1982. Por Gltimo, Chile,
Argentina y Costa Rica son los palises que experimentan en ese orden
las mayores reducciones de bienestar durante el periodo de ajuste.
La expansidn de la desocupacidn abierta constituye la forma
de ajuste del mercado de trabajo con mayor efecto regresivo ya que
equivale en gran parte a que los afectados perciban ingresos nulos.
Nuevamente la intensidad del cambio en la tasa de desocupacidn iden-
tifica a Chile y Argentina como los palses donde los cambios porcen-
tuales han sido los mayores, superando el 40 por ciento anual 22/,
aunque en puntos de por ciento y en niveles del afio final Chile es
claramente el pais que registra el aumento superior. México y
Venezuela se sitfian en una posicidén intermedia con un aumento de
entre 20 y 28 por ciento anual y con variaciones de tres puntos
de por ciento a partir de 1982. Costa Rica, Colombia y Brasil cons-
tituyen un tercer grupo donde los aumentos de la desocupacidn alcan-—

23/
zan tasas moderadas —'



La evolucidn de los salarios reales de la industria manu-
facturera permite también identificar la participacidén de los
asalariados en el costo del ajuste 25/. Al observar la contraccidn
de los salarios reales industriales por paises durante el periodo
de ajuste se identifica nuevamente a Argentina y Chile como los
paises mas afectados, esta vez junto a México que registra una
caida en el salario real superior al 12 por ciento a partir de 1982.
Venezuela, Costa Rica y Ecuador constituyen un grupo intermedio con
salarios que se contraeﬁ entre 1.4 y 3.2 por ciento anual; mientras
que Brasil, Colombia y Honduras no registran reducciones en su sala-
rio real.

Al considerar los tres efectos en conjunto y ubicarlos en la
perspectiva de la tipologia definida al comienzo de esta seccidn se
puede concluir que las politicas de ajuste seguidas por los paises
del Cono Sur (Argentina%y Chile) fueron las mas costosas y con
peor distribucién de su costo. Destaca también la falencia de
las politicas seguidas por los dos grandes paises exportadores de
petrdleo, que paradojalmente en medio de la bonanza registran re-
sultados negativos en términos de bienestar. Colombia emerge como
el caso exitoso de resultados modestos pero positivos, mientras que
quedan dos incdgnitas. La primera es Brasil que hasta ahora transi-
ta por la crisis sin grandes costos, pero que todavia debe enfrentar
tareas impostergables en el frente externo (deuda) e interno (in-
flacidn) que condicionan su reactivacién futura. La segunda es el
comportamiento diferente de los dos paises seleccionados por ser

economias pequefias y abiertas, Costa Rica y Honduras. Costa Rica



sufre un ajuste severo determinado por una fuerte restriccidn
externa que implica pérdida de bienestar aunque por la evolucidbn
de los salarios y el desempleo, aparentemente compartida. Por el
contrario, Honduras enfrenta la restriccidn externa sin sacrificar
niveles de producto ni de salarios.

Lo anterior sugiere incorporar algunos criterios adicionales
que permitan diferenciar entre paises y destaca la necesidad de
ubicar el ajuste en un contexto de méds largo plazo, pues el punto
de partida puede alterar ias trayectorias de las variables en la cri-
sis y generar comportamientos ilusorios. Para ello se agregaron dos
factores que pueden contribuir a clarificar el andlisis. E1l primero
introduce la participacidn del empleo en los sectores formales ur-
banos y rurales en el empleo total en 1970 y 1980 como indicador de
grado de modernizacidn 22/. El segundo expresa los niveles de pro-
ducto por persona, desocupacidn abierta y salarios reales industria-
les antes de la crisis y al final de la misma en relacidén al nivel
prevaleciente en 1970 (véase cuadro I-11).

El primer indicador permite explicar las diferencias observa-
das entre Costa Rica y Honduras. Dado que el andlisis del efecto
del ajuste se refiere, por el tipo de indicadores disponibles, a los
estratos modernos, generalmente urbanos de la economia, las diferen-
cias pueden atribuirse a que en el caso de Costa Rica los efectos
captados tienen una alta representatividad, mientras que en Honduras
ignoran el efecto sobre la mayoria de la fuerza de trabajo gque se
encuentra en mercados de trabajos no organizados, sean rurales o
urbanos. En ellos, la desocupacidn ni los salarios constituyen in-

dicadores adecuados. Situacidn similar puede ocurrir con el analisis



del Ecuador que al igual que en el caso de Honduras, aparecen
como paises que han atravesado la crisis sin grandes sacrificios.
Es obvio que para sustentar esta conclusidn se requiere analizar
los efectos sobre el resto del mercado de trabajo, que no se ha
podido efectuar en este trabajo. Por otro lado, el indicador in-
troduce una mayor significacidén al analisis para el resto de los
paises, los que registran una porcidn mayoritaria de su fuerza de
trabajo en los estratos mas modernos.

El segundo indicador incluido permite también reafirmar al-
gunas conclusiones alcanzadas y calificar otras. Se reafirma por
ejemplo, el fracaso de las experiencias monetaristas del Cono Sur,
tanto en el ajuste como en el largo plazo. En 1983, Argentina y
Chile registran menores niveles de producto por personay salarios
reales industriales,y en el caso de Chile, un nivel de desocupacidn
cuatro veces mayor que en 1970. Aun mas, en 1979 previo al desenlace
de la crisis, son é&stos los dos Gnicos paises gue no superan en diez
por ciento el nivel de ingreso por persona de 1970 y cuyos salarios
son al menos diez por ciento inferiores a los de ese afio. En Chile
adem&s el desempleo triplicaba el nivel de 1970 (véase nuevamente
cuadro I-11).

Surgen asimismo con claridad las dificultades de la economia
venezolana que, después de una década de auge, registra en 1979 au-
mentos en los niveles de ingreso por persona sdlo levemente superio-
res al diez por ciento, mientras que en 1983 se encuentranpor debajo
del nivel prevaleciente 13 afios atrds. A su vez, en 1983 registra una

desocupacidn mayor que en 1970, pero todavia los salarios reales son 18



por ciento superiores a los de ese aho. México, por su parte,
muestra un crecimiento sostenido, s6lo interrumpido por la crisis,
la que se manifiesta en pérdidas en los salarios reales que impli-
can volver a niveles previos a 1970.

Por Gltimo, el indicador permite reafirmar dos conclusiones
adicionales. La primera es que el Brasil muestra el registro de
mayor dinamismo y alza de salarios reales sin que la crisis todavia
revierta dicha mejora excepto por la desaceleracién en su crecimien-
to. La segunda es que Colémbia sigue a Brasil en dinamismo de largo
plazo, sin grandes retrocesos por la crisis, pero tampoco sin mejoras

significativas en los niveles de empleo y salarios de los trabajadores.

Notas
1/ PREALC identifica como proxy a estos grupos con los ocupados
en el sector rural tradicional y en el informal urbano. Si

bien los mismos son los mas afectados, ello no implica que to-
dos los alli ocupados estén subutilizados, ni gue no haya tam-
bién subutilizacién en los sectores modernos.

2/ Este grupo estd conformado por México, Panama, Costa Rica,
Venezuela, Brasil y Colombia.

3/ Este grupo est& compuesto fundamentalmente por Ecuador, Guate-
mala, Perf, Bolivia y El1 Salvador.

4/ Constituyen este grupo Argentina, Chile y Uruguay.

5/ La evolucidn de la tasa "Prime" aplicada por los bancos comer-

ciales norteamericanos a sus mejores clientes fue similar.



El cdlculo se efectlGa de la manera siguiente. (i) Efecto

tasa de interés: si alza tasa de interé&s LIBOR real

deflactada por Indice de precios exportacidn fue de
80.2% y el coeficiente de deuda sobre producto equivale
al 42.3% y ademéds el 70% de la deuda esté sujeta a inte-
rés variable, el 25.3% del producto potencial es absor-

bido por este efecto; (ii) Efecto términos de intercambio:

si la caida de los términos del intercambio fue de 24%

y el coeficiente de exportaciones sobre producto de 10.4%,
el 2.5% del producto potencial es absorbido por este
efecto.

En los primeros meses de 1984 la tasa de interés subid

2 puntos de % can lo que el costo supera las deudas tota-
les individuales de todos los paises de la regidn, excepto
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Perd, Vene-
zuela y México.

El cdlculo de la pérdida por términos de intercambio

se estimd suponiendo una caida de 1/2 punto en los pre-
cios de exportacidn y un alza de 1/2 punto en los precios
de importacibén y se aplicd dicha variacidén a los montos
exportados e importados en 1983. Alternativamente, si

se aplica 1 punto de deterioro a las exportaciones, la

pérdida del poder de compra de las exportaciones seria



11/

de 879 millones de ddlares y equivale a un 37% del efec-

to de la tasa de interés.

La informacién se refiere al promedio simple de 12 paises.

Si se toma el promedio ponderado, la expansidn es del

6 al 7.8%. Véase cuadro I-3.

Ello no implica necesariamente gque dicho grupo pasa a ser
mayoritario entre los desocupados, sino que los aumentos

que registra superan a los de la fuerza de trabajo secunda-
ria. Los comentarios se basan en el estudio de 4 paises

en profundidad entre 1979 y 1982 (Colombia, Costa Rica,
Chile y Venezuela) (PREALC, 1984), pero informaciones par-
ciales sobre algunas de estas variables para un mayor namero
de paises tienden a confirmar estas conclusiones.

En 1979 se registrd el 70, el 60 y el 50% de los paises

para los que se conté con informacidn sobre salarios minimos,
industriales y de la.construccién, respectivamente, con nive-
les inferiores a los‘prevalecientes en 1970.

Dos factores pueden contribuir a explicar el comportamiento
particular de Chile. El primer es que debido a la reforma

de la legislacidén laboral, la politica de salafios minimos
perdid relevancia. El segundo es que la crisis produjo una
elevacidén muy significativa de la tasa de desempleo, lo gque
por lo general implica alterar en primera instancia la estruc-
tura del empleo en favor de los grupos de mayores salarios pro-

duciendo por ende, un aumento del promedio.



Las excepciones son Colombia, El Salvador y Paraguay,
donde la construccién se expande mas (se contrae menos)
gque el producto total y Ecuador y Honduras, donde la
industria se expande mids que el producto total (CEPAL,
1984).

Las posibilidades de compresidn de los salarios mas bajos
se tornan crecientemente més dificiles dados los bajos
niveles prevalecientes y la tendencia secular a la con-
traccién ya sehalada.

Es ésta un &area de anélisis de crucial importancia donde
la informacién y los estudios disponibles son claramente
insuficientes y dondeideberian dedicarse mayores esfuer-
zos en el futuro.

Dadas las restricciones en la informacidn disponible, no
se incluyd el empleo én establecimientos de menos de 5

ocupados.

Debe sefialarse que los peridos de ajuste fueron variables

entre paises, ya que si bien los fendmenos ocurridos a nivel
internacional se sitian en 1979-1980, los rezagos existentes
en adoptar politicas de ajuste son variables. Para ello se

analizd el periodo durante el cual el producto interno bruto

se contrajo.

El andlisis se refiere al periodo 1981-83. Ya en 1979 y

en 1980 Brasil experimentd una aguda contraccidn en sus tér-

minos de intercambio, los que sin embargo, no redundaron en

caidas del producto sino que fueron compensados en parte

por la via del mayor endeudamiento.
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Definida para los fines de este trabajo como la relacién
entre cambios en la tasa de interé&s y cambios en los
precios de las exportaciones de cada pais.

La excepcidn es Mé&xico en 1983 y Ecuador 1982 y 1983.

Se refiere a la relacidn entre el efecto sobre el pro-
ducto potencial del alza de la tasa de interés real y

del deterioro de los términos de intercambio. En Argentina
el efecto es solamente financiero.

Tasa acumulativa anual de variacidn entre el afio inicial

y final del ajuste.

No se contd con informacidn para Ecuador y Honduras.

Se tomaron los salarios industriales por ser generalmente
los sectores mas organizados y, por ende, con mayor capa-
cidad de defensa de su poder adquisitivo.

Se incluye también entre paréntesis la participacidn del
empleo formal urbano en el empleo total, dado gque los indi-
cadores del mercado de trabajo utilizados se refieren por

lo general al sector urbano.



Cuadro I-1

COBERTURA DEL SUBEMPLEO, 1950-80

Grado de Cobertura del subemplec b/
urbanizacién Tradicional Informal Total
a/ rural urbano a
Grupo A
1950 38.6 38,0 12.2 50,2
1980 66.8 18,4 18.6 37.0
Brasil
1950 39,2 37.6 10,7 48.3
1980 68.1 18.9 16.5 35.4
Colombia
1950 39.2 33.0 15.3 48.3
1980 64.9 18,7 22.3 41.0
Costa Rica
1950 42.0 20.4 12.3 32.7
1980 69,5 9.8 15.3 25,1
México
1950 34.5 44.0 12,9 56.9
1980 61.5 18.4 22.0 40.4
Panamé
1950 46,7 47.0 11.8 58.8
1980 66.4 22.0 14.8 36.8
Venezuela
1950 51.1 22,5 16.4 38.9
1980 79.4 12.6 18.5 31.1
Grupo B
1950 32.0 43.0 14.9 57.9
1980 50.9 35.9 21.8 57.7
Bolivia
1950 24,1 53.7 15.0 68.7
1980 41,1 50.9 23.2 74.1
Ecuador
1950 33.2 39.0 11.7 50,7
1980 54.2 33.4 28.6 62,0
El Salvador
1950 32.2 35.0 13.7 48.7
1980 47.5 30.1 18.9 49.0
Guatemala
1950 30.6 48.7 14,0 62.7
1980 42.7 37.8 18.9 56.7
Per@
1950 36.0 39.4 . 16.9 56.3
1980 57.5 31.8 19.8 51.6
Grupo C
1950 70.6 7.6 16.6 24.2
1980 82.9 7.0 21.4 28.4
Argentina
1950 72.0 7.6 15,2 22.8
1980 84.9 6.8 21.4 28,2
Chile
1950 62.9 8.9 22,1 31.0
1980 se— 77.2 nen -




Cuadro -2

DINAMICA DEl. SUBEMPLEO,

1950-80

Cobertura del subempleo a Crecimiento Crecimiento Crecimiento
Tradicional  Informal Total fuerza de empleo ampleo Coeficiente Relacién productividad no
rural urbano ’ trabajo no formal manufacturero de inversién agricola/productividad agricola
agricola b/ urbano b/ b/ c/ 1950 1980
Grupo A d/ ~19.6 6.4 -13.2 4.8 5.0 a.4 23.8 5.3 3.7
Brasil -18.7 5.8 -12.9 5.1 5.2 4.7 24.7 7.5 7.6
Colombia -14.3 7.0 ~-7.3 4.1 4.3 3.4 21.7 2.3 1.5
Costa Rica -10.6 3.0 -7.6 5.2 5.5 4.9 20.6 2.9 2.3
MExico -25.6 9.1 ~16.5 4.5 4.6 4.3 19.8 7.7 5.8
Panamé -25.0 3.0 -22.0 3.7 3.8 3.5 20.0 2.4 2.5
Venczuela -12.6 2.1 -10.5 4.8 5.2 4.9 35.8 10.0 3.2
Grupo B d/ -7.1 6.9 0.2 3.7 3.9 2.3 15.7 4.6 4.4
Bolivia -2.8 8.2 5.4 3.3 3.8 2.4 15.5 7.7 5.8
Ecuador -5.6 16.9 11.3 4.2 3.1 2.7 15.7 2.8 4.0
El Salvador ~-4.9 5.2 0.3 1.1 4.2 2.6 14.8 3.0 2.8
Guatemala -10.9 4.9 ~6.0 2.3 3.4 2.6 13.3 4.0 3.2
PerGQ -7.6 2.9 -4.7 3.7 4.4 2.0 19.3 5.0 4.9
Grupo € 4/ -0.6 4.8 4.2 1.9 1. 1.4 14.9 2.4 2.3
Argentina ~-0.8 6.2 -5.4 1.9 1.9 1.2 17.9 1.9 1.2
Chile -1.5 -0.4 -1.1 2.5 2.6 2.3 13.7 3.9 3.7
Uruguay 3.3 4.5 7.8 1.0 0.8 0.9 13.2 1.5 1.9
América Latina d/
(14 paiscs) - -13.7 5.9 -7.8 4.0 4.1 3.5 21.5 4.8 4.5
Estados Unidos e/ s.d. -8.4 S. 3.7 s.d 3.5 21.4 3.9 2.2
Fuente: Cinco primeras columnas:CEPAL (1981).
77777 Crecimiento empleo manufacturero: Garcfa (1983)
Inversién y productividad: Garcfa (1982).
Estados Unidos: Tokman (1982).
a/ Cambios en puntos porcentuales entre 1950 y 1980.
b,/ Tasas acumulativas anuales.
c/ Relacién entre inversidn y producto geogrdfico bruto.
d/ Los subtotales por grupo son promedios simples. Para América Latina son promedios ponderados.

§/ Se refiere a cambios entre 1870 y 1903,



Cuadro I-3

RESTRICCION EXTERNA Y PERDIDA DE PRODUCTO POTENCIAL

) Restriccidn externa financiera Restriccidn externa comercial
Palses Tasa de Relacidn Pérdida Variacion pérdida Restriccién
interés deuda- producto términos Grado de dominante
! . X producto
real producto potencial de inter- apertura . £/
. : " potencial -
a/ b/ cambio a/ e/
—_— c/ €
Argentina 37.0 72.5 -21.)5 5.2 11.7 0.6 RF
Prasil 128.9 35.4 -38.3 -38.5 9.0 -3.5 10.9
Colombia 59.3 26.9 -9.3 -24.5 14.9 -3.7 2.5
Costa Rica 87.5 97.2 -53.1 -30.5 27.1 -8.3 6.4
Chile 77.8 80.4 -41.0 -26.5 23.6 -6.3 6.5
Peuador 26.0 61.7 ~-9.6 9.0 23.5 2.1 RF
Honduras 75.9 19.6 -6.8 -21.1 35.7 -7.3 0.9
Mowico 9.1 56.4 -4.1 - - 18.0 13.7 2.5 RF
Venozuela -6.0 48.4 +2.9 13.2 33.2 4.4 SR
hmérica Latina g/ 80.2 42.3 -33.9 -33.0 10.4 -3.4 10.0
Fuente: Elaboracién PREALC.
Notas
a/ Sc tomd la tasa LIBOR acumulada para dep6sitos a 3 meses deflactada por el fndice de precios de cxnortaciones
de cada pais con base 100=1978,
b/ Se obtuvo multiplicando la tasa de interés real por la relacién deuda-producto, ajustada por un coeficiente de
deuda sujeta a tasas de interés variable que fluctfia entre paises entre 46 y 80%. Ambas variables se refieren
a 1983,
c, Relacidén entre precios de exportaciones e importaciones.
a/ Relacidn entre exportaciones y producto interno bruto.
e/ Se obtuvo multiplicando la pérdida de términos de intercambio por el grado de apertura. Ambas variables se
refieren al periodo 1979-83.
f/ Relacidén entre pérdida por efecto financiero externo y comercial. El signo negativo significa predominio de
B la restriccidén comercial.
a/ Se refiere a palises no exportadores de petréleo.
RE S6lo registra restriccidén financiecra

SR No registra restriccidn externa.



Cuadro I-4

AMERICA LATINA: TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA URBANA

Pais 1970 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Argentina a/ 4.9 2.8 2.0 2.3 4.5 4.7 4.0

Bolivia b/ - 4.5 6.2 7.5 9.7 9.4 12.1

Brasil c/ 6.5 6.8 6.4 6.2 7.9 6.3 6.7

Colombia a/ 10.6 9.0 8.9 9.7 8.2 9.3 11.8

Costa Rica e/ 3.5 5.8 5.3 6.0 9.1 9.9 8.5

Chile £/ 4.1 13.3 13.4 11.7 9.0 20.0 19.0

México g/ .0 6.9 5.7 4.5 4.2 4.1 6.9

Panamé h/ 10.3 9.6 11.6 9.8 11.8 10.4

Paraguay i/ - 4.1 5.9 4.1 2.2 5.6 8.4

Perd i/ 6.9 8.0 6.5 7.1 6.8 7.0 8.8

Uruguay k/ 7.5 10.1 8.3 7.4 6.7 11.9 15.5

Venezuela 1/ 7.8 5.1 5.8 6.6 6.8 7.8 9.8

América Latina m/ 6.5 7.2 7.2 6.9 7.2 8.9 10.2

Fuente: Elaboracidn PREALC sobre la base de encuestas de hogares

disponibles.

a/ Gran Buenos Aires. Promedio abril-octubre.

b/ La Paz. 1978 y 1979: segundo semestre; 1980: mayo-octubre;

- 1983: abril.

E/ Areas metropolitanas de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Hori-
zonte, Porto Alegre, Salvador y Recife. Promedio 12 meses;
1980: promedio junio-diciembre.

g/ Barranquilla, Bogotéd, Cali y Medellin. Promedio marzo, junio,
septiembre y diciembre. 1978: promedio marzo, junio y diciem-
bre.

g/ Nacional urbano. Promedio marzo, julio y noviembre.

£/ Gran Santiago (INE). Promedio cuatro trimestres.

g/ Areas metropolitanas de Ciudad de México, Guadalajara y Mon-
terrey. Promedio cuatro trimestres. 1983: Promedio tres
trimestres.

E/ Nacional urbano; 1980: avance censal; 1981 y 1982:regidn
metropolitana urbana.

i/ Asuncidn, Fernando de la Mora, Lambaré y areas urbanas de
Lugque y San Lorenzo.

3/ Lima Metropolitana, 1970: agosto-septiembre; 1978: julio-
agosto; 1979: agosto-septiembre; 1980: abril; 1981: junio.

k/ Montevideo. Promedio dos semestres.

1/ Nacional urbano. Promedio dos semestres. 1983: primer
semestre.

m/ Incluye sb6lo los pmaises para los gue se cuenta con informa-

cién de todos los anos. Promedio simple.



Paises

hrgentiina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
feuador

vl Salvador
Guatemala
Honduras
México
Micaramua
Panama
Paraguay
Pord
Uruquay

Venezuela

EVOLUCTION DR LOS

Cuadro

=5

SALAPTOS

(Indices 1970:=100)

Salarios minimos

Salarios

REALYS

industriales

Salarios en construccidén

1979 19801981 1987 1983 19791980 1981 1082 1983 1979 1980 1981 1982 1983
46.8  55.0  53.0 56.8 84.1  83.1 93.1 83.1 74.4 6.2  56.4 66.5 58.7 52.8 80.2
99.4101.7 100.6 J01.1  $9.3 147.5 155.5 165.6 177.9 154.3 113.1 113.7 115.4 120.0 101.1
96.0 127.3 124.7 130.7 139.1  97.4  97.6 97.2 101.6 104.6 109.3 117.2 110.8 -
151.5 153.5 138.9 131.9 152.7 13}1.6 13L.8 119.0 98,2 112.7 133.3 133.7 117.8 93.5  96.6
75.8 76.0 75.3  73.9  59.%  92.5 i03.8 115.9 112.5 99.9 3J01.0 102.3 108.1 105.0 78.5
115.2 203.7 175.0 154.2 129.2 140.2 167.9 160.9 157.2 97.7 123.0 128.9 130.5 .
104.2 118.8 110.4  99.0  89.5 81.9  95.3  87.6

53.2 85.1 91.5 91.5 87.2 69.1 68.6 76.4 78.8 81.8 106.0 111.6 136.4 135.9 126.5
85.5 78.3  74.7  80.7 73.5 130.9 103.7 112.5 122.1 123.5 109.2 97.6 110.4 119.0 117.8
117.7 110.0 110.7  99.9  80.4 121.0 115.4 119.0 117.3  88.0 114.2 118.5 111.1 102.2 .
89.3 75.1  67.8 55.8 42.9 73.6 60.0 60.8 53.1 41.1 62.2 53.5 54.2 53.4 41.3
84.2  74.1 69.0 66.3  79.3 n.ds ) o

65.6  66.2 69.0 68.7 67.3 86.6 88.0 93.7 90,9 83.8 74.6 71.8 75.9 72.5 64.2

7.3 83.2 70.8 65.2 62.9 73.8 87.8 8.1 86.9 68.5 78.0 87.4 86.4 93.6 78.6
84.6 80.7 82.7 83.4 n.d. 50.3  47.8 51.4 50.8 39.3 68.6 65.3 65.0 56.1 46.2
64.9 106.9  92.0  84.0 n.d. 123.1 122.0 118.4 122.0 118.2 122.5 119.0 110.1 .

Iuente:

PREALC a base de informaciones de

cada pafs.



Cuadro I-6

EVOLUCION DE LAS DIFERENCIAS INTERSECTORIALES

DE SALARIOS

UTA Wy /W Ri/Rp
1979 1983 1979 1983 1970

Argentina 1.8 1.1 1.5 1.2 2.5
Brasil 1.5 1.7 1.3 1.5 3.0
Colombia 1.0 0.8 0.9 0.9 3.1
Costa Rica 0.9 0.7 1.0 1.2 2.3
Chile 1.2 1.7 0.9 1.3 2.0
Ecuador 1.2 1.0 &/ 1.4 1.2 2.1
El Salvador 0.8 0.8 n.d. n.d. 2.0
Guatemala 1.3 0.9 0.6 0.6 2.2
Honduras 1.5 1.7 1.2 1.1 1.4 b/
México 1.0 1.1 1.1 1.1 2/ 2.0
Nicaragua 0.8 1.0 1.2 1.0 2.5
Paraguay 1.3 1.3 1.2 1.3 1.2
Perd 1.1 1.1 0.9 0.9 2.0
Uruguay 0.6 0.6 0.7 0.8 n.d.
Venezuela 1.9 1.5 1.0 1.1 2.9

Fuente: Cuadro I-5.

a/ Se refiere a 1982

b/ Se refiere a 1974

Notas: W,
_— i
W

m

W

o]

R.

1

R
m

Salarios industriales reales. Indice 1970=100.
Salarios minimos reales. Indice 1970=100.
Salarios en la construccidn reales. Indice 1970=100.

Salario industrial percibido en 1970. En moneda
de cada pais.

Salario minimo vigente en 1970. En moneda de cada
pais.



Cuadro I-7

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DEL EMPLEO EN EL
SECTOR INFORMAL

Paises 1979 1982
Argentina 22.4 22.7
Colombia 28.7 30.8
Costa Rica 16.6 16.8
Chile 33.6 32.6
perGd’ 41.0 43.0
Venezuela 13.5 14.4

Fuente: PREALC a base de encuestas de hogares.

a/ Encuesta especial.
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Cuadro 1I-9

RESTRICCION EXTERNA Y EFECTOS DEL AJUSTE

(tasas acumulativas anuales)

. L N ‘ Efecto Desequilibrio Efectos d/

Pais pz?igig D?ggg;?n gg;éiéfsiénF§§;§§22rg/ recesidn interno ¢/ Producto Desocu- Salario

J b/ - por pacién real

N persona industrial

Venczuela 1982-83 2 (-3.4) - -1.8 7.5 -4,2 20 -2.2
México 1982-83 2 (-1.9) -4.1% -2.5 89.6 -4.8 28 -12.2
Ecuador 1981-83 3 (-4.8) -9.6L/ 0.8 30.7 -2.2 n.d. -1.4
Argentina 1981-82 2 (-1.7) -21.5L/ -5.4 165.0 -6.7 42.9 -9.6
Chile 1982-83 2 (=6.7) -41.0L -7.2 22.1 -8.6 45.3 -6.7
Brasil 1981-83 3 (-3.5)97  _38.39/ -1.3 124.0 -3.0 2.6 0.2
Colombia 1979-83 5 (-5.8) g 3/ 2.9 24.8 0.5 4.7 2.9
Costa Rica 1981-83 3 C(-8.39 T Il53.19/ -4.4 49.2 -6.1 12.4 -3.2
Honduras 1981-83 3 (-7.5)3/ —6.8i/ -0.2 9.6 -3.3 n.d. 6.0

Fuente: Elaboracién PREALC.

a/ Medida seglin cuadro I- 3.

b/ Medido por variacién del producto interno bruto.

c/ Medido como variacidn en los precios internos.

d/ Cambios anuales en cada una de las variables incluidas.
e/ 1983.

£/ 1981-83.

g/ 1979-83.

h/  1979-81.
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Cuadro I-10

EFECTOS DEL AJUSTE EXTERNO

Intenso Intermedio Leve
1. Restriccidn
externa
- Comercial Honduras Chile Venezuela
Costa Rica Colombia México
Ecuador Argentina
Brasil
- Financiera Costa Rica Argentina Venezuela
Chile México
Brasil Colombia
Honduras
cuador
2. Recesién Argentina Brasil Colombia
Chile México Ecuador
Costa Rica Venezuela tior.duras
3. Desequilibrio Argentina Costa Rica Colombia
interno Brasil México Ecuador
Honduras
Chile
Venezuela
4. Efectos del
aiuste
- Pérdida de Argentina México Brasil
bienestar Chile Venezuela Colombia
Costa Rica Ecuador
Honduras
~ Aumento Chile México Costa Rica
desocupacidn Argentina Venezuela Brasil
Colombia
- Caida sala- Argentina Venezuela Colombia
rio real Chile Costa Rica Brasil
México Ecuador Honduras

Fuente: Cuadro I-9

Notas:

Los rangos definidos para separar entre intenso, intermedio

y leve de las respectivas variables definidas igual que en
el cuadro I-9 , fueron los siguientes:
Restriccién comercial externa : més de 7,

Restriccidon financiera externa:
Recesidn interna : mds de 4.4, entre 1.

Deseqguilibrio interno
Pérdida de bienestar
Aumentc desocupacién
Caida salarios reales

mas de 40,

entre 5 y 7 y menos de 5.
entre 20

40 y menos de 20.
y 2.5 y sin

[ R

cafda del producto.

nds de 6,

mas de 5,

mas de 100, entre 50 y 100 y menos de 50.
entre 4 y 6 y menos de 4.

mds de 40, entre 20 y 40 y menos de 20.
entre 2 y 5 y menos de 2.



Cuadro I-11

TENDENCIAS DE LARGO PLAZO, ESTRUCTURA Y EFECTOS DEL AJUSTE

(1970=100)
Grado de modernizacidn Producto por persona Desocupacién abierta Salario real

Paises a/ industrial
1970 1980 1979 1983 1979 1983 1979 1983

Venezuela 56.1 67.4 110.6 93.2 74.3 125.6 123.1 118.2
(48.9) (60.9)

México 55.8 58.7 132.0 132.3 81.4 98.5 121.0 88.0
(33.9) (39.5) b/

Ecuador 34.8 37.7 171.3 162.6 n.d. n.d. 140.2 157.2=
(17.2) (25.6)

Costa Rica 68.2 74.7 134.4 106.4 151.4 242.9 131.6 112.7
(44.1) (54.2)

Honduras 45.6 50.0 114.8 102.2 n.d. n.d. 130.9 123.5
(21.8) (25.6)

Argentina 77.2 71.3 108.9 94.5 40.8 81.6 83.1 96.2
(66.0) (63.5)

Chile 71.0 68.7 101.8 92.5 326.8 463.4 92.5 99.9
(53.1) (55.5)

Brasil 51.1 64.0 171.0 162.1 98.5 103.1 147.5 156.3
(38.6) (51.6)

Colombia 59.1 58.4 137.7 137.3 84.0 132.6 97.4 104.6
(38.7) (42.6)

Fuente: PREALC a base de informacién de cada pais.

b/  1982.

a/ Participacidén del empleo en los sectores modernos rurales y urbanos en el empleo total. Las cifras entre
paréntesis representan la participacién del empleo moderno urbano en el total.



