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Se ha convertido en un lugar com(in sostener que el problema de la deuda
externa debe resolverse a "nivel polftico", o que se requiere de voluntad po-
1{tica para ello. Sin discrepar de esta afirmacién quisiera adelantar algu-
nos juicios para hacer "operacional” la idea, de suerte que la retbrica sea -

superada.

I) Porgue un tratamiento polftico
Esencialmente por dos razones:

1) Es absolutamente imposible que la deuda se pague en la forma en que -
ella esti estructurada. Pero -mis importante- con las réestructuraciones de -
la deuda que se estéan haciendo desde 1983, tampoco se resolverd el problema de
fondo. Renegociaciones que posponen las amortizaciones y donde se obtiene -
"new money" para el pago de intereses sSlo postergan el problema y lo agrava a
~ largo plazo. En otras palabras, todo el sacrificio de saretersé al programa -
del Fondo Monetario Internacional no es para resolver, sino sblo para poster-
gar el problema. Con el agrayante que las tensiones sociales aumentan, el pro
ducto por habitante cae y nada se resuelve. Esto lo conocen todos los intere-
sados ‘(bancos privados y demis negociadores). ¢Cuil es la 1l6gica, entonces, -
de estas renegociaciones? Este fenémenb recuerda lo acaecido durante la Depre '
sién en los 30 donde los pafses de América latina perdieron casi‘ todas sus re-
servas de oro a la espera del ajuste autamdtico que -sostenfa la teorfa del pa
trén oro- debfa producirse para equilibrar las cuentas exteriores. En otro tra
bajo(*) he demostrado como los paises que durante més tiempo estuvieron apega-
dos a la ortodoia econamica de la &poca, fueron, en Gltimo térmlno los que més
perdieron; y al final, todos hubieron de abandonar dichos principios por fbmn_J
las m&s heterodoxas. Hoy parecerfa ocurrir algo similar: aplicamos las rece-

tas del FMI creyendo que nos ayudarén a resolver el problema, pese a que varios.

(*) Ricardo Lagos, "El precio de la ortodoxia", El Trimestre Econfmico N°205
(Enero = Marzo 1985)




estudios demuestran que ello no sera asi. Y por ello, cambiar el enfogue eco

nfmico requiere de una voluntad y concierto politico de todos los interesados.

2) La segunda razbn se refiere a que no es posible seguir considerando

a paises soberanos camo deudores camunes y corrientes, sujetos a la jurisdic-
cibn de tribunales extranjeros y cuyos bienes (¢cuiles?) estdn sujetos a em-
bargo. Un aspecto muy poco estudiado se refieré a las relaciones juridicas -
entré bancos privados 'y Estados soberanos. Hubo por parte de los primeros re
ticencias para este tipo de operaciones en virtud de la diferente personeria
de las partes. Luego, ante la necesidad de reciclar los petrodSlares, los re
milgos juridicos fueron desechados y se inicib la desenfrenada concesién de -
préstamos que se conoce. Al margen de la responsabilidad politica y de con-
trol monetario de las autoridades de los paises de los bancos acreedores por
esta liberalidad .crediticia (que se verd mis adelante) existe una situacién -
jﬁridica que requiere de una negociacibn entre estados (o sea politica) - para
encarar este espinudo asunto. La mejor demostracién de lo dicho es que aque-
llos péises que ya estln en moratoria han sido "convenientemente" olvidados,

| pues es claro que no pueden adoptarse medidas como las que se harfan con un -
acréedor comfin. '

II) El principio de la corresponsabilidad

Si la negociacién debe ser politica, esta debe comenzar por tener un -
diagnbstico di&fano respecto del problema. S6lo después de este ejercicio -
puede avanzarse hacia soluciones "técnicas". Veamos porqué

El "problema" de la deuda externa se explica en la gran liquidez inter-
nacional de los anos 70. Esta liquidez, tiene variados origenes, siendo fun-

damental la necesidad de reciclar los petrodSlares de los paises de la OPEP.



¢Qué medidas adoptan los pafses hoy acreedores ante este hecho? Précticamen
te ninguna, en circunstancias que ello implicaba un camhio fundamental en -
las relaciones financieras internacionales. Dichos pafses participan sf en
el aunento de los beneficios de la banca privada internacional via recauda-
cibn impositiva. Pero, no hay medidas de control ante los grandes flujos -
que se desplazan de eurodblares (y el desmesurado crecimiento de este merca
&) que tiene lugar en los 60 y 70. Y este es el origen del problema, pues
to que ante las dificultades externas provenientes del alza de precios del’

petr6leo, hay una liquidez en los bancos privados a la cual recurrir.

Esta responsabilidad de los paises capitalistas en el origen del pro
blema se ve agravada con las medidas de polfitica econfmica que -velando por
sus intereses inmediatos- adoptan para hacer frente al alza del petrbleo. -
Politicas restrictivas de crecimiento econém@oo, proteccionistas en el comer
cio iﬁternacional y con déficit fiscales por la carrera armamentista consti-
tuyen una mezcla explosiva y desyastadora sobre nuestras economfas que se -
traduce en: menores exportaciones a loé paises desarrollados y aumentos de -
las tasas de interés. Esto Giltimo es un fenfimeno nuevo como consecuencia de
la ﬁueva modalidad financiera de la banca privada, a diferencia“del pasado.
Al Imménto de escribir estas 1fneas el cable informa que las exportaciones -
de Amfrica Latina han cafdo un 14% en el primer trimestre del 85 por el me-
nor crecimiento de la econamia de EE.UU. Es un buen ejenpio de lo dicho (*)

(*) Conforme a un estudio sobre Brasil, Chile y M&xico un 1% menos de creci
miento de los paises industrializados a partir de 1985 deterioraria la
cuenta corriente de Brasil en U$S 7.6 millones (17% de las exportaciones)
en 1990; 2.9 mil millones la de M&xico y en USS 1.4 mil millones la de -
Chile (también igual al 17% de sus exportaciones) Ver Morgan Guaranty -
Trust:. Co. Of New York "The LDC problem at the midpoint? World Financial
Markets (Noyiembre 1984)




En sumna, debe iniciarse la negociacifn polfitica aceptando el principio
de la corresponsabilidad del problema de la deuda, tanto en su origen, cam
en su agravamiento camo consecuencia de la polftica econSmica aplicada. 1o
anterior, no es dejar de reconocer nuestros errores y responsabilidides, que

son muchos, sino sblo colocar los hechos en una perspectiva equitativa.

P} s

III) Condiciones institucionales para negociar

Este es un tema que pocas veces se aborda con franqueza. Nadie es tan
ingenuo como para no saber que todo ordenamiento econ&mico obedece, en Glti-
mo término a relaciones de poder, y esto, con mayor razdn en el &mbito inter

nacional.

El orden econfmico internacional de hoy, surgido en Bretton Woods, asi
1o demuestra. La historia d;'ré tal vez si el Plan Keynes, derrotado por Mr.
White hubiera 'sido mas eficaz. Lo concreto es que en dichas negociaciones -
 se impone la tesis norteamericana y de paso se crea el Fondo Monetario Inter
‘nacional y el Banco Mundial. Lo que me interesa rescatar es que dicha nego
ciacién se hizo en el marco de una Conferencia igualitaria (1 pais, 1 voto)
y pese a ello el peso de un pals era muy grande. Pero al menos, en teorfa -
todos eran iguales, Es indispensable rescatar este principio en toda nego-
ciacién polftica de la deuda. Precisamente, por ser politica no debe acep-
tarse ninglin foro que implique un régimen desigual entre los Estados. En -
' otras palabras, foros como el FMI no sirven en tanto allf 10 paises tienen
mds del 70% de los yotos. No debe aceptarse negociar allf, pues no es un -
problema técnico y mucho menos porque alli los paises no tienen condiciones

adecuadas de igualdad, -al menos de jure- para una negociacibn politica.



Si existe Naciones Unidas y hay conciencia que este es un problema -
que puede afectar la paz, nada mas adecuado que cse foro para hacer el de-
bate polftico. Procedimientos para que el debate sca eficaz hay nmuchos.

Lo inportante es el principio.

IV. La equidad en el ajuste y en la solucidn del problema

En 1a crisis de 1930 el orden econémico mtemac:onal se desplamd -
tanto en los centros camo en laperiferia, para usar una terminologia ce
palina , Alemania repudia los conmpromisos de Versalles y Francia e Inglate
rra dejan de servir ladeuda contraida con Estados Unidos con motivo de -
la Primera Guerra Mundial, en tanto que América Tatina hacia 1934 tenia a
la mayoria de sus paises sin servir la suya. Claro que en ese casoO eran
"viudad ricas" o "burgueses previsores" nuestros acreedores, los que, di-
seminados por el mundo poco podian hacer, salvo lamentarse. Hoy la situa
cién es diferente, en tanto el no pago implica seguramente el derrumbe del
sistema financiero al afectar a los principales bancos priv:ados del mundo.

Y el sistemg financiero no ha sucunbido a los ambates de la crisis.

Pero no esti demds recordar que los que hoy nos exigen sumisién al
sacrosanto principio de respeto a los contratos, hace solo 50 anos que tu

yieron una conducta diferente.

Esto es lo que hace hoy el problema mas dificil que hace medio siglo,
en tanto es la periferia la que aparece en problemas y el centro en condi-
ciones de exigirle a ella una conducta "adecuada" que no haga peligrar todo

el sistema.

Pero si todos samos responsables en el origen y propagacién del pro-
blema, todos debemos hacer esfuerzos y sacrificios compartidos para resol-

verlo. Y hasta ahora sblo la periferia ha hecho sacrificios.



Postulo entonces que luego que la ocorresponsabilidad sea reconocida,
el principio de igualdad en el sacrificio para resolver‘este problema sea
aceptado como la consecuencia natural de ella. No necesito demostrar con
nlmeros, cam hemos tenido en la periferia, mis desempleo, mayor cafda -
del salario real, menor crecimiento econémico, en suma un mucho mayor -
"ajuste recesivo" que los pafses del ccntro.‘ O sca hasta ahora, todo el
peso de la carga ha caido en nosotros. ¢Qué sacrificio ha hecho Estados
Unidos, Japbn o Europa? Si a cualquiera de dichos paises les apliciramos
las recetas del FMI veriamos que estén ; anos 'luz de tan ortodoxos postu-
lados: aumentan el proteccionismo, no rebajan sino aumentan. el déficit -
fiscal 'si’ ello aparece adecuado y las cafdas en su consumo son mucho -
menores que en América Latina, la cual espera lograr que el ingreso per -
capita en 1990 sea igual a 1980.

S6lo después de aceptar una negociacién politica en un foro democra
tico que expresa la igualdad juridica de los Estados y donde se acepte el
principio de la corresponsabilidad del problema Yy por ende de la equidad -
en el peso de su solucibn, pueden abordarse las soluciones "técnicas" que

hoy estén en el debate.

Sostengo que el debate politico debe preceder al técnico, pues aguel
debe establecer los principios en que descanse lo técnicb. Las soluciones
son muchas, como lo demuestra el cuadro 1. (pag. 7) Pero, la mayorfa de -
ellas debe adaptarse o guiarse por los principios politicos que ha delinea
do.

En caso contrario, se pretenderd mantener —por algin tiempo- un orden

injusto, que a la larga no podr& subsistir.



Cuadro 1

RESUMEN DE PROPUESTAS SELEG CTONADAS FARA ALIVIAR |
ENDEUDAMIEN ()

A CRISIS DY

Golierno e U noeva ventamitla en el Fondo Moneta hivernacimomal Pt provees i amenin dehigenra

Mean ® vondhioonalinlad panes e enbientan pagos ot atereses enexcean de 2%, el Representa una
arnphiacion del com cptoen que ae bana el aciual servici de D R compenaaton o del
onda

Kenew ¥ Segun esta’ propueata, los bancon provados canjeartan sus Preatarion a palses en desanolly 10

Do e 10- 1% anon sue sttt caidon i uia nueva OLRZa0 i e nacional dporyada ot la

OCEE Loy i éstamuog ae anjea b conun descuentadel 10 y b lll'\.llll}n Winede Jos wctivaon de Jos

hancos le pevmmtnta i la nueva imstituaon rtescalonar los Préstamon de los palses en desariollo en

condiciones mas Lavorables

Weinen * La hncon poavaddon canjear lan sun Préstmnon i pates en desarrolla 1o Do quie aei i emiticon
por el Banco Mundial y éate, a s veys, veprogramarbabos préstanmos comepones condicoones Llcanye

se harta a valor nonnmnal, perodos bonos vedituan Lan ana tasa de weres reduenda; esto distribuirta
Las pérdidus en un peviodo mds dilatado que en el plan Kenen, con su devaluacion mmediaty de

LOK: en el valur de loa activos. . 3

Zombanakg El Fondo Monetario biternac o al exicnderfa au programa de veapusie a 10-15 anos. Los buncos
privados reprogiamariai cotonices sua Preéataniom enuna tonma tal quc lucia vmpauble con dicho

programa deregyusic mds lai oy, asuves, recibinla una Rarantladel Fondo Monetanio Internacio-

nal con respecto @ los vendimienios posiciioies de la LEPragianiacidn.

Bolin y del Proponcen el estalilecimiento de uuuuucv.liu:muu.‘mpnbhup.n.muux.n Prést nos parallenar el
Catto * vaclu electiva entie los vencimicntos de corta plaza de los bancos prvadas y los de mds Lago plazo
. de los prestannsias multiluterales. Ellos tanlyén prevén g lunaiaon inanciera amphada Paralos

o garnsinon de crédito de exportacitin de la OCHE. Fulo queseelicre a la Nuauacion en los tipwos

de iniciés, sugicien yue el Banco Mundial pProvea liancanncenio 1esdual yuc clectivatiicute

Ratantce un upo de interés maxinu para los palses deudures.

y,

Lever! Sobre la base de una evaluacion respecio a qué es lu que constituye un déficit rdzonable en cuenta
curicute, deberla ponerse a dinposicitn de los Pabses un montoamdxnno de finan lunientu. K
evaluacion serd hiecha _jﬁnlo con el Fonda Monetario biner nacional. Lan préstamuos bancarios en
este programa tambitn disfrutartan de garantlas ol ecidas Pt lus gubicinos de la OCDE.

Aviamovic Ambas proponuci aumentos en lu liquides de loa pataca en desarrollo medianie nuevas cinisiunes de

y Maniad ® derechus eapecialen de gir,

Fuente: Intormacion tonada de M. Cuerguil, “La crisia Binanciera iner i onal: diagnostieos Prescnpoones”

Guimea.), CEPAL, Division de Desarrollo Econdniica, noviemlue, 1984,

* "Fadibidad para el linancannenio del deficin de balanza de Pagen provocado pun Las altas tasas dle neres” (hunen.),

agosto 108y,
b Kenen, “A bal-out ton e banks™, New Yurk Toner, 6 de naza de UKy,
R Wemnert, "Bauks and bankiupiey™, Furegu Palicy, N 50, 1uny, I ELA R

M. Zombanabn, “The nuernanonal deln threat: a wWay 1o avond a cvish”, The Eonom, W de bl de 19K, pp- -4

W Boliny ) del Cama, “1.DC dela: Leyand crisis managemen™, Foreqin Mo 3ev tinnestie 19K, P s 112,

L Lever, U e wietnational dela thieats w coneeried wan an™, Fh Dot 9 e b ade UK, pp 1N 20
S Aviaova, t he deta pnublew ol dru'lupluu cottes at end PO Lineanenin i, ain sl FURN, P, tifeomy

"L Mannal, L deada enier i Y don problenas Lo de Aweiwa Latinag™, fevnto de n
RS, pp. 153167,

CLEMLN™ 20, agomin e



En este sentido, es oportuno recordar que el tama de la deuda, POr su
gravedad ocultd el gran debate de los 70 sobre la necesidad de un Nuevo Or-
den EconGmnico Internacional; pero ello no significa que las injusticias del

sistema hayan desaparecido. A lo mejor, a partir de la deuda externa se -
puede comenzar a construir ese NOEI, pues no otra cosa serfa aceptar princi-

pics cam los enunciados.

Luchar por una solucibn politica es luchar por una solucién mis ‘equi-
tatiyva que la que se pretende imponer via el sistema actual. Pero, sf a -
la larga, la actual se va a tornar inviable, es mis 16gico avanzar desde ya.
No se trata de formar un club de deudores, sino un club para exigir que el

peso de la solucidn del problema se repafta de un modo equilibrado y por cier
to equilibrado en funcibn de las capacidades de pago de cada pafs.

Constituir este club es en si, un plan polftico para América Latina. -
¢Para qué esperar que —camo en otras épocas ‘de nuestra historia- sean los -
porfiados hechos los que se impongan y nos hagan actuar ex-post? Ojalé es-

ta reunién sea un ejercicio de anticipacidn.



