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Il NTR ODUTCTCI ON

El 21 de mayo de 1996, en su mensa-
je al pais, el Presidente de la Republica anun-
ci6 la puesta en marcha de un conjunto de ini-
ciativas orientadas a dar un nuevo y decisivo
impulso a la modernizacién de la educacion
chilena. Estas iniciativas centradas en la apli-
cacion del régimen de Jornada Escolar
Completa Diurna para el conjunto del sistema
educacional subvencionado representan el
mayor esfuerzo pedagdgico, financiero y
organizacional que se ha realizado en varias
décadas en el ambito de la educacion y, por
tanto, requieren ser ampliamente difundidas y
debatidas en el contexto de la Reforma
Educacional en marcha. Este documento
constituye un aporte para ese debate y se

divide en siete secciones.

En la primera , se exponen los reque-

rimientos que la sociedad hace hoy a la edu-

cacion y se plantea, en términos generales, la
centralidad de la educacién en la estrategia
nacional de desarrollo: “crecimiento con equi-

dad”.

La segunda y tercera secciones
hacen un examen de las condiciones en que
se encontraba nuestro sistema educacional al
inicio de la década y como, desde comienzos
de los afios noventa, se ha venido desarro-
llando un proceso de Reforma Educativa en
forma progresiva e incremental, el que tiene
como punto mas destacado la universaliza-

cién de la Jornada Escolar Completa Diurna.

En la cuarta seccion se explica la
Jornada Escolar Completa Diurna en su signi-
ficado y proyecciones, se revisa en detalle las
medidas propuestas para la operacion de este

régimen y hace referencia a la complejidad y



magnitud de este esfuerzo por las dimensio-
nes econémibas, organizativas y de infraes-
tructura que conlleva. La seccién siguiente
estd dedicada a las implicancias de esta
medida en los principales actores del sistema
escolar- alumnos, profesores, padres y apo-
derados, comunidad, sostenedores- y define
el rol que le cabe al MINEDUC en la tarea de
implementar el 'régimen de Jornada Escolar

Completa Diurna.

Finalmente, en las secciones siguien-
tes, se analizan las medidas referidas al for-
talecimiento de la profesién docente y a los
liceos de anticipacion, vistas como los reque-
rimientos complementarios necesarios para el
aprovechamiento del tiempo escolar que

aportara la Jornada Escolar Completa Diurna.

La magnitud de la tarea asumida,
condicién necesaria para proyectar a nuestro
pais al siglo XXI, requiere de la participacion
del conjunto de la sociedad chilena, no siendo
una tarea solo del Estado. La reflexion final
incorpora esta certeza como un llamado a
todos los actores de nuestra sociedad para

que contribuyan al éxito de esta mision.



LA EDUCACION COMO
NUCLEO DEL DESARROLLO
INDIVIDUAL Y COLECTIVO

1.1. Las demandas de la sociedad chilena

a la educacion.

Vivimos una época de transformacio-
nes muy radicales, de gran velocidad e impre-
diccion que son parte de un proceso a esca-
la mundial, caracterizado por el constante
aumento de la produccién de bienes y servi-
cios -resultado del avance cientifico y tecno-
l6gico-, cuyos beneficios estan disponibles
para un numero cada vez mayor de la pobla-
cién; por la progresiva globalizaciéon de los
mercados; por la creciente disponibilidad de
conocimientos nuevos; por la globalizacion e
instantaneidad de las comunicaciones y por
la creciente toma de conciencia respecto de
las catastrdficas consecuencias de las formas
de desarrollo basadas en la depredacion de

los ecosistemas.

La sociedad chilena no es ajena al
proceso descrito, ésta se hace crecientemen-
te compleja y diversa. El conocimiento y el
manejo de la informacion pasan a ser en ella
el patron que la define. En este contexto, la

educacién adquiere una importancia decisiva:

“como el unico e insusti-
tuible medio para que las perso-
nas y las naciones puedan partici-
par plenamente en el nuevo tipo de
sociedad emergente. Lo anterior
se manifiesta en el extraordinario
esfuerzo que han hecho todas las
naciones, y, en décadas recientes
con particular intensidad los pai-
ses en desarrollo, para expandir
sus sistemas escolares, elevar los
niveles educacionales de la pobla-
cion y cerrar la brecha que los
separa del mundo desarrollado”
(Comision Nacional para la
Modernizacion de la

Educacion,1995).




La existencia de estos procesos de
alcance universal, a su vez, provoca la ten-
dencia de otorgar cada vez méas primacia a la
vida personal y al respeto de la diversidad
cultural en tanto que estos procesos conlle-
van la planetarizacion de las manifestaciones
culturales y el debilitamiento de las identida-
des nacionales, con la consiguiente transfor-
macion de los valores y tradiciones que han
regido los sistemas de convivencia. Esta
compleja dindmica, cada vez mas evidente en
los ultimos afios, plantea a la educacion un

enorme desafio.

Formacion ética y nuevas compe-
tencias para una sociedad en cambio. La
primera gran demanda que debe resolver hoy
nuestro sistema educacional es la necesidad
de una educacién que contribuya a la forma-
cion valdrica de los ciudadanos para la convi-
vencia en una sociedad democratica con res-
peto a las legitimas diferencias; una educa-
cién que desarrolle una conciencia ética sus-
tentada en valores como la libertad, la con-
ciencia de la dignidad humana, el ejercicio de
los derechos y deberes humanos, el espiritu
solidario y el sentimiento de pertenencia y de

identidad nacional.

Este humanismo educativo debe res-
ponder a una gran preocupacion por desarro-

llar competencias, capacidades y aptitudes

que contribuyan al crecimiento y al desarrollo,
particularmente en lo relativo a una educacion
relevante y pertinente a los requerimientos de
la sociedad actual; una educacién que desa-
rrolle las aptitudes y destrezas de la pobla-
cion para pensar de modo creativo, tomar
decisiones, solucionar problemas, usar la
imaginacion, asi como las habilidades perso-
nales y sociales que permitan a las personas
ser responsables, autovalorarse, ser socia-
bles. Se necesita, en sintesis, de una educa-
cién que capacite a los nifios y jovenes para

seguir aprendiendo durante toda la vida.

La igualdad de oportunidades en
educacion como politica de equidad. Una
segunda demanda a nuestro sistema educa-
cional esta relacionada con la capacidad real
que éste tiene de ser un instrumento que
garantice la “igualdad de oportunidades”. Es
cada vez mas claro que una sociedad inequi-
tativa en donde existen pronunciadas diferen-
cias en la distribucién del poder vy la riqueza,
estd condenada a no desarrollarse y a produ-
cir violencia material y simbdlica en su inte-
rior. Acabar con la pobreza es una exigencia
ética y un requisito para la democracia y el
desarrollo econdmico sostenido. Muchas
experiencias exitosas muestran que invertir
en las personas y en su educacién, aumenta
la competitividad de un pais y permite la

generacion de oportunidades para todos, ella



es la principal garantia para una convivencia
ciudadana en paz.

La formacién de la ciudadania para
la democracia. Nuestro sistema politico plan-
tea también exigencias y demandas a la edu-
cacion, ya que el pleno desarrollo de nues-
tra sociedad esta directamente relacionado
con la capacidad que poseamos para fortale-
cer y desarrollar la democracia en todos los

espacios de la vida ciudadana.

1.2 . Educacion , Primera Prioridad: clave

para lograr crecimiento con equidad.

El actual Gobierno le ha asignado a la
educaciéon una primerisima prioridad en su
agenda programatica fundamentada en el
papel estratégico que juega la educacion para
compatibilizar los grandes objetivos de creci-
miento y equidad, los cuales constituyen la

gsencia de su estrategia de desarrollo .

La educacidn es la principal fuente de
oportunidades de progreso economico y
social para las personas. Este principio se ha
sostenido de modo intuitivo por la sociedad
chilena a lo largo de todo el presente siglo y
justifico los enormes esfuerzos desplegados
en el pasado por ampliar la cobertura educa-
tiva. Mayor educacion significa mayor produc-

tividad, mejores ingresos y mayores capaci-

dades para desenvolverse en sociedades cre-
cientemente complejas; la inequidad en el
acceso a una educacion de calidad resulta ser
la principal causa de reproducciéon de las
desigualdades sociales. Es asi como se esti-
ma que en Chile, el beneficio de aprobar un
ano adicional de educacion media supera sus

costos en un 15%.

Hace ya varias décadas que los estu-
dios y la experiencia internacional han revela-
do una fuerte asociacién entre educacion,
crecimiento y equidad. Los paises que hoy
ostentan un crecimiento mas rapido y sosteni-
do son aquellos que, en el pasado, invirtieron
en la educacion de sus pueblos. Estudios
recientes sobre Corea muestran, por ejemplo,
que el alto nivel de escolaridad que ese pais
presentaba a comienzos de la década del 60,
puede explicar 1,4 puntos de los respectivos
porcentajes totales de crecimiento de cada
afio durante los ultimos 25 afios. La acelera-
cién del conocimiento, el avance tecnoldgico,
la apertura de los mercados y las comunica-
ciones han acentuado la importancia que
reviste para el desarrollo y la competitividad
de un pais el contar con recursos humanos
calificados y adaptables a los cambiantes

requerimientos del sistema econdmico.

Py
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Desarrollo, equidad y educacién

Las comparaciones internacionales han mostrado
que no existe una relacion determinista entre desa-
rrollo y equidad. Paises con similares niveles de
ingreso por habitante muestran grados sustancial-
mente distintos de inequidad distributiva.
Numerosos estudios han intentado identificar los
factores que explican estas diferencias, concluyen-

do que la educacion es uno ellos.

Un estudio comparativo para mas de 80 paises,
efectuado por el Banco Mundial en 1993, mostré
una importante asociacién negativa entre cobertura
de la educacion basica y desigualdad distributiva.
Otros estudios comparativos entre paises han mos-
trado que en sociedades mas desiguales existen
menores tasas de cobertura de la educacion secun-
daria. Se requiere de una fuerte intervencion exter-
na sobre la equidad en el acceso a la educacién

para romper este circulo vicioso.

La educacion incide sobre la estructura distributiva
principalmente a través de su impacto sobre las
remuneraciones. Tedricamente, la mayor productivi-
dad se genera por un mayor nivel de escolaridad.
Sin embargo, hay otros factores que intervienen.
Cuando un pais presenta una alta cobertura educa-
cional, como ocurre en Chile en la actualidad, se
puede lograr una mayor equidad en la distribucién
futura de los ingresos por dos vias: realizar esfuer-
zos adicionales por retener en el sistema a los
alumnos de menor nivel socioeconémico y mejorar
la calidad de la educacién que éstos reciben. Ambos
elementos estan presentes en la actual politica edu-

cacional.




Los ultimos informes internacionales
sobre competitividad mundial sitian a Chile
entre los lugares 13 y 18 de un total de 50
paises, teniendo la mejor posicion dentro de
Latinoamérica. No obstante, en materia de
recursos humanos nos encontramos sustan-
cialmente rezagados. El nivel educacional es
considerado, en estos estudios, ain como un
freno para la posicién competitiva del pais. El
Gobierno le ha propuesto al pais la opcion de
expresar, con medidas concretas y financiera-
mente responsables, la prioridad asignada a
la educacion, la que permitira en el futuro ele-
var la productividad de la economia y el bie-
nestar de los trabajadores y los sectores mas

postergados.

El pais ha asumido en los ultimos

afios una estrategia de desarrollo caracteriza-

da por el “crecimiento con equidad”. Esto sig-
nifica que, junto con generar las condiciones
necesarias para un crecimiento rapido y sos-
tenido, el Gobierno lleva a cabo programas y

politicas destinadas a mejorar las oportunida-

des de los mas pobres, posibilitandoles parti-

cipar en los frutos de dicho crecimiento. La
educacion es un instrumento privilegiado para
lograr ambos propdsitos nacionales y, por lo
tanto, es un componente fundamental de la

estrategia de desarrollo del pais.

La educacion se sitla, por tanto, en el
nucleo del desarrollé, tanto en el plano indivi-
dual -el de las personas-, como en el colecti-
vo. Desde la esfera personal se expande a lo
social donde establece una interrelacion per-
manente con la cultura, la economia, la ciu-

dadania y el medio ambiente de las naciones.

11



AVANCES Y CARENCIAS EN EL DESARROLLO
DEL SISTEMA EDUCACIONAL CHILENO

Al inicio del Gobierno del Presidente
Aylwin, como fruto de mas de treinta afos de
esfuerzos sostenidos de los sucesivos gobier-
nos, la educacion nacional exhibia logros de
importancia en la cobertura, en el aumento de
la escolaridad promedio de los chilenos y en
la reduccion del analfabetismo. En contraste,
el sistema educativo mostraba indicadores
criticos en cuanto a la calidad de la educacion
y la equidad de su distribucion. También
habia fuertes problemas de gestion, ya que la

situacion de los profesores junto a los niveles

de financiamiento de la educacién se habian
deteriorado considerablemente durante la

década del 80.

2.1. El sistema educacional

La matricula total del sistema escolar
alcanza hoy a unos 3 millones de alumnos, la
mayoria de los cuales cursa educacion basica
y media distribuidos en mas de 10.000 esta-

blecimientos.

Cuadro N2 1:

Cifras del sistema escolar chileno

Educacion Basica Educacion Media Totales
Matricula 2.114.205 679.165 2.793.370
Cobertura grupo 6 -13 afios 95,71 %
Cobertura grupo 14-17 afos 79,26 %
N¢ de Establecimientos 10.373
N¢ de Profesores(basica y media) 78.813 50.187 129.000

Fuente: Mineduc, DIPLAP, Compendio de Informacion Estadistica 1995.
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Las cifras anteriores Cuadro N2 2:

reflejan una extraordinaria Cobertura del sistema escolar
expansion de la educacidn NIVELES 1960 1995
chilena en las dltimas déca- Presacolar &5 24%
Basica 80% 96%
das, lo que ha permitido Media 4% -
ampliar la cobertura en todos Superior 4% 24%

los niveles de ensefianza. Fuente: Mineduc, Divisiéon de Planificacion y Presupuesto.

La educacion preescolar, que en 1960 beneficiaba a un 2% del grupo de edad, se extien-
de ahora a un 24% del grupo; la educacion basica ha pasado a universalizarse desde la cober-
tura del 80% que representaba en esos afos; la educacién media ha aumentado de un 14% del
correspondiente grupo de edad a un 79% del mismo grupo y el porcentaje de jévenes que cursa
estudios superiores se ha incrementado de un 4% a un 24% entre las personas de 18 a 24 afos.
Tal expansion de la matricula ha permitido que el nivel de escolaridad promedio de la poblacién

econémicamente activa se haya aiplicado durante los tltimos 20 afios.

En relaciéon con los Cuadro N° 3:
sostenedores de la educa- Matricula segun dependencia 1996
cion, hoy en dia, el 92% de la Dependencia Educacién basica | Educacion media
matricula corresponde a esta- Municipal 59,15 % 51,07 %
blecimientos subvencionados Particular Subvencionada 33,05 % 31,84 %
por el Estado, donde la edu- Particular Pagada 7,75 % 10,12 %
cacion municipal constituye Corporaciones 0,05 % 6,97 %

0,
cerca del 60% del total. Fuente: Mineduc, DIPLAP, Matricula preliminar 1996

2.2 Un sistema educacional poco equitativo y de calidad deficiente

A pesar de los logros sustantivos obtenidos por el pais en materia de acceso a la educa-
cion y aumento de los afios de escolaridad a lo largo de las dltimas generaciones, nuestro sistema
escolar no ha sido capaz de entregar a los estudiantes una educacién de calidad distribuida de
manera equitativa, independientemente de la procedencia socio-econémica de los alumnos. Los
resultados son bajos, especialmente en los nifios y jovenes que provienen de los sectores de

menores ingresos.



La aplicacion del Sistema de Medicidn
de la Calidad de la Educacién (Simce), desde
1988 en adelante, muestra que el rendimiento
en la educacion basica es muy deficiente. A
pesar de ello se comprueba un avance que
alienta a proseguir las actuales politicas de
mejoramiento que, en forma progresiva, se vie-

nen realizando en este nivel desde 1990.

Cuadro N2 4:

Simce 4tos anos basicos 1990 - 94

ASIGNATURA | 1990 1992 1994
MATEMATICA | 60.1 67.3 69.3
CASTELLANO | 61.2 68.0 67.4

Fuente: Mineduc, SIMCE.

En Educacion Media, la aplicacion de la
prueba Simce sélo se inicid en 1993; sin embar-
go, los resultados obtenidos bastan para sefia-
lar que la mala calidad en los primeros afos de
la escolarizacion repercute de manera amplifica-
da a nivel de segundo afo medio, tal como lo
muestra el siguiente cuadro con los resultados
en la prueba SIMCE en Matematicas vy
Castellano, segun la modalidad Humanistico-

Cientitica y Técnico-Profesional.

Cuadro N2 5:
Simce 2dos medios, segun

modalidad 1993

ASIGNATURA | Hum.- Cient.| Técn.- Prof.
MATEMATICA 47.2% 38.6%
CASTELLANO 57.1% 51.1%

Fuente: Mineduc, SIMCE.

1B
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Estos promedios ocultan enormes diferencias
de calidad. El tratamiento y las oportunidades educa-
cionales, los resultados que obtienen los nifios y nifias
de los distintos sectores sociales son profundamente
desiguales. Incluso la preparacion para la escuela es
distinta. Mientras la mitad de los nifios del 20% de la
poblacion con ingresos mds altos asiste a un programa
preescolar, en el grupo de ingresos mas bajos lo hacen
solo 2 de cada 10 nifios. Como se sabe, la educacién
preescolar cumple un papel fundamental en la prepara-
cion de los nifios y niflas para su desempefo escolar

posterior.

En educacién basica, la distancia entre el
resultado de los alumnos que asisten al 5% de las
mejores escuelas y el que obtienen los alumnos que
asisten al 5% de escuelas con peores resultados, supe-
ra los 37 puntos. No obstante, también se advierte pro-
greso en este nivel; la desigualdad existente ha

comenzado a disminuir.

Cuadro N2 6:
Escuelas Basicas medidas por el SIMCE
Puntajes promedio de Castellano y
Matematica 42 ANO

1990 1992 1994
5% escuelas mejores resultados 80.87 87.63 86.80
5% escuelas peores resultados 40.45 46.45 49.12
Diferencia 40.42 41.18 37.68

Fuente : Mineduc, Divisiéon de Educacién General.



Por otra parte, los datos disponibles
muestran que la desigualdad educativa es
mayor a medida que mdas se avanza en el

sistema educativo.

Cuadro N2 7:
Cobertura segun nivel educativo y

quintil de ingreso

CASEN 1994
NIVEL | 1l 1l v v
Basica 96.2 97.2 98.8 99.0 99.3
Media 73:3 80.9 86.8 90.6 96.7
Superior 8.0 10.4 T2 33:5 54.2

Fuente: MIDEPLAN, Dpto.Planificacion y Estudios Sociales.

La distancia existente entre la cober-
tura escolar de los estudiantes mas pobres y
de los mas acomodados es de sélo 3.1 puntos
porcentuales en educacion basica y su ten-
dencia es a disminuir; en educacion media
llega a 23.3 puntos y se mantiene estaciona-
ria ; a su vez, aumenta en educacion superior

hasta 46.2 puntos.

La Educacion Media, ademas de pre-
sentar problemas de calidad, de equidad y de
eficiencia, padece una severa crisis de orien-
tacion, lo que se observa por su retraso con
respecto a las exigencias de la sociedad,
expresadas tanto por el sistema productivo
como por la educacion superior; las formas
institucionales y curriculares que fueron ade-

cuadas en el pasado, hoy no son funcionales.
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2.3 Recursos

El financiamiento de la educacion chilena bajé sistematicamente desde
1981y llegd en 1990 al punto mds bajo de los Ultimos veinte afios: el 2,76 del PGB.
Otro indicador para examinar esta disminucién es el gasto per capita en educacion:
en 1970, este gasto era de $ 13.858 (calculado en pesos de 1986). Después de una
baja entre los afios 74-78, se recuperd en 1981 hasta alcanzar $ 12.764, pero des-

cendid en 1986 a $ 9.853.1

Cuadro N2 8:
Gasto Ministerio de Educaciéon 1982-1996

(en millones de pesos promedio 1996)

Ao Gasto Matricula Subvencién por Indice Subv.

MINEDUC subvencionada alumno mensual por alumno
en pesos Base 1982=100

1982 612.836 2.331.434 10.978 100

1983 568.404 2.391.991 9.436 86

1984 553.294 2.458.635 8.864 81

1985 552.747 2.497.528 8.326 76

1986 502.728 2.529.019 9.315 85

1987 462.342 2.740.207 8.745 80

1988 478.398 2.746.922 8.843 81

1989 466.933 2.709.544 8.857 81

1990 445,202 2.692.125 8.411 77

1991 484.474 2.683.137 8.681 79

1992 548.651 2.728.180 9.493 86

1993 613.148 2.750.714 10.336 94

1994 665.492 2.808.823 11.512 105

1995 768.064 2.891.167 13.815 126

1996 854.320 2.989.141 14.214 129

Fuente: Divisiéon de Planificacién y Presupuesto, MINEDUC.

-

- Datos Mabel Cabezas (CIEPLAN 1988). Citado por Cox y Jara, Datos basicos para la discusién de politicas en
educacion (1970-1988). CIDE-FLACSO, Santiago,1989.




En 1990, el proceso de descentrali-
zacion estaba a medio camino. Se habia
completado una descentralizacién administra-
tiva, pero no se apoy6 a los municipios para
gestionar la educacion; tampoco se habia
avanzado en una descentralizacion técnica
que permitiese hacer propuestas pedagdgicas
diferenciadas para nifios culturalmente distin-
tos. Por ultimo, cabe sefalar que la descen-
tralizacion sélo llegé al municipio (al sostene-
dor), pero las escuelas y liceos disponian de
una muy escasa autonomia; mas bien tenian
relaciones de dependencia con sus sostene-
dores, mas fuertes que las que se habian
dado antes de la descentralizacién entre el
Ministerio de Educacion y las unidades edu-

cativas.

El magisterio es el grupo de profe-
sionales mas numeroso del pais y también
uno de los  peores remunerados.
Adicionalmente, con el proceso de municipa-
lizacion perdié tanto las garantias simbdlicas
como las laborales. Los profesores dejaron de
pertenecer al sector publico y con ello perdie-
ron la identidad de “Profesor de Estado”. Por
otra parte, perdieron la estabilidad asociada

al empleo publico.

La situacion de remuneraciones de
los profesores, antes del Estatuto Docente, se

expresa en los siguientes datos:

- el valor promedio nacional de la hora
pagada al profesor era, en 1990, de
$2.069 para educacion bésica y de $2.136
para educacion media. Esto arroja remu-
neraciones mensuales promedio clara-
mente bajas: $62.070 y $64.800 respecti-

vamente (valores en pesos de 1990)

El 57.9% de los docentes obtenia
valores menores que el valor hora promedio
nacional, lo que indica la gran heterogeneidad
de las remuneraciones docentes que corres-
ponde a tipos de administracion: el valor pro-
medio de la hora de un docente de bésica
variaba entre $2.207, en las corporaciones,
$2.207 en los DAEM y $1.659 en las escuelas
particulares subvencionadas. Se constata
también heterogeneidad entre escuelas de
un mismo tipo de administracion: en las
escuelas particulares subvencionadas el
costo de la hora de un profesor de educacion
basica fluctuaba entre $3.698 y $572 (valores
en pesos de 1990).

19



3 LAS POLITICAS EDUCACIONA-
LES DE LOS 90 Y LA
CONCEPCION DE REFORMA

Coherente con el diagndstico presen-
tado, las politicas educacionales desde el 90
a la fecha han tenido dos grandes principios
orientadores: el mejoramiento de la calidad
de la educacion y una mayor equidad en su
distribucion. La prioridad asignada por el
actual gobierno a la educacion y el conjunto
de iniciativas que en los Ultimos dos afios se
han sumado a las medidas y programas desa-
rrollados por la administracion del Presidente
Aylwin desde inicios de la década, han busca-

do concretar estas orientaciones.

El foco de la politica de los 90 es el
mejoramiento de los procesos internos del
sistema educacional y de sus resultados de
aprendizaje. Asi mismo, la nueva politica de
equidad se basa en el principio de discrimina-
cién positiva, es decir, que la oferta real de
igualdad de oportunidades educativas para
grupos heterogéneos requiere asignar mas
recursos y prestar atencion especial a los gru-
pos social y culturalmente mas pobres del

pais.
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3.1 La Concepcién de Reforma

Estas iniciativas se inscriben en una
concepcion de Reforma Educativa que se
caracteriza por ser gradual, incremental y pro-
ducida desde la base del sistema, es decir,
desde las escuelas mismas. Esta modalidad
se aparta de una idea de Reforma disefiada
de arriba hacia abajo y de cambios que se
producen de una vez para siempre. Tras ello
hay una concepcién de la transformacién y
adecuacion de los sistemas educativos a las
cambiantes condiciones de la sociedad. Es
propio de los sistemas descentralizados el
ritmo de adaptacion incremental y continuo
que implica un sistema educativo abierto a la
sociedad con multiples puntos de contacto
con ellay, a la vez, flexible para adaptarse a
los cambios. Esta concepcion de Reforma no
tiene, por lo tanto, un solo y exclusivo hito
que permita identificarla como tal, sino que
es microsocial y su avance depende también
de las capacidades crecientes que desarro-

llen sus actores para llevarla a cabo.

Es una Reforma que pretende afectar
paulatinamente y en forma global a todas las
dimensiones del sistema: las formas de ense-
far y aprender, los contenidos de la educa-
cion, la gestion del servicio educativo, los
insumos tanto de materiales educativos,
(bibliotecas, informatica educativa), como de

infraestrutura escolar; el financiamiento del

sector, asi como el mejoramiento paulatino y
sostenido de las condiciones de trabajo de los
docentes, principales artifices y protagonistas

de la Reforma.

3.2 El Itinerario de la Reforma.

Al inicio del periodo del Presidente
Aylwin (1990-1991), dos temas concentraron
la accion educacional del Gobierno: mejorar
la calidad y equidad de la educacién y mejo-
rar las condiciones de trabajo y remuneracio-
nes de los docentes.

En marzo de 1990, nace el
Programa de las 900 Escuelas que ha estado
orientado a las escuelas basicas de menor
rendimiento y menores recursos para lograr
que en ellas todos los nifios del primer ciclo
de educacion basica accedan al dominio de
las destrezas culturales de base: lectura,
escritura y matemética elemental. Este pro-

grama se mantiene con éxito hasta el

presente.

En los mismos afios se preparo e ini-
Cio la ejecucion de una intervencién de mayor
amplitud, el Programa de Mejoramiento de
la Calidad y Equidad de la Educacién
(MECE). Con él se ha buscado el enriqueci-
miento de todo el subsistema de Preescolar y
Educacion Basica a través de las siguientes

acciones:



- ampliacién y mejoria de la educacion
parvularia;

- perfeccionamiento de profesores;

- entrega de textos de estudio, materiales y
bibliotecas de aula;

- reparaciones de infraestructura y
equipamiento;

- un apoyo especial a las escuelas rurales
uni, bi y tri docentes;

- financiamiento de proyectos de
mejoramiento educativo (PME) elaborados
por las propias escuelas e

- inicio de la red de informéatica educativa
Enlaces, cuya proyeccion es llegar en 1998
al 50% de los establecimientos de nivel
basico y en el 100% del nivel de educacion

media.

Los efectos de estas intervenciones
comienzan a observarse. Han mejorado pro-
gresivamente los resultados de aprendizaje
en la educacion basica segun los resultados
del SIMCE vy particularmente resaltan las
mejorias en nifios y nifias pertenecientes a
sectores socioecondémicos mas bajos (P-900,
MECE-Rural). Por otro lado, desde 1990 se
ha expandido substancialmente la matricula
en el nivel preescolar, tanto a través de los

jardines infantiles y programas no tradiciona-

les administrados por la JUNJI, como a tra-
vés de los programas de Integra y de la edu-
cacion parvularia subvencionada. Entre 1990
y 1996 se han creado cerca de 80.000 nuevos

cupos en este sector.

En relacién con el mejoramiento de
las condiciones de trabajo y remuneraciones
docentes, el Estatuto Docente fijé6 una remu-
neracion basica minima nacional que significo
un incremento salarial real para un importan-
te nimero de profesionales que estaban en
una situacion desmejorada y permitié recons-
tituir la funcidén docente, estableciendo nor-
mas comunes para todo el profesorado sobre
formacion y perfeccionamiento, participacion,
desarrollo de la autonomia y responsabilidad

profesionales.

Posteriormente a la dictacion del
Estatuto Docente, que represento un aumento
importante del gasto en educacion, se han
implementado acuerdos que han significado
un sustancial mejoramiento de las remunera-
ciones reales de los profesores. Es asi como
entre 1990 y 1995 la remuneracion promedio
de estos profesionales se ha incrementado

sobre un 70% en términos reales.
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CUADRO N2°9

REMUNERACIONES MENSUALES DOCENTES CON JORNADA

DE 30 HORAS SECTOR MUNICIPAL
PESOS PROMEDIO 1996

Afio Remuneracion Aumento porcentual Aumento
mensual promedio respecto a 1990 porcentual anual

1990 141.674

1991 150.671 6,35% 6,35%
1992 173.438 22,42% 15,11%
1993 191.962 35,50% 10,68%
1994 218.741 54,40% 13,95%
1995 241.240 70,28% 10,29%
1996 * 256.997 81,40% 6,53%

Remuneracién promedio: entre marzo de 1990 y hasta febrero de 1991 corresponde a la
remuneracion mensual seglin la encuesta realizada en marzo de
1990, incrementada por los reajustes legales del periodo.
A partir de marzo de 1990, considera remuneracién basica mini-
ma nacional mas asignaciones (experiencia, responsabilidad,
perfeccionamiento, desempefio en condiciones dificiles), Unidad
de Mejoramiento Profesional, bonificacién proporcional, imponibi-
lidad total y remuneracién adicional.

No incluye zona.

Supuestos: 1. La remuneracion promedio corresponde a un docente con 10
bienios.
2. En el afio 1996 se considera:
- variacion IPC = 6,5%.

- reajuste remuneraciones sector plblico diciembre 96 = 9%.




3.4. Los Propositos de la Segunda

Administracion de la Concertacion.

A comienzos de la actual administracion,
se definieron cinco grandes propdsitos de la politi-
ca educacional, varios de ellos en continuidad con
los objetivos del primer gobierno de la
Concertacion, y que responden a un amplio acuer-
do nacional expresado en las propuestas de la
Comision Nacional de Modernizacion de la
Educacion convocada por el propio Presidente de
la Republica con el fin de construir una politica de

estado para el sector. Ellos son:

* Maxima Prioridad: proporcionar una formacion
general de calidad para todos y garantizar el acce-

so equitativo a la educacion.

* Una tarea impostergable: reformar y diversificar

la educacion media.

* Una condicién necesaria: fortalecer la profesion

docente y perfeccionar el marco estatutario laboral.

*Un requisito basico: otorgar mayor autonomia 'y
flexibilidad de gestién y mas informacion publica

sobre sus resultados para tener escuelas efectivas.

*Un compromiso de la Nacion: aumentar la inver-
sion educacional, tanto publica como privada, junto

con impulsar la modernizacién educacional.
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Con el Gobierno del Presidente Frei se Ademas del esfuerzo desplegado

comenzd la implementacion del Programa de para prestar un apoyo técnico-pedagdgico a
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la las escuelas y liceos y fomentar asi la reno-

Educacion Media (MECE Media). vacion de las précticas pedagdgicas, se ha

26

Programa de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacion Media (MECE-Media)

Como marco general, es importante considerar que
el Programa MECE-Media busca intervenir en todos
los establecimientos educacionales subvencionados
por el Estado, sean estos municipales o particulares.
De esta forma, beneficiara directamente al 90% de
los estudiantes de la educacion media del pais. El
Programa se desarrollard gradualmente durante 6
anos; inicid su ejecucion en 1994, con caracter pilo-
to, en 124 liceos a lo largo de todo el pais. El afio
1995 se sumaron otros 201 liceos, y se incorporara
el resto de los establecimientos en los préximos 2
afos. Asi, en 1997 todos los liceos habran empeza-
do a poner en marcha la mayoria de las innovacio-
nes contempladas llegando a integrar todas las
areas del Programa en 1999. Ello representa, si con-
sideramos la matricula 1994, mas de 600.000 alum-

nos cada afo.

Este programa, al igual que el de educacion basica,
pone el acento en una renovacion pedagdgica pro-
funda de los liceos; propicia el trabajo técnico colec-
tivo entre los docentes para revisar las practicas
pedagogicas y buscar métodos que pongan en el
centro a los estudiantes como protagonistas de su
propio aprendizaje; ha impulsado a las instituciones
escolares que expliciten sus Proyectos Educativos
de modo que las comunidades escolares tengan
metas claras y compartidas. Estos énfasis, mas la
posibilidad de disefiar y ejecutar proyectos que sur-
gen de los establecimientos, han sido pasos de des-
centralizacion pedagdgica y oportunidades de profe-

sionalizacion de los docentes.

iniciado este afio una reforma curricular de
importancia, orientada hacia la descentraliza-
cion en la elaboracion del curriculum. En
enero de 1996, se promulgaron los Objetivos
Fundamentales y Contenidos Minimos
(OF/CM) para la Educacién Basica. Con ellos
se ha dado un paso fundamental en la actua-
lizacion de la estructura curricular correspon-
diente a este nivel y se ha abierto la posibili-
dad que las escuelas, respetando el ndcleo
comun determinado por los OF/CM, elaboren
planes y programas de estudios propios, mas
adaptados a los estudiantes con quienes se
trabaja y coherentes con los Proyectos
Educativos de los establecimientos. Este
mismo proceso se estd siguiendo en
Educacion Media: en 1996 se estan elaboran-
do los OF/CM respectivos, los que serén pro-

mulgados el préximo afo.

El mejoramiento de la gestién y
mayor autonomia de los establecimientos
educacionales ha sido una preocupacién
permanente. En esta perspectiva, se ha flexi-
bilizado la gestién de recursos humanos en el
sector municipal adecuando algunas normas
laborales del Estatuto Docente. Se ha esta-
blecido el PADEM - Proyecto Anual de

Educacién Municipal- como un instrumento



que permitird una mayor racionalidad y trans-
parencia de la administracion de este sectory
se ha facultado a los alcaldes para que dele-
guen la administracion de recursos a los
directores de los establecimientos educacio-

nales bajo su jurisdiccion.

A todo lo anterior se ha sumado el
sostenido incremento del gasto publico en
educacion. Para 1996, el gasto del gobierno
central en educacion se habra duplicado en
términos reales con respecto a 1990 y para un
nimero relativamente constante de alumnos
en el sistema. En este avance ha sido espe-
cialmente determinante, la aceleracion del
crecimiento del gasto publico en educacion
con posterioridad a la formulacién de las
prioridades de la actual administracion. Es
asi como, en los dos ultimos presupuestos, la
inversion en educacion ha crecido, acumulati-

vamente, en un 25% real.

Desde el inicio de los gobiernos de la
Concertacion el valor real de la subvencion
educacional mejor6 entre un 50% para la
Educacién Basica y un 120% para la
Educacion Diferencial. También fue muy sig-
nificativa el alza de la subvencion para la

Educacion de Adultos.

Adicionalmente, se han incorporado

al sistema de subvenciones diversas modifi-

caciones que han permitido ajustar sus meca-
nismos de reajustabilidad, estabilizar su valor
durante el afo y eliminar los limites presu-
puestarios para algunas subvenciones espe-
ciales. Ademas, se han creado subvenciones
especiales para la extensién horaria, el refor-
zamiento educativo y el apoyo a grupos dife-
renciales. Dichas subvenciones, al igual que
la bonificacién por desempefio que se comen-
zaria a otorgar a los profesores pertenecien-
tes al 25% de los mejores colegios de cada
region, estan orientadas a usar el mecanismo
de financiamiento como un medio para apoyar
directamente el mejoramiento de la calidad y

eficiencia del sistema educacional.

Para incentivar los aportes del sector
privado a la educacién, se ha abierto el siste-
ma de financiamiento compartido a los esta-
blecimientos particulares subvencionados vy
de educacion media municipalizada y se dicto
la ley de donaciones con fines educacionales,
que establece incentivos fiscales para las
donaciones empresariales orientadas a pro-

yectos educativos.

El conjunto de medidas resefiadas
demuestran que nos encontramos en un pro-
ceso de cambio educacional de la mayor mag-

nitud.



EXTENSION DE LA JORNADA ESCOLAR:

UN SALTO CUALITATIVO

DE LA REFORMA EDUCATIVA

La medida de extender la jornada
escolar diaria es comparable so6lo con los
grandes esfuerzos que el pais ha realizado
por extender el derecho a la educacion a toda
su poblaciéon. Ella reconoce una tradicion,
heredada de las generaciones que nos han
precedido, las cuales han percibido a la edu-
cacion como la clave para lograr el desarrollo

de la nacion .

El reto de las generaciones anteriores
fue asegurar la escolarizacion de toda la
poblacion. Los grandes hitos de este proceso
fueron la Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria de 1920 que establecioé por prime-
ra vez la obligatoriedad de los padres de dar
educacion formal a sus hijos; el esfuerzo de

los gobiernos radicales por consolidar y

expandir nuestro sistema educacional y la
Reforma Educacional iniciada en los afios
sesenta que signific6 ampliar en cerca de un
millén el nimero de plazas escolares entre

los afos 1965 y 1973.

El desafio presente, habiéndose
resuelto en gran medida el problema de
cobertura escolar, es asegurar una educacion
de calidad equitativamente distribuida. Siendo
desafios cualitativamente distintos, no lo son
en su significado y simbolismo. La Jornada
Escolar Completa Diurna sigue la tradicion de
aquellos grandes retos educacionales
emprendidos en Chile, pero en una nueva
direccion necesaria hoy dia: la calidad y

equidad.
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poblacion. Los grandes hitos de este proceso
fueron la Ley de Instruccion Primaria
Obligatoria de 1920 que establecié por
primera vez la obligatoriedad de los padres de
dar educacién formal a sus hijos; el esfuerzo

de los gobiernos radicales por consolidar y

expandir nuestro sistema educacional y la
Reforma Educacional iniciada en los afios
sesenta que significé ampliar en cerca de un
millén el nimero de plazas escolares entre

los afios 1965 y 1973.

1994, p.7.)

Evidencia de la Investigacion Comparada Internacional sobre la importancia del factor

tiempo en la calidad de la educacién

La mayoria de los estudos recientes que intentan verificar conjuntamente los efectos de escuela y
profesor, se encuentra como un factor que diferencia a las escuelas efectivas de las no efectivas, el
tiempo dedicado al aprendizaje junto con la calidad de los procesos instruccionales. (Reynolds et.al.,

Advances in School Effectiveness Research and Practice, Oxford, Pergamon Press, 1994.)

El tiempo de instruccién es uno de los factores que més consistente impacto tiene sobre la calidad de
los aprendizajes. Un analisis comparado de mediciones del impacto sobre los aprendizajes de
diferentes factores, en 25 paises, muestra que el tiempo, en bibliotecas y de tareas para la casa, son
los tres factores de mayor impacto. (Fuller B., Clark P., (1994), Raising school effects while ignoring
culture? Local conditions and the influence of classroom tools, rules and pedagogy. Citado en , The

World Bank, Priorities and Strategies for Education, Washington, 1995, p. 82.)

El Congreso Norteamericano cred por ley (1991) una Comisién Nacional sobre Tiempo y Aprendizaje,
(con miembros nominados por el Senado, la Camara de Representantes y la Secretaria de Educacion)
que emitié su informe, “Prisioneros del Tiempo”, en abril de 1994. La Comision concluyé que los
esfuerzos de reforma de la educacion escolar norteamericana estan destinados al fracaso si no se
adecua la jornada escolar diaria y anual de modo tal que ofrezca mas tiempo para el aprendizaje y para
que los profesores reorganicen su trabajo. “El dia de seis horas y el afio de 180 dias de clases debe
ser relegado a los museos como muestra de nuestra educacién del pasado. Tanto alumnos como
profesores necesitan mds tiempo, no para hacer mas de lo mismo, sino para usar todo el tiempo de
maneras nuevas, diferentes y mejores. La clave para liberar el aprendizaje reside en la apertura del

tiempo”. (Prisoners of Time, Report of the National Comission on Time and Learning , Washington, Abril




Respecto al tiempo escolar importa
distinguir : a) el tiempo absoluto de duracién
de la jornada escolar (diaria, semanal,
anual) ; b) la organizacién interna de ésta en
periodos de trabajo y descanso a lo largo del
dia; c) el tiempo asignado a un periodo de
trabajo determinado en el que el alumno se

involucra efectivamente en el aprendizaje.

Mientras la primera dimensién depen-
de del marco nacional de funcionamiento de
un sistema educativo y de su capacidad insti-
tucional para atender su matricula, la segun-
da depende en forma importante de tal
marco, pero también de las definiciones de
cada establecimiento. La tercera dimension
considerada depende, en cambio, en forma
decisiva de la organizacién del trabajo en la
sala de clases y de la pedagogia utilizada por

el profesor.

La politica de extension de la jornada
gscolar redefine profundamente las dos pri-
meras dimensiones del tiempo de trabajo
escolar referidas. En efecto, expande en tér-
minos absolutos la jornada y la reorganiza
internamente, al definir que los tiempos de
trabajo escolar deben ofrecerse en una jorna-
da completa diurna y no en media jornada. La
tercera dimensién -extensiéon de los tiempos
en que los alumnos estan directamente invo-

lucrados en el aprendizaje- tendra asegurada

su condicién al contar con mayores tiempos
absolutos y de mejor calidad. Es tarea de una
pedagogia centrada en el trabajo de los alum-
nos y sensible a las diferencias individuales
-en torno a la cual se han orientado los pro-
gramas MECE y P 900- lograr el mayor tiem-
po de aprendizaje posible (tiempo en la

tarea), por parte de los alumnos.

Mas tiempo como factor clave de
una educacion de alta calidad para todos.
Los fundamentos del aumento del tiempo
absoluto de trabajo escolar y la redefinicion
de su organizacién son ordenables en rela-
cién a tres factores:

a) el aprendizaje;
b) la gestion de los establecimientos; y

c¢) la equidad educativa.

a) Tiempo y Aprendizaje: las habilidades de
orden superior que el sistema escolar debe
hoy comunicar exigen de tiempos de aprendi-
zaje mayores que los requeridos por habilida-
des mas limitadas, como es la memorizacion.
El tiempo de la exploracién y el anélisis es
mayor que el de la narrativa y el dictado; las
pruebas de desarrollo y la pedagogia de pro-
yectos suponen mayores tiempos que prue-
bas de opciones multiples y replicacion de
respuestas provenientes de fuentes “cerra-

das”, como los resiimenes o las fichas.
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Diversos estudios revelan la centrali-
dad en educacion de la nocién de diferencias
individuales; los ritmos, los estilos de apren-
dizaje varian segun los individuos y grupos y
responder a esto supone disponer del sufi-
ciente tiempo por parte del que ensefia como
también por parte del que aprende: requiere
una organizacion de la jornada escolar con
espacios suficientes que permita una adminis-
tracion del tiempo diferenciada segun los

tipos de alumnos.

b) Tiempo y Gestién: una educacién de cali-
dad para todos, como la que busca la
Reforma supone profesores con tiempos que
trasciendan los de sus horas de docencia,
necesarios para: adquirir nueva informacion
pedagdgica especializada; pensar y reelabo-
rar sus clases adecuando lo que se ensefia
con lo que van aprendiendo los distintos gru-
pos de alumnos; preparary ejecutar en equi-
po el o los proyectos educativos del estable-
cimiento. Por ultimo, tiempo para disefar,
organizar la implementacion gradual y reali-
zar los cambios en las practicas pedagdgicas

que la Reforma demanda.

c) Tiempo y Equidad: hay una vinculacidn
estrecha entre el tiempo de trabajo escolar, el
aprendizaje y la equidad. La experiencia
escolar equivale a la del aprendizaje de un

nuevo idioma para los grupos pobres, aleja-

dos de los supuestos lingiiisticos y de los pro-
cesos de pensamiento sobre los que opera la
cultura escolar. Esto demanda mayores tiem-
pos que los que necesitan los alumnos de
grupos medios y altos, cuya socializacion
familiar les permitié adquirir los mismos cédi-
gos de la escuela. Esta debe organizar sus
tiempos considerando los ritmos de aprendi-
zaje de los grupos sociales y el hecho objeti-
vo adicional de que los mas desprovistos no
cuentan con un ‘espacio pedagdgico’ en sus
casas -para hacer las tareas-, que debe ser
reforzado por tiempos adicionales de la insti-

tucién escolar.

La experiencia de implementacién de
los programas en marcha, considerando sus
inversiones en equipos, el disefio de mecanis-
mos de proyectos y sus nuevas modalidades
de gestion, demandan un nuevo tipo de tra-
bajo docente, con una consecuente mayor

disponibilidad de tiempo: Es el caso de :

- las inversiones en textos, bibliotecas,
material diddctico y computadores, cada
una de las cuales precisa de un trabajo
de alumnos y profesores de nuevo tipo y
con mayores tiempos ;

- los proyectos generados por las
escuelas;

- las redes de apoyo universitario;

- los talleres de profesores centrados en



como mejorar su trabajo, en decidir
sobre materiales didacticos y libros a
adquirir, sobre el uso de ambos y sobre
disefio, ejecucion y realizacion de pro-
yectos de mejoramiento educativo;

- la pedagogia centrada en el aprendizaje
segln los ritmos diferenciados de los
alumnos;

- |la atencion especializada a alumnos en
actividades de talleres (hoy tiempo ex-
traescolar) en el segundo ciclo de la edu

cacién basica y en la educacion media.

Los cambios en el curriculum y la
pedagogia y su demanda de mayores tiem-
pos. La politica educacional en curso esta
implementando una reforma del curriculum,
de la pedagogia y de la gestion del sistema
escolar. Los nuevos criterios, respecto de las
tres dimensiones mencionadas demandan
tiempos de trabajo mayores que los permiti-
dos por la estrecha estructura temporal actual
que no abre posibilidades reales de extraer
todo el potencial a las innovaciones en curso
- programas MECE y P900-. El establecimien-
to de la jornada completa diurna tendra como
impacto inmediato el hacer efectiva la realiza-

cion de tal potencial.

4.1. El Proyecto de Extensidn de la Jornada

Escolar Diurna

4.1.1.El significado de la Jornada Escolar

Completa Diurna

Extender la jornada educativa en
Chile parecia, hasta hace poco, imposible. El
mayor costo operacional y la inversion reque-
rida para adecuar la infraestructura educacio-
nal hacian de esta idea una utopia inalcanza-
ble. El deterioro de la educaciéon subvencio-
nada, la desmoralizacion de los profesores, la
carencia de recursos educativos la habrian
transformado en una medida espurea hace

pocos afios atras.

Sin embargo, los avances experimen-
tados en los ultimos afios y el nivel del com-
promiso del Gobierno con la modernizacion
de la educacion han hecho posible un nuevo
escenario: la extension de la jornada escolar
es hoy una medida indispensable para con-
solidar la Reforma Educativa en marcha y ele-

var la equidad del sistema educacional.

El eje del nuevo esfuerzo en educa-

cién, en lo que resta de la década, sera lograr
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las condiciones organizacionales y de infraes-
tructura que permitan ofrecer, en un plazo
maximo de 6 afos, una jornada escolar com-
pleta (toda la mafiana y parte de la tarde), en

todos los establecimientos educacionales

subvencionados del pais; esto significa que
se pasa de un dia de trabajo escolar organi-
zado en media jornada a uno de jornada com-

pleta.

Las ventajas de la extension de la jornada escolar

Extender la jornada escolar en Chile significa, en la practica, universalizar la jornada completa en los establecimien-

tos educacionales. Las ventajas de este cambio son varias:

- contar con mas tiempo para las actividades docentes, anhelo reiteradamente planteado por los profesores de las

escuelas que han participado en los programas que ha venido desarrollando el Mineduc.

- Disponer de tiempo suficiente para responder a los requerimientos derivados de los Objetivos Fundamentales y

Contenidos Minimos para el nivel basico y de las nuevas exigencias sobre la educacién media.

- Contar con tiempo para alternar el trabajo intensivo en el aula con los periodos de recreo y con las actividades
complementarias necesarias para.adecuar la actividad docente a las capacidades de concentracion de los nifios

segun su edad.

- Asegurar actividades de apoyo reguladas, tales como el estudio controlado, la realizacion de tareas y ejercicios, el

trabajo en laboratorios y talleres.

- Contar con la infraestructura necesaria para que los estudiantes realicen actividades de reforzamiento educativo,

talleres y actividades libres.

- Fortalecer la identificacién de los estudiantes y sus familias con el establecimiento educacional.

- Aumentar el tiempo de permanencia en la escuela de los nifios que enfrentan un medio méas hostil, preservandolos

de situaciones de riesgo y apoyando a las madres que trabajan.

- Generar las mejores condiciones para un trabajo docente de mayor calidad, por la dedicacién al trabajo en el esta-
blecimiento que no sélo correspondera a la docencia de aula, sino también a las actividades de colaboracién (selec-

cién de materiales, preparacién de clases, atencion a los alumnos y apoderados, correccion de pruebas, entre otras)




El cambio propuesto comprende un
fuerte incremento en el tiempo disponible
para el trabajo escolar. En efecto, esta medi-
da equivale a ampliar en un promedio de 200
horas cronoldgicas anuales el tiempo lectivo
del sistema escolar, sin alterar la norma

actual de 40 semanas lectivas ni tampoco los

tiempos de vacaciones. La extension de la
jornada escolar, sumada a la reciente amplia-
cién del afio escolar en dos semanas, situa-
ran a la educacion chilena en una posicion
comparable a la de los paises mas avanzados

en esta materia.

Comparaciones internacionales sobre el tiempo de trabajo escolar

Los paises presentan amplias diferencias tanto en la extension del afo escolar como en la
jornada diaria promedio. Los paises del sudeste asiatico y los de mayor desarrollo de
Europa son los que presentan los estandares mas altos, con una extension del afio escolar
de entre los 190 y los 250 dias efectivos. En estos pafses, el tiempo dedicado a las activi-
dades lectivas fluctua entre las 6 y 7 horas cronolégicas. De este modo, el tiempo anual de

docencia se ubica en un rango de entre 1.300 y 1.500 horas cronoldgicas.

El total de horas anuales de docencia es mayor en los paises de un més alto nivel de desa-

rrollo. Un estudio del Banco Mundial para 100 paises entregé los siguientes promedios:

Paises seguln ingresos Total de horas anuales
Bajos 870
Medio bajo 862
Medio alto 896
Alto 914

Con la reciente ampliacion del afio escolar en dos semanas y la aplicacion de la jornada
escolar completa, Chile alcanzaréa un total de 1.100 horas anuales de docencia desde 3%a
82 basico y de 1.216 horas en educacion media, lo que permitira alcanzar niveles compara-
bles a los de los paises de mayor nivel educacional, como Gran Bretafia, Canada y Taiwan

y serd superior al de Estados Unidos.
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4.1.2. Condiciones en que operara el
régimen de Jornada Escolar

Completa Diurna

Para lograr estos resultados, el
Gobierno se propone implantar en todo el sis-
tema escolar subvencionado, entre 32 basico
y 4% medio, un régimen de Jornada Escolar
Completa Diurna dentro de un plazo que cul-
mina con el inicio del afio escolar del 2.002.
Dicho régimen estara determinado por tres

condiciones fundamentales:

a) Cumplir con un minimo de horas pedagdgi-
cas de trabajo escolar semanales superior al
actualmente vigente. Estos minimos seran de
38 horas semanales en la Educacién General
Basica de 3° a 8° grado y de 42 horas sema-
nales en la Educacién Media Humanistico-

Cientifica (H-C) y Técnico-Profesional (T-P).

b) Asegurar un tiempo semanal de permanencia
de los alumnos en el establecimiento que les
permita la adecuada alternancia del trabajo

escolar, los recreos y la alimentacidn. L

¢) Contar con un horario de funcionamiento que
garantice la disponibilidad de sus instalaciones—'
para el adecuado desempefio de las actividades |
docentes- lectivas y no lectivas- y académicas,
para la atencién a padres y apoderados, otor-
gando las facilidades administrativas y opera-

cionales del caso.

Lo anterior equivale a extender la jor-

nada educativa minima en todo el sistema esco-
lar de 3¢ bésico a 4° medio, en proporciones que
varian desde un incremento maximo de 30 a 38
horas pedagdgicas entre 3° y 6° bdsicos y uno
minimo de 38 a 42 horas pedagdgicas en edu-

cacion media técnico-profesional.




CUADRO

N< 10

EXTENSION DE LA JORNADA HORARIA EN EL SISTEMA ESCOLAR

Sintesis de la reforma propuesta

1. HORAS PEDAGOGICAS (45 minutos)
NIVEL ACTUAL (a) PROPUESTA (b) DIFERENCIA
MODALIDAD Horas Horas Horas Horas Horas Horas Horas
diarias (c) semanales anuales(d) diarias (c) semanales anuales(d) anuales(b)
Prebasica (2° nivel de
fransicidn) 4.00 20.0 772.0 4.00 20.0 772.0 0.0
Basica:
-2y 2 6.00 30.0 1158.0 6.00 30.0 1158.0 0.0
-3¢ a 6° 6.00 30.0 1158.0 7.60 38.0 1467.0 309.0
70y 88 6.60 33.0 1274.0 7.60 38.0 1467.0 193.0
Media:
-Clent-Hum 12y 2° 6.60 33.0 1274.0 8.40 42.0 1621.0 347.0
-Cient-Hum 3° y 4° 7.20 36.0 1390.0 8.40 42.0 1621.0 231.0
-Téc-Prof 12y 2° 7.20 36.0 1390.0 8.40 42.0 1621.0 231.0
-Téc-Prof 32 y 4° 7.20 38.0 1467.0 8.40 42.0 1621.0 154.0
2. HORAS CRONOLOGICAS (60 minutos)
NIVEL ACTUAL (a) PROPUESTA (b) DIFERENCIA
MODALIDAD Horas Horas Horas Horas Horas Horas Horas
diarias (c) semanales anuales(c) diarias semanales (d) anuales(d) anuales(b)

Prebasica (2% nivel de
fransicion) 3.00 15.0 579.0 3.00 15.0 579.0 0.0
Basica:
-2y 20 4.50 22.5 868.0 4.50 22.5 868.0 0.0
-3¢ a 6° 4.50 22.5 868.0 5.70 28.5 1100.0 232.0
70y 8° 4.95 24.8 965.0 5.70 28.5 1100.0 135.0
Media:
-Cient-Hum 1°y 2° 4.95 24.8 955.0 6.30 31.5 1216.0 261.0
-Cient-Hum 3° y 4° 5.40 27.0 1042.0 6.30 31.5 1216.0 174.0
-Téc-Prof 12y 2° 5.40 27.0 1042.0 6.30 31.5 1216.0 174.0
-Téc-Prof 32 y 4° 5.70 28.5 1100.0 6.30 31.5 1216.0 116.0

a) La situacion horaria actual es la definida por la norma-
tiva del MINEDUC. Para la EB, Decreto N°4.002, de 1980
modificado por Decreto N%, de 1984. Para EM, Decreto
N2300, de 1981, modificado por los Decretos N°3 de 1984
y N°129, de 1988.

b) No considera tiempos de recreo y actividades no lecti-

vas que también se expanden considerablemente.

¢) Corresponde a un promedio diario, debido a la existen-

cia de dias de la semana con diferente duracién de la jor-

nada.

d) Supone un afio escolar de 193 dias, equivalente a 40

semanas menos dias festivos.
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4.1.3. Operacion del régimen de Jornada

Escolar Completa Diurna

a) Su gradualidad: el paso a un régimen de
Jornada Escolar Completa Diurna en las
escuelas y liceos del pais permitira plantear-
se la necesidad de encontrar una modalidad
distinta de funcionamiento de las escuelas y
del proceso de ensefianza-aprendizaje, condi-
cion fundamental para el mejoramiento de la
calidad de la educaciéon en Chile. Por esta
razon, el proceso de adecuacion de la jornada
escolar debe ser cuidadosamente planificado
e implementado. La incorporacion de los esta-
blecimientos educacionales al nuevo régimen
se efectuard gradualmente a medida que
éstos cuenten con los disefios curriculares, la
planificacién del uso de la jornada escolar, la
preparacion de sus cuadros directivos y
docentes y la infraestructura adecuada para
asegurar la plena efectividad de tal transfor-

macion.

b) Su financiamiento: para financiar la ope-
racion de los establecimientos educacionales
con el régimen de Jornada Escolar Completa
Diurna, se creara una subvencién por alumno
asistente, de 3° a 82 basicos y 1° a 42 medio
H-Cy T-P que contemplara valores superiores
a los vigentes y que se calculard y pagara a
los sostenedores de acuerdo a los mismos
procedimientos actuales. Los actuales valores
de la subvencién permaneceran durante el
periodo de transicion y desapareceran en el
2.002, afio en el que todos los establecimien-
tos educacionales quedaran integrados al
nuevo régimen. La subvencion de escolaridad
para la Jornada Escolar Completa Diurna
superara a la actual en un promedio de un
24%, alcanzando asi el valor real mas alto
desde la creacion del sistema de subvencio-
nes. Esta nueva subvencion serd suficiente
para cubrir las necesidades de funcionamien-
to de un establecimiento educacional tipo de

cada nivel de ensefianza.




Costos de operacién de establecimientos educacionales y subven-

cion para Jornada Escolar Completa Diurna

El objetivo de la subvencion educacional es financiar el costo de una
atencion basica, con una organizacion eficiente, para los alumnos de
los diversos niveles y modalidades de ensefianza. Es posible estimar
dicho costo sobre la base de los requerimientos de personal, materiales
y servicios de un establecimiento dados por los estandares exigidos por
el Ministerio de Educacion en los que estan considerados las remune-
raciones y tarifas correspondientes. Estos costos pueden después ade-

cuarse a las realidades de las regiones y zonas del pais.

En la preparacion de la reciente modificacién de la ley de subvenciones
educacionales, se llevé a cabo una estimacion de estos costos, trabajo
que redundé en un incremento diferenciado para la educacion basica y

media.

Un ejercicio similar se ha llevado a cabo en relacion a los costos de fun-
cionamiento de establecimientos de nivel basico y medio bajo el régi-
men de Jornada Escolar Completa Diurna. Este ejercicio considera los
mayores gastos en personal directivo, docente y no docente, materia-
les, servicios y gastos generales. El resultado de este estudio muestra
un incremento requerido en el valor de la subvencion de 24,72 % para
la educacion basica y de 23,57% para la educacién media, cifras simi-
lares a las correspondientes a la subvencion para establecimientos con

Jornada Completa.
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CUADRO N2 11

INCREMENTO DE LA SUBVENCION DE ESCOLARIDAD

PROYECTO DE LEY SOBRE EXTENSION DE LA JORNADA ESCOLAR

NIVEL Y ASISTENCIA SUBVENCION VIGENTE (en $) SUBVENCION JORNADA EXTENDIDA VAR % REAL
MODALIDAD DE PROMEDIO ) . subvencidn mensual subv. total
ENSENANZA N2 alumnos escolaridad adicional logal escolaridad adicional sub total mantenimiento

Basica 1364867 11045 817 11862 13877 817 14694 398 15092 27.23%
-3%a 6° 949153 10759 791 11550 13877 791 14668 398 15066 30.45%
-7°a 8° 415714 11699 876 12575 13877 876 14753 398 15151 20.48%
Media 307692 13085 985 14070 16923 985 17908 446 18354 30.44%
Cientifico-Humanista

-12y 20 183784 13085 985 14070 16923 985 17908 446 18354 30.44%
-39y 40 123908 13085 985 14070 16923 985 17908 446 18354 30.44%
Media ETP Agr y Mar 18876 19545 1559 21104 23063 1559 24622 668 25290 19.84%
-1y 20 11269 19545 1559 21104 23063 1559 24622 668 25290 19.84%
-32y 40 7607 19545 1559 21104 23063 1559 24622 668 25290 19.84%
Media ETP Industrial 78353 15177 1171 16348 17902 1171 19073 518 19591 19.84%
-1y 20 46800 15177 171 16348 17902 1171 19073 518 19591 19.84%
-32y 40 31553 15177 1171 16348 17902 1171 19073 518 19591 19.84%
Media ETP 156417 13581 1029 17952 16923 1029 17952 463 18415 26.04%
Comerc y Tec

-2y 20 93380 13581 1029 14610 16923 1029 17952 463 18415 26.04%
-3y 40 63036 13581 1029 14610 16923 1029 17952 463 18415 26.04%
Total 1926205 11828 883 12711 14864 883 15747 419 16166 27.18%




4.1.4. La transicién desde la doble jornada
al régimen de Jornada Escolar Completa

Diurna entre los afios 1997 y 2002.

Para incorporarse al régimen de
Jornada Escolar Completa Diurna los estable-
cimientos educacionales deberan adecuarse
pedagdgica y organizativamente y contar con
la infraestructura y el personal necesario para
atender, en dicho régimen, a la totalidad de

sus alumnos.

Todos los establecimientos educacio-
nales que se incorporen al régimen de
Jornada Escolar Completa Diurna entre el ini-
cio del afio escolar de 1997 y el inicio del afo
escolar de 2.002, deberan contar con un pro-
yecto aprobado por el Ministerio de

Educacion en el que se especifique:

a) la justificacién pedagodgica de la utilizacion
del tiempo de trabajo escolar, basada en el

proyecto educativo del establecimiento;

b) la duracién de !a jornada semanal de tra-

bajo;

¢) el tiempo diario de permanencia de los

alumnos en el establecimiento, y

d) el numero de alumnos que serdn atendidos
por el establecimiento bajo el régimen de

Jornada Escolar Completa Diurna.

El Proyecto de Jornada Escolar
Completa Diurna debera ser elaborado por los
equipos de docentes de cada establecimiento
y consultado a los padres y apoderados del
establecimiento, los que podran informarse y
opinar oportunamente sobre su contenido
antes de ser presentado al Ministerio de
Educacion por el sostenedor. Por su parte, el
Ministerio de Educacion contard con un plazo

limite para aprobar estos proyectos.

Para proceder a su incorporacion a la
Jornada Escolar Completa Diurna, los esta-
blecimientos deberan demostrar que cuentan
con la planta fisica y el personal necesario
para atender bajo ese régimen a un numero
de alumnos equivalente a la totalidad de los
matriculados en el mes de junio del afio ante-

rior.

No obstante, aquellos establecimien-
tos que, por limitaciones fisicas o por opcion
del sostenedor, no tengan la posibilidad de
ofrecer a todos sus alumnos una atencion de
jornada completa, s6lo podran incorporarse a
dicho régimen en la medida en que puedan
acreditar documentadamente la continuidad
de estudios de los alumnos restantes en otros
establecimientos educacionales. En otras
palabras, ningun estudiante podra ser exclui-
do del establecimiento por el hecho de incor-
porarse éste al régimen de Jornada Escolar

Completa Diurna.
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Los establecimientos educacionales
que se incorporardn al régimen de Jornada
Escolar Completa Diurna, a contar del inicio
del afo escolar de 1998 y hasta el 2001, sélo
podran hacerlo para la totalidad de sus alum-
nos o para una fracciéon de ellos, la que
corresponderd a un ciclo o sub-ciclo de ense-
hanza, siempre y cuando ello no altere el nor-
mal desenvolvimiento de la actividad educati-
va de los restantes alumnos. No obstante, en
los casos de integracién parcial, ésta debera
completarse dentro de los dos afos siguien-

tes.

Para el primer afio de la transicion
(1997) se contemplaran procedimientos espe-
ciales destinados a facilitar la incorporacion a
la Jornada Escolar Completa Diurna de los
establecimientos que ya cuenten con la infra-
estructura suficiente para ello. En el mes de
diciembre, los establecimientos que tengan
proyectos aprobados por el Ministerio de
Educacion podréan informar a los alumnos y
apoderados sobre su incorporacion al nuevo
régimen, a contar del inicio del préximo afo
escolar. Dicha incorporacién debera conside-
rar, en este caso, al conjunto de la matricula
del establecimiento correspondiente al mes

de junio del presente afo.

4.1.5. La Adecuacién de la Infraestructura
Escolar: requisito para la imple-
mentacion del régimen de Jornada

Escolar Completa Diurna

Un ndmero importante de estableci-
mientos educacionales no podran incorporar-
se a la Jornada Escolar Completa Diurna sin
una adecuacién de su infraestructura. Este es
principalmente el caso de los establecimien-
tos que actualmente funcionan en un régimen
de dos turnos y que no cuentan con capaci-
dad ociosa significativa en ninguna de las

dos jornadas.

Las estimaciones indican que alrede-
dor de 4.000 establecimientos educacionales
se encuentran en esta situacion. Desde el
punto de vista del alumnado, se ha estimado
que el déficit de infraestructura para la aplica-
cion de la Jornada Escolar Completa Diurna
afecta a alrededor de 760.000 alumnos, lo
que significa que, sélo en términos de espa-
cios educativos, se requeriria de la construc-

cion de unas 20.000 aulas.

Sin embargo, las necesidades de infraestruc-
tura no se agotan en la mera disponibilidad

de aulas. El funcionamiento de los estableci-



mientos educacionales, bajo un régimen de
jornada completa, necesita también de mayo-
res espacios de circulacion, recreacion y ser-
vicios (bafos, cocinas, comedores), debido a
que la totalidad del alumnado coincidira en el

establecimiento en un mismo horario.

Al hacerse obligatoria la Jornada
Escolar Completa Diurna, es responsabilidad
del Estado financiar el mayor costo de capital
que deberan asumir los sostenedores que
requieran efectuar inversiones en tanto la
infraestructura educacional resulte deficitaria

frente a las nuevas necesidades.

Dicho apoyo sera un complemento necesario

al actual sistema de subvenciones.

Aporte a la infraestructura por costo de capital

Desde un punto de vista conceptual, un sistema efi-
ciente de subvenciones debe permitir financiar no
sélo los gastos operacionales de los establecimien-
tos educacionales, sino la totalidad de los costos
propios de la prestacion de un servicio educativo,
de acuerdo con un estandar basico, incluido el costo
del capital y donde este Ultimo abarca tanto la
depreciacion de los bienes fisicos como el costo
financiero alternativo de la infraestructura requeri-
da. De esta manera, en la medida en que el costo
del capital esté incorporado en los aportes fiscales,
los sostenedores contardn con el financiamiento
suficiente para servir las deudas contraidas en la
construccién de un establecimiento, para pagar un
arriendo en caso de no ser propietarios de un
inmueble, para contratar seguros y efectuar el debi-

do mantenimiento de la infraestructura.

Los mecanismos especificos de
apoyo del Gobierno a este esfuerzo deben

cumplir tres importantes requisitos.

En primer lugar, deben ser eficaces,
asegurando que las inversiones requeridas se
materialicen dentro de los plazos necesarios
para cumplir la meta de incorporar a todo el
sistema escolar al régimen de Jornada
Escolar Completa Diurna, vale decir, a méas

tardar en marzo del afio 2002.

En segundo lugar, deben ser compre-
hensivos, dando cuenta de las necesidades
propias de cada etapa de un proceso de

inversion.

Finalmente, estos mecanismos deben
ser eficientes, proporcionando las soluciones
de infraestructura requeridas al minimo costo

posible.

Sobre la base de los criterios anterio-
res, el Gobierno impulsard un sistema de
apoyo a la inversién para la extension de la
jornada escolar con dos componentes funda-
mentales: preinversion y costo de capital aso-

ciado a la nueva infraestructura.

En materia de preinversion, el progra-
ma financiara asistencia técnica en la prepa-

racion de proyectos de inversion para el 50%
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mas pobre de los establecimientos educacionales
que requieran expandir su infraestructura para incor-
porarse a la jornada completa. Dicha asistencia téc-
nica se concentraré especialmente en las etapas ini-
ciales de identificacion y elaboracién de los proyec-
tos de inversion y sera provista por los consultores
que integren un registro construido especialmente

para este propdsito.

El costo de capital asociado a la nueva infra-
estructura requerida para la operacion del régimen de
Jornada Escolar Completa Diurna, sera cubierto por
un aporte suplementario por costo de capital adicio-
nal. El maximo de este aporte ser el producto de un
monto fijo por alumno por el nimero de alumnos de
32 basico a 4° medio que no pueden ser atendidos en
el régimen de Jornada Escolar Completa Diurna con
la infraestructura existente en el establecimiento (en

adelante alumnos deficitarios).

El monto fijo por alumno variara segun el tipo
de inversion requerida para atender a los alumnos en
Jornada Escolar Completa Diurna y la localizacion
geografica del establecimiento. Es asi como un regla-
mento determinara tres categorias 0 tipos de
inversion: i) adecuacion, ii) ampliacion vy, iii) cons-
truccion de nuevos establecimientos. Para cada una
de éstas, el monto fijo tendra un valor distinto corre-
gido a su vez por las diferencias de costos de cons-
truccion en cada regién del pais. Se dispondra de
una tabla con tres valores para cada una de las trece

regiones.



TIPOS DE INTERVENCION DE INFRAESTRUCTURA PARA LA JORNADA

Cuadro N2 12

ESCOLAR COMPLETA DIURNA

TIPO DE PROYECTO

CONCEPTO

ACCIONES A EJECUTAR

Adecuacién de edificios
y/o normalizacion

Contempla la adecuacion de establecimientos educaciona-
les existentes para aplicar en ellos la JECD manteniendo
la capacidad actual de alumnos.

Tipos de obra:

-Demoliciones

-Reparaciones/pintura/instalac.etc

-Construcciones menores/comedor, cocina, bafos, patio
cubierto, cierros

-Levantamiento topogréfico
-Peritaje estructural
-Estudio de racionalizacién de lalnfraestructura

-Gestion administrativa
A) Disefo: Convenio
Bases de licitacion
Proyecto
b) Ejecucion: Bases de licitacion
Llamado a propuestas y adjudicacion
Construccién

Ampliacion

Contempla el aumento de la superficie edificada para
incluir a los alumnos deficitarios en la JECD. Estos
aumentos se consultan en los casos que los terrenos per-
mitan su ejecucién de acuerdo a normas.

Tipo de obras:

-Demoliciones

-Construccion de salas de clases

-Construccion de servicios/comedres,cocina,bafios, patio
cubierto, cierros

-Levantamiento topografico

-Estudio mecénica de suelos

-Levantamiento de arquitectura

-Revision de instalaciones sanitarias y eléctricas
-Peritaje estructural

Gestion administrativa

a)Diseno:Convenio
Bases de licitacion
Llamado a propuesta y
adjudicacion
Desarrollo del proyecto
Recepcion

b)Ejecucion:
Bases de licitacion
Llamado a propuestas y
adjudicacion
Construccion
Recepcion

Edificios nuevos

Contempla la construccion de un establecimiento educa-
cional que atienda a los alumnos "libres” en JECD o la
adquisicién completa de un establecimiento educacional
en las condiciones indicadas.

-Levantamiento topogréfico

-Estudio mecdnica de suelos

-Levantamiento de arquitectura

-Revision de instalaciones sanitarias y eléctricas
-Peritaje estructural

Gestion administrativa
a)Diseno: Convenio
Bases de licitacion
Llamado a propuesta y
adjudicacion
Desarrollo del proyecto
Recepcion
b)Ejecucion:Bases de licitacion
Llamado a propuestas y
adjudicacion
Construccion
Recepcion
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El aporte suplementario por costo de
capital adicional sera asignado por el
Ministerio de Educacién a los sostenedores
de los establecimientos que postulen a tra-
vés de un procedimiento publico, el que se
basara en un sistema de puntajes construido
con indicadores objetivos de caracter nacio-
nal. Seran factores a considerar en el siste-
ma, entre otros, la vulnerabilidad social de
los alumnos del establecimiento y el monto de
los recursos solicitados. Para determinar el
aporte ,se considerara el tipo de inversién
requerida por el establecimiento, el proyecto
de inversién presentado y sus montos, mas el
nimero de alumnos deficitarios que serian
atendidos bajo el régimen de Jornada Escolar
Completa Diurna, pudiendo el Fisco aportar
un monto inferior al maximo estipulado ante-
riormente (al definir el aporte suplementario

por costo de capital adicional).

El aporte suplementario por costo de
capital se pagara considerando el avance del
programa de obras y hasta la recepcion
correspondiente de las mismas por parte de la
Direccién de Obras de la Municipalidad,
pudiendo éste suspenderse en cualquier
momento ante el incumplimiento o modifica-

cion injustificada de dicho programa

También los sostenedores podran
optar, alternativamente, a que el aporte

suplementario les sea efectuado en cuotas tri-

mestrales, expresadas en UTM, por un plazo
de 15 afios. En este caso, no requeriran con-
cursar para acceder al aporte ,sino sélo cum-
plir con las condiciones de elegibilidad antes
descritas -proyectos de inversién, asi como la
existencia de convenios o contratos que ase-
guren el financiamiento, administracién y
supervision técnica y financiera de las obras
contempladas en el referido proyecto. El valor
del aporte suplementario se determinar4, en
este caso, por el producto entre el monto
maximo establecido por alumno deficitario
segun el tipo de inversién requerida y el
numero de alumnos en situacién deficitaria

del establecimiento.

Bajo esta modalidad, el sostenedor
podra solicitar, al momento de acceder al
aporte a traveés de esta modalidad, el anticipo
de hasta un 25% del total para el financia-
miento de sus obras de inversion. Este ade-
lanto seria deducido durante el resto del pe-
riodo, descontandolo en forma proporcional,
incrementado en una tasa de interés equiva-
lente a las existentes en el mercado bancario
para este tipo de operaciéon. Asimismo, las
cuotas podran ser corregidas en su valor,
‘segun la variacién de la asistencia media
promedio entre el aio escolar anterior al de la
postulacion y el anterior al de la cuota corres-
pondiente, hasta el afio 2.002” (Proyecto de

Ley que crea régimen de Jornada Escolar

Completa Diurna).




El aporte suplementario por costo de
capital adicional, en cualquiera de las moda-
lidades de acceso descritas, se otorgara bajo

dos condiciones fundamentales.

La primera serda contar con un proyec-
to de inversidn adecuado a la magnitud y a las
caracteristicas de las necesidades para el
establecimiento y se devengard sélo a partir

de la presentacion de dicho proyecto.

La segunda condicién serd destinar
las edificaciones contempladas en dichos pro-
yectos a fines exclusivamente educacionales,
debiendo reintegrarse este aporte si el soste-
nedor las destinare a otra finalidad, dentro del
plazo de 30 afios. Se contemplaran, asimis-
mo, mecanismos de fiscalizacion y sanciones
que resguarden el correcto uso de los recur-

sos aportados.

El aporte suplementario por costo del
capital le otorgard a los sostenedores de
establecimientos educacionales un flujo previ-
sible de recursos suficiente como para finan-
ciar las inversiones requeridas para la ade-
cuaciéon de la infraestructura escolar a la
Jornada Escolar Completa Diurna, pudiendo
éstos recurrir a diversas alternativas de finan-
ciamiento del proyecto correspondiente. Lo
anterior significa, por otra parte, que los sos-
tenedores podran elaborar proyectos de infra-

estructura distintos al de las soluciones basi-

cas que respalden el aporte suplementario
por costo del capital; no obstante, si lo ante-
rior involucra recursos superiores a los trans-
feridos por el Estado, la diferencia debera ser
cubierta por el sostenedor, récurriendo a sus
propios recursos, a donaciones 0 a un mayor

endeudamiento.

El Ministerio de Educacion podra, asi-
mismo, establecer programas especiales des-
tinados a proveer no sélo de asistencia técni-
ca para la preinversién, sino que también
para la administracion y supervision técnica y
financiera de las obras; para la regularizacion
de titulos de propiedad, recepciones de obras
y para facilitar el acceso de los sostenedores
educacionales a fuentes de financiamiento
para la inversion. Dichos programas podréan
ser administrados directamente por el
Ministerio de Educacion, se acordaran con
otras instituciones publicas o privadas o
podrén ser incorporados en convenios de pro-

gramacion con los gobiernos regionales.

El valor actualizado de las inversio-
nes que se podran realizar en virtud de este
programa se estima en 700 millones de déla-
res y representara un importante avance, no
sblo para alcanzar la meta de extender la jor-
nada educativa en todo el sistema subvencio-
nado, sino que también para la consolidacion

de un régimen descentralizado de educacion.
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Para mantener la infraestructura
escolar en buen estado se crea la subven-
cion de mantenimiento. De acuerdo a estu-
dios del Banco Mundial, real'izar una manten-
cion preventiva de las escuelas permite un
ahorro de recursos (en términos de valor pre-
sente) en relacién al gasto que habria que
realizar en las reparaciones de las escuelas
que no son mantenidas adecuadamente.
Actualmente, la mantencién se hace con
cargo al presupuesto municipal, mientras que
las reparaciones pueden efectuarse con cargo
al FNDR. Alrededor de un 33% del FNDR es
asignado a reparaciones y reposiciones y un

25% a mejoramientos.

El proyecto de Ley sobre extension
de la jornada escolar implanta, a partir de
1998, una subvencién especial de apoyo al
mantenimiento de los locales escolares, equi-
valente al 3% de la subvencién escolar actual
la que se pagara en una sola cuota anual en
el mes de enero de cada afo. La creacion de
esta subvencion representa un gran avance
en materia de mejoramiento de la infraestruc-
tura escolar chilena y en el desarrollo del sis-
tema de subvenciones. Esta subvencidn se
apoya ademas en el soporte pedagdgico que
significa contar con espacios fisicos limpios y
en buen estado. Para facilitar el paso a jor-

nada completa, se considera que el pago de

esta subvencion sera sélo de un 50% para los
establecimientos que tienen doble jornada.
La subvenciéon de mantenimiento y el
incremento de los factores de subvencién
escolar a los establecimientos que operen en
el régimen de Jornada Escolar Completa
Diurna significara un aumento global y perma-
nente del aporte de subvenciones de un 27%,
lo que representara al Estado un mayor gasto

cercano a los 300 millones de ddlares.

4.1.6 Mayor eficiencia en la gestién

educativa

La extensién de la Jornada Escolar
Completa Diurna exige también mejorar la
gestion de la educacién subvencionada para
que los beneficios de esta medida puedan
alcanzar su pleno desarrollo. Es asi como en
el proyecto de ley se han introducido algunas

iniciativas en este sentido.

El Director, factor clave en la ges-
tién. Un gran nimero de estudios destaca la
importancia que tiene el director de un esta-
blecimiento para el éxito de una escuela. El
informe de la Comision Nacional de
Modernizacién de la Educacién destacd este
rol de liderazgo como clave para contar con

escuelas efectivas.




Nuevo rol del director.

Particular importancia tiene el rol del director. El debe orientar y conducir a su comu-
nidad, junto al equipo directivo, asumiendo un auténtico liderato educacional. No
basta que sea un superior administrativo ni podria ejercer su rol con un estilo auto-
cratico. Debe inspirar y persuadir, coordinar las tareas cooperativas y en todo
momento guiar el establecimiento segun los fines del proyecto educativo de su insti-
tucion. La normativa que se defina para afianzar la autonomia de los establecimien-
tos se determinard, teniendo a la vista ese nuevo rol.

(Comision Nacional para la Modernizacion de la Educacion. Informe para su

Excelencia el Presidente de la Republica.Santiago 1994)

La necesidad que este cargo clave
sea desempefiado de modo que efectivamen-
te las escuelas y los liceos adquieran mayor
autonomia, ha llevado al gobierno a insistir en
que todos los cargos de directores de esta-
blecimientos municipales sean concursados
cada cinco afios, eliminandose la presente
inamovilidad de wuna parte de ellos.
Actualmente esta modalidad de concurso sélo
rige para los directores nombrados con poste-
rioridad a septiembre de 1995. La propuesta
es que todos los cargos de directores, que no
han sido provistos segun el procedimiento
descrito, puedan ser concursados de acuerdo
a un calendario pre-establecido en un periodo

de transicién que durard tres afos.

Mayor autonomia de las escuelas y
delegacion de facultades de los alcaldes
para administrar recursos. En la linea de
favorecer y avanzar gradualmente hacia una
mayor autonomia, la ley 19.410 establecio
que los municipios, por la via de un decreto

alcaldicio, podian delegar en los directores de

establecimientos la obtencién y administra-
cion de los siguientes recursos:

a) los pagos por derecho de escolaridad y
matricula;

b) las donaciones a que se refiere el articulo
18 del decreto con fuerza de ley N° de
Educacion de 1993;

c) otros aportes de padres y apoderados;

d) los provenientes de donaciones con fines
educacionales otorgados en virtud del articu-
lo 32 de la ley N°19.247,;

e) los percibidos por la venta de bienes y ser-
vicios producidos o prestados por el estable-
cimientos; y

f) los asignados al respectivo establecimiento
en su caracter de beneficiario de programas

ministeriales o regionales de desarrollo.

El presente proyecto profundiza esta
linea, agregando a los anteriores recursos
provenientes de la subvencion de manteni-
miento que crea esta ley y otros recursos que

el alcalde defina.
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4.2. Magnitud del esfuerzo involucrado

La extensién de la jornada educativa
beneficiara a 2,3 millones de alumnos de la
ensefanza bésica y media y demandara un

enorme esfuerzo organizativo y financiero.

Para incorporarse a la Jornada
Escolar Completa Diurna cada uno de los casi
9.000 establecimientos educacionales sub-
vencionados debera llevar a cabo una profun-
da revision de su organizacion interna y de
sus prioridades pedagdgicas, proceso en el
cual participaran sostenedores, directores,
profesores, apoderados y alumnos. Este pro-
ceso permitira identificar las prioridades edu-
cativas de cada establecimiento, mejorar su
organizacion y gestion, adecuar las metodolo-
gias a las necesidades de los estudiantes y
utilizar de mejor forma los materiales, equipos
y herramientas pedagdgicas adquiridos a tra-
ves de los programas de mejoramiento de la
calidad de la educacion. Un proceso de revi-
sion y mejoramiento como éste, dificilmente
podria llevarse a cabo de manera tan univer-
sal, sistematica y, sobre todo, fructifera, sin el
incentivo de la implantacién de la Jornada

Escolar Completa Diurna.

Como ya se ha sefalado, el incre-
mento de las subvenciones educacionales
involucrado en este esfuerzo alcanzara a un

promedio de 24% para la educacion regular

entre 3° basico y 4° medio, con un mayor
gasto anual superior a los 220 millones de
délares cuando el nuevo sistema entre en
régimen en el afio 2002. Al agregarse la sub-
vencion de mantenimiento, el aumento pro-
porcional se eleva a un 27%, con un mayor

costo anual de 300 millones de ddlares.

La extension de la jornada escolar
demandard, por otra parte, un aumento en las
horas pedagdgicas contratadas en el conjunto
del sistema subvencionado, el que se estima
cercano a 600.000 horas semanales. Esto
significara mayores oportunidades de empleo
para los profesores y mejores remuneracio-
nes para un trabajo que podra desarrollarse
en condiciones mas apropiadas con su nivel
profesional. Buena parte de los mayores
recursos por subvencion deberan destinarse a

remunerar este trabajo.

La Jornada Escolar Completa Diurna
implicara, como ya se sefialé, adecuar y
ampliar la infraestructura de miles de estable-
cimientos educacionales. En muchos casos,
la ampliacion de la infraestructura supondra
la construccién y equipamiento de escuelas
completamente nuevas. Para las escuelas y
liceos, esta Reforma les demandara elaborar
proyectos educativos adecuados y les apor-
tara una manera eficiente de aprovechar el
mayor tiempo disponible para el proceso edu-

cativo.



Para dimensionar la magnitud de la
tarea emprendida, se puede sefialar que lle-
var a cabo la extension de la jornada a todos
los colegios subvencionados es sdélo compa-
rable, en términos de recursos, infraestructu-
ra y organizacion, a lo realizado para elevar la
cobertura educacional durante los afios 60 en
Chile.

Implantar la  Jornada Escolar
Completa Diurna exigird una enorme concen-
tracion de esfuerzos, la que permitird movili-
zar grandes volimenes de recursos junto al
apoyo y compromiso de todos los actores del
proceso educativo. El Estado, los Municipios
y sostenedores privados, los profesores, apo-

derados y alumnos tienen un papel fundamen-

tal que jugar en esta gran tarea.

4.3. Aspectos Economicos del Régimen de

Jornada Escolar Completa Diurna

4.3.1 El Esfuerzo Fiscal

En su exposicion de mediados de
1994, el Ministro de Hacienda tradujo la prio-
ridad asignada por el Gobierno a la educacion
en una meta concreta: elevar la inversion del
pais en educacion desde un 4,9% del PIB a
un 7% del PIB en un plazo no superior a los 8
anos, compartiendo dicha expansion en par-

tes iguales el sector publico y el privado. Esto

significa, para el sector publico, elevar su
gasto en educacion desde un 2,8% del PIB en
1994, a un 4% del PIB, a mas tardar, en el

ano 2002.

El avance del sector publico en el
logro de esta meta ha sido, hasta ahora, sig-
nificativo. Es asi como en 1995, el gasto en
educacién del Gobierno Central se expandio
en un 11,7% real. Para 1996, se espera un
crecimiento adicional de 13,2%, con lo que
dicho gasto se elevaria hasta un 3,1% del
PIB. No obstante, la meta sigue siendo exi-
gente. En efecto, si la economia crece en los
proximos afios a un ritmo promedio del 6%
real anual, se requerird una expansion anual
del gasto publico en educacion del 10,5% real

para cumplir con la meta, cifra superior al cre-

cimiento promedio del periodo 1989-94.
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Cuadro N213
Gasto Publico en Educacion 1989 - 1996

ANO Gasto Publico en Gasto Gasto Educacion/PIB
Educacién Educacion / Gasto Pub
mil US$ 96 var% real
1989 1212 -0.9% 12.8% 2.6%
1990 1158 -4.4% 13.1% 2.5%
1991 1296 11.9% 13.4% 2.6%
1992 1489 14.9% 13.6% 2.7%
1993 1621 8.8% 13.8% 2.8%
1994 1767 9.0% 14.2% 2.8%
1995 1974 11.7% 14.9% 2.9%
1996 2235 13.2% 15.6% 3.1%

Fuente: Estadistica del Sector Piblico, Direccién de Presupuestos, Ley de Presupuestos 1996.

Tendencias del gasto en subvenciones en el periodo 1996-2002

La subvencién educacional se calcula como un factor, expresado en una unidad de cuenta (la U.S.E.), que

se aplica al numero de alumnos asistentes en cada establecimiento educacional. En consecuencia, el gasto

en subvenciones esta determinado por tres factores:

- el nimero de alumnos asistentes a clases:

- los reajustes de la U.S.E; y

- los incrementos en los factores de subvencién para cada nivel y modalidad de ensenanza.

De acuerdo a lo anterior, el gasto en subvenciones puede crecer tanto por decision politica de la autoridad

(factores de subvencion), como por decisiones ajenas a la politica educacional (reajustes generales del

sector publico) o por factores que se encuentran fuera del control de la autoridad (variaciones de matricu-

la).

Un analisis de las perspectivas de evolucién de estos dos dltimos factores indica que sdlo por factores

demograficos y mejoramientos minimos en cobertura, el gasto en subvenciones educacionales debiera

expandirse en los préximos afios a un ritmo del 2,7% anual. A esta cifra deben agregarse los incrementos

previsibles en el valor real unitario de la subvencion derivados ya sea de la tendencia declinante de la infla-

cion o de reajustes reales de remuneraciones en el sector publico. Tomando en cuenta tales factores, es

facil llegar a un ritmo de crecimiento del gasto en subvenciones del 5% a 6% sin introducir adn ninguna ini-

ciativa sustantiva de politica.




En sintesis, si la tasa de crecimiento
del gasto en educacién necesaria para alcan-
zar la meta gubernamental se fijara como
limite el ritmo de expansién del gasto en sub-
venciones, el margen de expansion que per-
mite la meta gubernamental -considerando el
crecimiento vegetativo de la matricula escolar
y haciendo una estimacién conservadora de
los reajustes en el valor de la subvencion- es
relativamente estrecho y no admite una proli-
feracion de reformas expansivas sobre el
financiamiento regular de la educacion sub-
vencionada. En estas condiciones, queda
claro que, alin en presencia de un compromi-
so gubernamental ambicioso, como la exten-
sion de la jornada escolar, la inversiéon en
infraestructura y las demas iniciativas nece-
sarias para su materializacion requeriran de

un esfuerzo financiero especial.

Como ya se ha sefalado, para que
los establecimientos puedan atender una jor-
nada mas larga es indispensable aumentar el
valor de la subvenciéon mensual. El aumento
necesario es de gran magnitud y alcanza en
promedio al 24% de la subvencion. Una vez
completada la transicién, el mayor gasto
anual en subvenciones -al valor vigente de la
Unidad de Subvencién Educacional- superara
los 220 millones de ddlares anuales. A ello
deben agregarse los mayores gastos corrien-

tes derivados de la creacion de la Subvencion

para Mantenimiento Escolar y la necesaria
adecuacién del Programa de Alimentacion
Escolar. Por otra parte, los programas de
apoyo a la adecuacién de la infraestructura,
de Fortalecimiento de la Profesion Docente y
de Liceos de Anticipacion, demandaran un
gran esfuerzo financiero durante el periodo

1997-2001.

La Jornada Escolar Completa Diurna y la

Alimentacion Escolar

Una dificultad a enfrentar es la alimentacion esco-
lar. La preocupacion es licita si consideramos que
hoy dia casi un millén de alumnos almuerzan en sus
escuelas, y que en el futuro almorzaran aproxima-
damente 2 millones 500 mil nifios. Para tal efecto, el
Estado, a través de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas, procurard atender gratuitamente a
todos los nifios provenientes de los dos quintiles de
mayor pobreza. El resto de la poblacion escolar
tiene condiciones para procurarse el alimento, tal
como hoy ocurre, donde los nifios no atendidos por
la JUNAEB almuerzan en su casa. En consecuen-
cia, esos nifos y jovenes compartiran el momento
del almuerzo con sus companeros de clase y lleva-
ran la colacion desde su hogar o podran adquirirla a
los propios proveedores de la JUNAEB, siendo el
costo por racion de 1000 calorias de $369.

(JUNAEB, precio promedio de marzo de 1996, IVA

incluido)
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Todo esto se traducird en un fuerte
aumento del presupuesto de educacion en el
curso de los préximos cinco afios. En su con-
junto, las iniciativas que se pondran en mar-
cha demandaran un mayor gasto fiscal del
orden de los 1.500 millones de ddlares en un
periodo de 5 afos y un mayor gasto perma-
nente cercano a los 300 millones de dodlares

anuales a partir del 2002.

La decisién del Gobierno al anunciar
esta reforma educacional obliga a concentrar
todos los esfuerzos y recursos en esta inicia-
tiva. La responsabilidad indica que un esfuer-
zo de la magnitud como el propuesto es
incompatible con la rebaja en el Impuesto al
Valor Agregado que esta prevista para el pri-
mero de enero de 1998. Iniciar este masivo
cambio educacional sin la seguridad de un
sano financiamiento fiscal y, peor aun, con
una rebaja prevista en las tasas de nuestro
principal impuesto, arriesga el buen pie en
que estan nuestras finanzas publicas. Es por
ello que el Gobierno ha propuesto al
Congreso Nacional mantener el IVA en su
actual tasa de 18% para financiar esta refor-
ma educativa. Del mismo modo, para sumar
esfuerzos a la tarea educacional, el Gobierno
impulsard importantes adecuaciones en la

Ley de Donaciones con Fines Educacionales.

4.3.2. La Participacion y Aporte del Sector

Privado

La ley 19.247 establecio una franqui-
cia tributaria para incentivar las donaciones
de empresas a establecimientos subvenciona-
dos municipales o particulares sin fines de
lucro; establecimientos técnico-profesionales
administrados por corporaciones en virtud del
convenio 3166; establecimientos pre-escola-
res administrados por la JUNJI, por munici-
pios en base a convenios con la JUNJI, o de
la Fundacion INTEGRA; e instituciones cola-
boradoras del SENAME. La franquicia con-
sisti6 en una deduccion directa de la base
imponible de un 50% del monto donado, mien-
tras el 50% restante fue aceptado como gasto
necesario para producir la renta. El aporte
neto de la empresa es de 42.5% y el del

Estado, de 57.5%.

La aplicacion de esta ley, después de
tres anos, ha sido escasa e incluso se piensa
que una buena parte de los proyectos acogi-
dos al beneficio habrian estado operando
antes de la ley, al amparo de la legislacion
anterior a 1993, lo que curiosamente estaria
asociado a un menor aporte privado y a un

mayor aporte publico.




Por estas razones se ha propuesto
modificar dicha normativa con los siguientes

objetivos:

1. aumentar el aporte privado al sistema
escolar, tanto en términos de recursos como

de capacidades de gestion;

2. mejorar la focalizaciéon de las donaciones
privadas, especialmente hacia los sectores

sociales mas vulnerables; y

3. fortalecer la economia institucional que
sustentan los aportes privados a la educa-

cion.

Para cumplir lo anterior, se establece
la creacion de Fundaciones o Corporaciones
que administraran fondos de donaciones pri-
vadas (FEMES). Estas instituciones actuaran
como intermediarias entre los sostenedores y
los donantes, lo que deberia permitir un
mayor volumen de donaciones en la medida
que los directores de las Fundaciones tengan
mejor acceso a los potenciales donantes vy
den mas confianza a éstos respecto del uso
eficiente de los recursos. Por lo mismo, ade-
mas del rol de captacion e intermediacion de
los recursos, las Fundaciones desempefaran
una funcién de fiscalizacion y evaluacion del
uso de los fondos por parte de los estableci-

mientos educacionales.

Ademas de permitir el funcionamiento
de instituciones privadas, se constituye una
Fundaciéon Nacional de Promocién
Educacional, integrada por representantes
de los empresarios, de los sostenedores, del
magisterio y del éector publico. Ademas de
las funciones que cumplirdn las otras funda-
ciones y corporaciones de promocion educa-
cional, esta Fundacién Nacional tendra un rol
de compensacién y equidad dentro del siste-
ma, pues deberd monitorear el equilibrio de
las donaciones entre las distintas comunas
del pais, debiendo promover la generacion de
proyectos o la entrega de recursos en las
zonas que vayan quedando mds rezagadas

en esta materia.

Los beneficiarios de las donaciones
seran los mismos considerados en la actual
ley, la cual, por lo demas, seguira vigente.
Con el objeto de focalizar mejor las donacio-
nes privadas, habra una mayor franquicia tri-
butaria de 70% para los establecimientos que
atiendan al 35% de la matricula mas vulnera-
ble. Ademas, los proyectos que faciliten el
cambio a jornada completa de establecimien-
tos escolares tendran una mayor franquicia
por los proximos tres afios. En ambos casos,

se permitira el descuento de un 70% de la

donacion.
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Adicionalmente, se propone una
nueva franquicia tributaria para las personas
naturales contribuyentes del global comple-
mentario a fin de posibilitar que efectien
donaciones con fines educacionales a través
de fondos especiales. La franquicia consistira
en que los contribuyentes de este impuesto
podran rebajar -en favor de los fondos espe-
ciales para donaciones con fines educaciona-
les- de la renta bruta global el monto total de
las donaciones pagadas efectivamente en el
ano, hasta un tope del 4% de la renta bruta

global declarada.




IMPLICANCIAS DE LA EXTENSION DE LA
JORNADA ESCOLAR PARA LOS
PRINCIPALES ACTORES

5.1- Beneficios de la Jornada Escolar
Completa Diurna para los estudiantes

y sus familias

Desde la perspectiva del estudiante,
el mayor tiempo escolar conlleva un mejora-
miento en la calidad de su aprendizaje y el
enriquecimiento de su experiencia escolar. La
extension de la jornada implica mas recreos
para una convivencia escolar adecuada, mas
acorde con las capacidades de concentracion
de los estudiantes segun sus edades. Supone
tener tiempo para desarrollar habilidades
cognitivas superiores, vale decir, la explora-
cién, la investigacion y el trabajo en equipo. A
través de talleres, academias u otro tipo de
actividades los estudiantes dispondran de
tiempo para desarrollar diversas areas de su

interés; contaran con tiempo para el reforza-

miento pedagdgico para quienes lo requie-
ran. Especialmente importante sera para
aquellos estudiantes que no cuenten en sus
hogares de apoyo en las tareas escolares.
Por dltimo, los alumnos y alumnas dispondrén
de manera exclusiva de su establecimiento
educacional, lo cual hara posible que se
genere un sentimiento de pertenencia e iden-
tidad altamente significativo para su forma-

cion.

La medida también implica importan-
tes beneficios sociales. Los nifios y los jove-
nes cuya alternativa es la calle, estaran
durante mas tiempo en un lugar protegido: su
escuela o liceo. Ademas, se abren mayores
posibilidades para la incorporacion de las

mujeres al trabajo.
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La extension de la jornada escolar y el trabajo

de la mujer

La extension de la jornada escolar tiene, por si sola,
efectos importantes fuera del ambito estricto de la
educacion. Los padres de familia, especialmente los
de menores recursos, valoran la mayor permanen-
cia de los nifos en las escuelas como una protec-

cion eficiente frente a los riesgos del medio.

Un mayor tiempo de permanencia en la escuela
también facilita el trabajo remunerado de la mujer.
La encuesta CASEN de 1994 muestra que la pro-
porcion de mujeres que no ingresan al mercado
laboral porque no tienen con quien dejar los nifos
es tres veces superior entre las familias pertene-
cientes al 20% de mas bajos ingresos que en el 20%

mas rico.

Si como producto de la extension de la jornada tales
proporciones se igualaran mediante la incorporacion
de mujeres de menores recursos al trabajo remune-
rado en un régimen de jornada parcial, esto genera-
ria por si solo mayores ingresos para las familias
mas pobres cercanos a los 60 millones de ddlares
anuales, cifra equivalente a mas de 800.000 subsi-

dios.

Por dltimo, en lo referente a nifos y
jévenes y, como consecuencia del mayor
tiempo para el trabajo remunerado de las
madres, se espera que la extension de jorna-
da permita reducir, en alguna medida, el tra-
bajo infantil2, la delincuencia y desercién del
sistema escolar, hechos que tienden a repro-
ducir la pobreza en sus grados mas agudos.
Es por eso que esta medida contribuye a las
politicas de equidad en el sistema educacio-

nal.

5.2- Impacto de la Extension de la Jornada

en el Profesorado

Como se ha sefalado, la extension de
la jornada escolar en todos los establecimien-
tos subvencionados, implica un salto cualitati-
vo en el esfuerzo sostenido hoy por mejorar la
calidad y la equidad de nuestra educacion.
Esta medida tendra multiples efectos positi-
vos como los que se han venido analizando.
Sin embargo, es innegable que para los prin-
cipales actores de la reforma, los profesores,
esta medida mejorara substancialmente sus
condiciones de trabajo, ofreciéndoles - junto
con otras en curso - la oportunidad de realizar
un trabajo netamente profesional, a la altura
de la dignidad de su mision y de los desafios
actuales que plantea la transformacion de la

educacion.

2. Echegaray A. “Entre 1987 y 1992 los menores de 13 a 17 afios de edad que trabajaban subié de un 3,8% a un 6,2%,
lo que se agrava si consideramos que el SENAME indicd, para 1992, que el 96% de los jévenes encarcelados tuvieron
que trabajar antes de los 9 afios y sélo el 18% estaba inserto en el sistema escolar”. Version editada de clase magis-
tral del autor al inaugurar el afio académico del Instituto Carlos Casanueva (mayo), Revista Mensaje, Junio, 1996.



En estricto rigor, cuando el
Presidente Frei, el 21 de mayo recién pasado,
anuncio la Jornada Escolar Completa Diurna
lo hacia teniendo como sustrato una reforma
en marcha que habia corregido muchos de los
dafios infringidos a la profesién docente
durante la década pasada. La base sobre la
cual comienzan a operar los nuevos benefi-
cios en favor del magisterio chileno se origi-
nan en una remuneraciéon mejorada, una pro-
fesion legalmente protegida y claras formas

de participacion.

Como se sefalé mas arriba, la
Jornada Escolar Completa Diurna significara
el aumento de las cargas horarias para cada
curso -a partir de 32 basico hasta 4° medio- y
la creacion de 600 mil nuevas horas de traba-
jo docente. El modo en que esta demanda
sera cubierta corresponde al aumento de las
horas de contratos para la mayoria de los pro-

fesores de educacion basica y media.

Hoy, el promedio de horas de contra-
to por profesor no supera las 31, las que se
incrementarén en un rango que va desde 7 y
hasta 13 horas semanales. Esto implicara un
incremento de los ingresos para el docente
que aumente sus horas de contrato, fluctuan-
te entre un 20% y un 42% de sus actuales

rentas.

Lo anterior trae asociada una muy
positiva consecuencia para la comunidad
escolar y el docente. En efecto, la nueva ten-
dencia se caracteriza por una dedicacion
exclusiva a un solo establecimiento educacio-
nal, reduciéndose sensiblemente los llamados
“profesores taxis”, quienes para completar su
horario debian desplazarse de un colegio a
otro, con toda la carga negativa que ello impli-
ca. La mayor permanencia del profesor permi-
tira un conocimiento mas acabado de los
alumnos y una relacién mas fluida de éstos

hacia el profesor

La concentracion en un estableci-
miento y en uno o mas grupos cursos defini-
dos, reduce el total de alumnos atendidos,
con la consecuente disminucién de la carga
de trabajo administrativa asociada a cada
curso ( tales como la confeccion de informes,
libretas, correccién de pruebas, la reduccién
de las reuniones de apoderados, consejos de
profesores). No cabe duda que esta medida
protege la salud metal del docente y favorece

un trabajo profesional més acucioso.

Por ultimo, los profesionales de la
educacion tendrdn mas tiempo para dedicar a
las actividades curriculares no lectivas. La
exclusividad y el aumento en el tiempo de

permanencia en un establecimiento educacio-
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nal permitirdn el desarrollo de consejos técni-
cos a un nivel superior del que actualmente
tienen, pues la participacidon en estos conse-
jos, asi como la preparacion y la exposicion
de temas contard con el tiempo necesario

para poder realizarse en forma adecuada.

Similar situacion de mejoria se dara
con el perfeccionamiento de los docentes en
servicio, actividad dificil de desarrollar por el
escaso tiempo que el profesor disponia para

tal efecto.

5.3. Impacto de la Jornada Escolar
Completa Diurna en los Sostenedores

Educacionales

La reforma educacional demanda de
los sostenedores educacionales municipales
y particulares subvencionados, capacidad
para organizar y desarrollar con eficacia la
gestion del servicio educativo a su cargo y
comprometer a los diferentes actores involu-
crados en mejorar la calidad de los aprendi-

zajes de los estudiantes.

La Jornada Escolar Completa Diurna
y el incremento de los recursos que incluye,
por efecto de una mayor subvencidn, debiera
facilitar la labor del sostenedor junto con
aumentar la efectividad escolar, esfuerzo en
el que deben estar unidos con la comunidad

del establecimiento educacional.

Los administradores o sostenedores
podran diagnosticar de mejor modo los défi-
cit o problemas educativos y de gestion del
establecimiento y buscar soluciones adminis-
trativas mas acordes con las necesidades de
esa comunidad. Asi, la jornada completa se
convierte en un poderoso incentivo para
mejorar la gestion de los establecimientos.
Ello es extensivo a los administradores, a
quienes corresponde la gestiéon de un nimero
considerable de establecimientos -como
sucede en la gran mayoria de los Municipios-
y de algunos sostenedores privados subven-

cionados.

Los esfuerzos desarrollados estos
anos por el mejoramiento de la calidad y equi-
dad de la educacion, la descentralizacion
curricular, los mayores recursos aportados
por el Estado a la educacion y los contenidos
e instrumentos normativos derivados de los
anuncios presidenciales, incluyen los requisi-
tos y las orientaciones principales para poder
avanzar resueltamente en la construccion de
escuelas y liceos efectivos. Entre las condi-
ciones reconocidas de efectividad escolar que
demandan el aporte del sostenedor para ase-

gurar el éxito de la Reforma, tienen prioridad:

- Apoyar la formulacion del Proyecto
Educativo Institucional en condiciones que
permita ser compartido y asumido por todos

los integrantes de la comunidad educacional,




donde se propongan metas y resultados de
aprendizaje claros para los estudiantes y se
establezca una estrategia para lograrlos. Para
ello es necesario asegurar, al establecimiento

educacional, flexibilidad para su desarrollo.

- Contribuir a la gestion responsable y auté-
noma de los establecimientos educacionales.
Ello demanda la presencia de equipos direc-
tivos y docentes responsables de la conduc-
cion educativa de la escuela o liceo, con lide-
razgo administrativo y pedagdgico, con capa-
cidad para tomar decisiones, supervisar y
mejorar los procesos pedagdgicos y los resul-

tados de aprendizaje.

- A ello debieran agregarse, de manera pro-
gresiva, facultades a los directivos para incor-
porar y administrar recursos en funcion de las
necesidades del establecimiento educacional.
Se trata de crear las condiciones para que
cada establecimiento educacional asuma la
responsabilidad de los resultados educativos
comprometidos en su Proyecto Educativo
Institucional y pueda decidir sobre las medi-
das orientadoras para mejorar los procesos
de ensefianza, aprendizaje y su gestién esco-

lar.

Los sostenedores municipales tienen,
ademas, el desafio de integrar los esfuerzos

de sus establecimientos educacionales para

reorganizar el tiempo escolar en una Jornada
Escolar Completa Diurna, considerando el
marco de su Plan Anual de Desarrollo
Educativo Municipal (PADEM). Es en este ins-
trumento de planificaciéon educativa donde
caben el estudio y las decisiones que involu-
cran al conjunto de establecimientos educa-
cionales de dependencia municipal. En él
debiera incluirse el diagndstico comunal de la
situacién de los establecimientos educaciona-
les atendiendo a las necesidades pedagdgi-
cas, curriculares, de recursos humanos y de
infraestructura que sean necesarios incorpo-
rar a los establecimientos educacionales al
régimen de jornada escolar completa.
También se debe incluir el estudio de la
demanda y de la oferta educacional de la
comuna, a la luz de los requerimientos de
atencion de la totalidad de los estudiantes en
una jornada Unica; la relacion entre lo anterior
y las metas educacionales del municipio; los
requerimientos de personal; las acciones a
desarrollar durante el afio; y la relacion entre
los recursos disponibles y los necesarios para
el mejoramiento de las condiciones de trabajo
docente donde se considere la extension de
sus contratos y el mejoramiento de sus remu-

neraciones.

Las tareas descritas seran efectiva-
mente facilitadas con el régimen de Jornada

Escolar Completa Diurna, puesto que con

61



éste se libera a los diversos actores de la
administracion, de tiempos valiosos que seran
utilizados para mejorar la gestion y para ele-

var la calidad de la educacion.

5.4.- Los Desafios para la Institucionalidad

Educativa: rol del MINEDUC

Aunque estas medidas no marcan el
comienzo ni el final de la Reforma
Educacional en marcha, lo que ellas exigiran
del Estado supera sustancialmente todo lo
realizado en politica educacional en los ulti-

mos anos.

Este desafio es especialmente impor-
tante si se considera la naturaleza descentra-
lizada del sistema escolar chileno. A diferen-
cia de las reformas educacionales del pasa-
do, es muy poco lo que hoy el Gobierno puede
hacer por si mismo en las escuelas y liceos
del pais. Su rol mas bien es el de motivar,
incentivar y facilitar el cambio, del cual sera
protagonista el sostenedor, la direccion y la

comunidad escolar de cada establecimiento.

Sin embargo, el Gobierno puede
correr el riesgo de frustrar las expectativas
que las medidas anunciadas han despertado
en la ciudadania. La puesta en marcha de
estas iniciativas requiere, por lo tanto, de

soluciones institucionales capaces de asegu-

rar eficacia y celeridad en su materializacion.
La aplicacion de la Jornada Escolar Completa
Diurna y de las demas iniciativas anunciadas
por el Presidente, pondran a prueba la capa-
cidad de la institucionalidad vigente para
materializar cambios que son altamente valo-

rados por la poblacion.

Durante los proximos afos, el
Ministerio de Educacion no tendra solamente
la responsabilidad de llevar a cabo estas ini-
ciativas, sino que ademas debera seguir cum-
pliendo con sus demds funciones y desarro-
llar los temas pendientes de la agenda educa-
cional, entre los que destacan la expansion
de la cobertura en la educacion preescolar, la
modernizacion de la educacién superior y la
reforma curricular de la educacién media. La
extension de la jornada escolar no puede ir en
detrimento del desarrollo de esta agenda,

sino nutrirse y complementarse con ella.

Todo lo anterior exige adecuar la
organizacion interna del Ministerio de
Educacion para darle al Gobierno y a las
autoridades del Ministerio un control eficiente
sobre la direccion y la efectividad que
tendrian las medidas en curso, garantizando
la transparencia necesaria para responder de
su avance frente a la ciudadania y al sistema

politico



Estructura institucional y financie-
ra. El Ministerio de Educacién asumirg, al
interior de su propia estructura, todas las fun-
ciones normativas, directivas, ejecutivas y fis-
calizadoras que le competan al Poder
Ejecutivo para lograr el cabal cumplimiento de
las metas comprometidas en las iniciativas
anunciadas por el Presidente de la Republica.
Ello se lograrda combinando un fortalecimiento
de las capacidades de las unidades responsa-
bles al interior del Ministerio de Educacion
con la creacién de nuevas instancias de con-

duccién y coordinacion.

Dada la fuerte vinculaciéon entre las
iniciativas, éstas se organizaran en la forma
de un programa especial que se denominara
de Jornada Escolar Completa Diurna
(J.E.C.D.). Este Programa se estructurara en

torno a 4 lineas de accion:

a. Jornada Escolar Completa Diurna.

b. Adecuacién de la infraestructura educativa
para la aplicacion de la Jornada
Escolar Completa Diurna.

c. Fortalecimiento de la Profesion Docente

d. Liceos de Anticipacion

Dicho programa contara con instan-
cias de conduccion y coordinacién, asi como
de un programa presupuestario propio, al

interior del Ministerio de Educacion.

Para proporcionar orientaciones de
politica sobre la aplicaciéon del Programa de
Jornada Escolar Completa Diurna se ha crea-
do un Comité de Conduccién, encabezado por
el Ministro de Educacion y en el cual partici-
pan, ademas, los miembros del equipo direc-

tivo del Ministerio3.

Correspondera a este Comité definir
las prioridades, criterios y disefios de politica
durante la implementacion del Programa;
aprobar las iniciativas legales y reglamenta-
rias para su materializacion; resolver los pro-
blemas de coordinacién con las demads politi-
cas y programas del Ministerio y conocer los
informes de avance, asi como pronunciarse
sobre las demds materias que el Ministro y el

Subsecretario le encomienden.

La ejecucion del Programa descansa-
ra fundamentalmente en las unidades existen-
tes en el MINEDUC, las que deberan reforzar-
se para enfrentar estas tareas. Asimismo,
existira una Unidad Coordinadora, cuya res-
ponsabilidad serd resguardar, a través de sus
diversas lineas de accion, la coherencia y la
efi/ciencia del desarrollo del programa. Dicha
unidad también actuara supletoriamente,
constituyendo sus propios equipos, buscando
cumplir con aquellas tareas transitorias en las
cuales la estructura actual del MINEDUC

requiera de apoyo.

3. El Subsecretario, los jefes de las Divisiones de Educacién General, Superior y de Planificacion y Presupuesto, el
Coordinador del Programa MECE, los Jefes de Gabinete del Ministro y Subsecretario y el Jefe de la Unidad
Coordinadora del Programa J.E.C.D., quien actia como Secretario Técnico de este Comiteé.
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Los recursos necesarios para la admi-
nistracion y aplicacién de las diversas iniciati-
vas citadas estaran incorporados a un progra-
ma presupuestario especial, dentro del presu-
puesto del MINEDUC, el que se incluira por
primera vez en el Proyecto de Ley de
Presupuestos para 1997. A través de esta
via, el Gobierno, el Congreso Nacional y la

ciudadania en general contaran con la infor-

macion sobre el volumen de recursos asigna-
dos a este programa en cada uno de los afios
que conforman la etapa de transicion.
Ademas podra vincularse de manera mas
directa la informacién financiera con la de
operacion de este programa, clarificandose el
avance en el cumplimiento de las metas fija-

das para cada uno de sus componentes.




REQUISITOS COMPLEMENTARIOS PARA EL
EXITO DE LA JORNADA ESCOLAR
COMPLETA DIURNA

6.1 Fortalecimiento de la Profesion

Docente

Sentido del Programa de Fortalecimiento

de la Profesion Docente

La Reforma Educativa en marcha,
que se profundiza con la extension de la jor-
nada escolar, se sustenta en un actor clave:
el docente. Son los profesores y profesoras
quienes en definitiva hardn uso de los multi-
ples recursos que el proceso de Reforma ha
puesto a disposicion de las escuelas y liceos.

En tal sentido, se puede afirmar que de la

calidad de los docentes depende la calidad de
la educacion. Es por ello que un requisito
indispensable para el proceso de Reforma, en
el mediano y largo plazo, es el fortalecimiento
de la profesion docente. Con este objetivo, el
MINEDUC impulsara un Programa de

Fortalecimiento de la Profesion Docente.

Este Programa integral incluye inicia-
tivas en el campo de la formacion inicial, en el
perfeccionamiento fundamental de profesores
en servicio, becas en el extranjero para profe-
sionales de la educacion y premios naciona-

les de excelencia docente.
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La realidad de la profesion

docente en cifras

En Chile existen aproximadamente
120.000 profesores en servicio, y
cada afho egresan alrededor de 4.500

docentes.

Actualmente, hay méas de 23.000
estudiantes en el area de educacion
para los distintos niveles del sistema

formal de educacion.

Estos se distribuyen en: 3.023 alum-
nos en Educacién Bésica, 6.516 en
Educaciéon Parvularia, 2.130 en
Educacion Diferencial, 9.920 en
Educacion Media y 1.055 en otras
Pedagogias. Se ha notado una dismi-
nucion de los estudiantes en el drea
de las ciencias basicas, principal-
mente en Fisica. Quimica y

Matematica

Estas iniciativas, en su
conjunto, implican un mejora-
miento y una renovacién sustan-
cial de los procesos de formacion
inicial y perfeccionamiento de los
educadores chilenos. El desafio
es el de facilitar la adaptacion
de los docentes a los nuevos
requerimientos curriculares,
metodolégicos, tecnoldgicos y
valéricos que plantea la reforma

de la educacién en marcha.

6.1.1.- Formacion Inicial de Profesores

Es posible identificar en la formacion de
profesores algunas dareas de problemas, tales
como: las formas de ensefianza inadecuadas, la
fragmentacion de los contenidos (lo que da poca
atencién a las necesidades de integracion y de
aprendizaje activo y reflexivo), la falta de vincula-
cién con los requerimientos técnicos pedagdgicos y
valdricos, las escasas y tardias oportunidades de
préctica, la insuficiencia de equipamiento adecuado
a las exigencias de una ensefianza moderna, la falta
de estimulos e incentivos para atraer alumnos con

vocacion de maestros a las carreras de pedagogia.

Con el objeto de atender los problemas
sefialados y de mejorar la formacion inicial de los
docentes, se pretende impulsar el desarrollo de pro-
gramas integrales de renovacién e innovacion en la
formacion inicial de profesores, para lo cual se con-
vocara a concursos de proyectos y se suscribirdn
convenios con universidades formadoras de profe-
sores, publicas y privadas. Dichos convenios sefa-
laran las metas y acciones que se proponen en los
proyectos ( materia del convenio respectivo) los
que se focalizaran principalmente en las siguientes
areas: a) mejoramiento del cuerpo académico; b)
mejoramiento de recursos de aprendizaje, bibliote-
cas e informética educativa; c) becas a alumnos
destacados que ingresen a Pedagogia; d) acti-
vidades con Facultades disciplinarias (Ciencias

Basicas, Historia, Filosofia, etc.) para actualizar



conocimientos en las areas de especializa-
cién; e) proyectos y convenios con estableci-
mientos educacionales para el mejoramiento
de la practica profesional y; f) lineas de inves-

tigacion aplicada.

6.1.2. Perfeccionamiento Fundamental

El proceso de Reforma Educacional
parte de la premisa que el perfeccionamiento
de los docentes en servicio constituye un ele-
mento fundamental en el éxito de la misma y
es una condicién para la transformacion cua-

litativa de la educacién.

Se han detectado, ademas, ciertas
carencias de perfeccionamiento en las disci-
plinas que los profesores imparten. Como res-
puesta a esta situacion, ademés del perfec-
cionamiento que regularmente realiza el
C.P.E.Il.LP. y otras instancias, en cuanto a
areas metodoldgicas, se fomentard, especial-
mente, el perfeccionamiento disciplinario a

través de las universidades.

La meta es perfeccionar a 25.000 pro-
fesores de quinto afio basico a cuarto medio
desarrollando cursos de perfeccionamiento
fundamental en las disciplinas que éstos
imparten, en un plazo de tres afos. Los cur-
sos se referiran principalmente a la actualiza-

cién de los conocimientos en las disciplinas

de base de los docentes y a brindar oportuni-
dades de explorar sus implicancias para la

transferencia al aula.

Durante el periodo fijado para desa-
rrollar el programa, el Ministerio de Educacion
lamard a concurso de proyectos de
Perfeccionamiento Fundamental indicando las
areas prioritarias y los requerimientos o con-
diciones de tipo académico que deberan ofre-

cer las entidades interesadas.

Para los efectos de implementar los
proyectos de Perfeccionamiento Fundamen-
tal, el Ministerio de Educacion podra estable-
cer convenios con Universidades publicas y

privadas.

Los convenios que se suscriban indi-
caran las Facultades, Departamentos o unida-
des disciplinarias de la Universidades partici-
pantes. Se trata de recuperar el contacto
entre los docentes y los centros de conoci-
miento. A su vez, la participacién de cada
docente en el programa estara condicionada
a el compromiso de permanencia en la ense-
fianza subvencionada por un periodo minimo,
para asegurar que el fruto del perfecciona-
miento ofrecido pueda beneficiar a este tipo

de ensefianza.
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6.1.3. Becas para pasantias , postitulos y

postgrados en el exterior

El Programa mencionado “Becas de
Postitulo en el Exterior” se denominara, ini-
cialmente “Programa de Pasantias en el
Extranjero para Profesionales de la
Educacion”, ya que las becas, en esta prime-
ra etapa, se otorgardn para realizar sélo

pasantias.

Su objetivo es ofrecer a los docentes
la oportunidad de conocer experiencias profe-
sionales de otros paises y reflexionar sobre
ellas, con vistas a la renovacion de las practi-
cas de ensefianza y aprendizaje en sus uni-
dades educativas, facilitar el proceso de cam-
bio del sistema y, al mismo tiempo, reforzar

en el profesional, su rol de agente innovador.

A diferencia del resto de los anuncios
presidenciales, este Programa se inici6
durante el presente afo (en su modalidad de
pasantias) y estd previsto que salgan al
extranjero, antes de fines de 1996, un nume-
ro de 563 docentes de los diferentes niveles y
modalidades de ensenanza del sistema edu-
cacional. Existe una variada oferta para pro-
fesores de educacion preescolar, bésica y
media en paises como Francia, Espafa,
Israel, Canada, EEUU ; en Latinoamérica hay
oferta de paises como Colombia, Bolivia y

Argentina. Todo el perfeccionamiento pro-

puesto esta estrechamente ligado a los objeti-

vos de elevar la calidad y equidad educativas.

Se ha establecido un procedimiento
publico y objetivo para la seleccién de los can-
didatos, los que podran presentar sus antece-
dentes hasta el 19 de agosto de 1996 -de
acuerdo al primer llamado a concurso 1996- en
el Departamento Provincial de Educacién que

corresponda a su establecimiento.

Durante los siguientes tres afios, se
abriran nuevas ofertas, adicionales a las
pasantias, para profesores en servicio que
deseen realizar diplomados, postitulos y post-
grados. Se cubrird asi, una amplia gama de
posibilidades de perfeccionamiento de alto
nivel, contribuyendo a mejorar en forma signifi-
cativa la capacidad de investigacién educativa
del pais y también a elevar las capacidades
del sistema en el disefio y ejecucién de politi-
cas en todos los niveles (local, regional vy
nacional).

Se espera que en los préximos tres
anos un numero cercano a los 1500 docentes
acceda a este tipo de perfeccionamiento, el
cual por su magnitud y monto es superior al
programa de becas al extranjero “Presidente
de la Republica” que incluye a todas las profe-
siones y especialidades y que administra la
Agencia de Cooperacién Internacional de

MIDEPLAN.



Cuadro N2 14

PROPUESTAS SELECCIONADAS POR PAISES

Pais Nivel Institucidn Poblacion a la que se dirige Ne° Docentes |Total Docentes
Argentina Basica Rural Univ. del Comahue Docentes Escuelas multigrado 40 40
Bélgica Basica General Universidad de Lovaina Didactica General 20 20
Bolivia Bésica Rural Programa de formacion en educacion Intercultural bilinglie | Profesores de Bésica con alumnos bilinglies (aymarés y mapuches) 25 25
Canada Media Univ. British Columbia-BUttedahl Ciencias Integradas y Matematicas 20
Canada Adultos Univ. Sherbrooke Educacion de Adultos 20 40
Colombia Preescolar CINDE Parvularias 20
Colombia Basica Rural Convenio Andrés Bello/Escuela Nueva Docentes Escuelas multigrado rurales y urbano marginales 40
Colombia Bésica General Universidad EAFIT Informética 10
Colombia Bésica y Media Universidad Nacional Profesores de Educ. Bésica y Media en Biologia, Estadisticas,

Fisica, Matematicas y Quimica 20 90
Cuba Basica y Media Instituto Manuel Fajardo Profesores de Educacion Fisica 20 20
Espafia Bésica General OEI-Univ. Barcelona Educacién en valores 20
Espafa Media OEI- Univ. Valencia Ciencias integradas 20
Espana Media OEl y Fundacion Ortega y Gasset Profesores de Castellano 20 60
Francia Basica General IUFM-Montpellier Bésica y Preescolar 20
Francia Bésica y Media CIEP Sevres Profesores de Basica y Media en Francés 20
Francia Bésica y Media IUFM Toulouse \ Profesores de Bésica y Media en Matematicas 20 60
Gran Bretana | Bésica y Media Univ.Warwick Profesores de Basica y Media en Inglés 20 20
Holanda Media Fundacién STOAS Educ. técnico-agricola 20 20
Israel Preescolar Centro Carmel, Instituto Golda Meier Parvularias 28
Israel Especial Centro de Estudios Internacionales de Jerusalem Educacién especial 20 48
México Bésica General Univ. Monterrey Innovac.Curriculares 20 20
USA Béasica General Fulbright-Univ. Texas-Austin Vocacional 20
USA Basica General Fulbright-Univ. New México Medicion y Evaluacion 20
USA Basica y Media Fulbright-Univ. Arizona Profesores de Bésica y Media en Inglés 20
USA Bésica y Media New York Institute of Technology Profesores de Basica y Media en tecnologia Informética y 20

Multimedia
USA Media Univ. de California Santa Barbara Humanidades/Ciencias Sociales y Artes 20 100

TOTAL 563
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6.1.4. Premios Nacionales de Excelencia

Docente

Los  Premios Nacionales de
Excelencia Docente anunciados en el
Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica del 21 de Mayo tienen como objeti-
vo establecer un reconocimiento social para
la profesién docente. Estos beneficiaran a los
profesores mas destacados del pais segun
subciclos, asignaturas, regiones y grupos de
edad. Estos premios, ademés de representar
el reconocimiento social a los mejores maes-
tros, importardn un significativo estimulo

monetario.

Para abordar la implementacion de
esta iniciativa presidencial, el MINEDUC ha
establecido contactos formales con el Colegio

de Profesores.

La primera premiacion se ha propues-
to, de manera tentativa, para el mes de
Diciembre de 1996 e incluird 50 premios de
4.000.000 (cuatro millones de pesos) cada

uno.

Los costos del Programa de Fortalecimiento de

la Profesion Docente

Siendo el profesor el gestor clave del proceso de
mejoramiento educativo, todo esfuerzo por el forta-
lecimiento de la profesion docente resulta de alta
significacion y relevancia, constituyendo ésta una de
las acciones de mayor envergadura en varias déca-

das.

Histéricamente, las iniciativas de perfeccionamiento
docente, asi como las iniciativas de reformas en la
formacion de profesores, han constituido acciones
independientes vinculadas, principalmente, como en
el caso del perfeccionamiento, a cursos ofrecidos
por las instituciones y ajenos a un programa inte-
gral. En el caso de la formacién docente ,las refor-
mas se han centrado fundamentalmente en planes y
programas de estudio, dejando fuera una serie de
otros aspectos que influyen en la formacidn del pro-
fesor los cuales requieren de permanentes revisio-
nes y actualizaciones para satisfacer las exigencias

del cambio, en la sociedad.

El Programa de Fortalecimiento de la Profesién
Docente contempla un conjunto de iniciativas que
comprometen recursos por mas de 60 millones de
ddlares (24.000 millones de pesos) en un plazo de 5
afios, cuya distribucion por itemnes es la siguiente:
i) 34,5 millones para formacion inicial ( programa a
cinco afos que incluye becas a alumnos talentosos);
ii) 9 millones para perfeccionamiento fundamental
(tres afios); iii) 15 millones para las becas al exterior
(tres afios) y; iv) 2,5 millones para los premios a la

excelencia docente (cinco afios).




6.2. Los Liceos de Anticipacion

El Programa Liceos de Anticipacion
complementara el conjunto de medidas e ini-
ciativas que el Estado y la sociedad chilena
han establecido para mejorar la calidad y
equidad de la educacién media en el proximo
lustro. En efecto, al interior del esfuerzo por
mejorar en forma sustancial la calidad del
conjunto de los liceos subvencionados que se
lleva a cabo desde 1994, el aporte especifico
de este componente adicional consistira en
favorecer el que cierto numero de estableci-
mientos subvencionados se transformen en
polos de innovacién educativa, experimentan-
do y validando estrategias y practicas de
ensefianza-aprendizaje exitosas, las que pos-
teriormente puedan ser diseminadas en el

resto de la enseflanza media.

Se trata de establecer aquellas insti-

tuciones del sistema secundario que, por su

calidad de punteras en la innovacion, antici-
pen practicas dignas de ser emuladas por el
resto del sistema de educaciéon media.
Asimismo, es un objetivo de este componente
del programa de Reforma, el apoyo e incenti-
vo a estrategias que busquen asegurar a
establecimientos con matricula de sectores
de pobreza, la continuidad de sus alumnos en

la educacion superior.

El Programa intenta aportar a la
reforma en marcha a través de la constitucion
de nucleos privilegiados de innovacion - 0
anticipaciéon permanente- que tengan un
amplio efecto multiplicador y cuenten con una
especial capacidad para adoptar y liderar los
sucesivos cambios requeridos en el incierto
mundo del siglo veintiuno. Simultaneamente,
busca asegurar objetivos de equidad y el
aprovechamiento del capital de talento exis-
tente en cada generacion, con énfasis espe-

cial en los sectores de menores recursos4.

4.Subraya la importancia del objetivo sefialado, la inequidad presente en la composicién socio—econdémica actual de la
matricula de la educacion superior, donde los quintiles de menores ingresos estan gravemente sub-representados

(ver Cuadro N°® 15).
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Cuadro N2 15
COMPOSICION SOCIOECONOMICA DE LOS ESTUDIANTES POST-
SECUNDARIOS SEGUN INSTITUCIONES, 1990.

Quintil

Il 11 IV v TOTAL
Universidades
Tradicionales 7.4 10.3 18.8 23.9 39.6 100.0
Derivadas 1.7 16.5 16.9 28.0 26.9 100.0
Privadas 0.8 3.4 9.3 14.4 124 100.0
Inst. Profesion. 4.9 10.4 17.0 31.4 36.3 100.0
C.Form.Técnica 9.3 13.6 25.4 28.9 22.8 100.0
TOTAL 7.0 11.0 18.4 26.4 37.2 100.0

Fuente: O.Larrafiaga, Elaboracion de Encuesta CASEN, 1990, en Financiamiento Universitario y Equidad:
Chile 1990, Cuadernos de Economia, Afo 29, N288, Dic. 1992.

Es importante hacer notar que la fun-
cién innovadora referida ha sido realizada en
el pasado por diversos tipos de estableci-
mientos - como los liceos experimentales, las
“escuelas consolidadas”, algunos estableci-
mientos técnico-profesionales administrados
por Corporaciones o bien liceos de excelen-
cia-, los que han dejado una huella positiva
en la educacién secundaria, asi como en la
calidad de sus egresados. De igual modo,
debe considerarse que esta accidn anticipato-
ria la cual llevaran a cabo algunos estableci-
mientos, tiene como base la constatacién de
la actual complejidad de la ensefianza media.
Alli coexisten diversas situaciones socio-edu-
cativas que no pueden ser abordadas homo-
géneamente, requiriéndose propuestas dife-

renciadas para elevar su calidad.

Los establecimientos seleccionados
en el Programa deberdn disponer de un alto
potencial de innovacién, destacandose la
posibilidad de aportar un proyecto educativo
que renueve elementos estratégicos del curri-
culum (lo pedagodgico y/o la evaluacion),
cuente con una politica explicita de apoyo
especial a la matricula proveniente de secto-
res de menores recursos, asi como demostrar
c;lpacidades institucionales que aseguren su
realizacion. Entre éstas, serd de decisiva
importancia el apoyo externo, macizo y esta-
ble, de diversos actores relevantes de la
comunidad (como empresarios y organizacio-
nes comunitarias) con que cuente el estable-

cimiento.



Para ser acogidos en este Programa
los establecimientos participardan en un proce-
so de seleccidn, el que contemplard la aplica-
cion de criterios de eligibilidad definidos por
el Ministerio de Educacion traducidos en ins-
trumentos evaluativos de naturaleza objetiva.
Estos mecanismos de seleccion consideraran
la participacion del sector privado y de acto-

res regionales relevantes.

Los compromisos del sostenedor, las
acciones a desarrollar y el apoyo del
Gobierno Central quedaran plasmados en un
convenio que establecera los mecanismos de
evaluacién y seguimiento necesarios para
garantizar la adecuada marcha del Programa

en cada Liceo de Anticipacion.

El Programa propiciaréd que los distin-
tos establecimientos participantes constituyan
redes de comunicacién y aprendizaje entre si,
asi como que dispongan de mecanismos defi-
nidos para el traspaso de sus experiencias
exitosas al conjunto de los establecimientos

educacionales.

El Programa abarcard a un total esti-
mado de 40 establecimientos, o a una matri-
cula de aproximadamente 40.000 alumnos, lo
que equivale a una cobertura préxima al 7%
de la matricula subvencionada de ambas
modalidades de la Educacién Media. En
cuanto a recursos, el Programa tendrda un
costo fiscal anual del orden de 7 millones de

délares por 5 afos, sin considerar las inver-

siones en infraestructura.
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Entre los requisitos de elegibilidad de los Liceos de Anticipacion se consideran los siguientes:

- Contar con un Director de reconocida competencia y dotado de amplias facultades administrativas
por parte del sostenedor respectivo.

- Tener un Consejo Directivo responsable de las politicas institucionales y en el que participen per
sonalidades representativas de dmbitos externos a la educacion escolar relevantes (produccion,
cultura, educacién superior, entre otros).

- Retener y reinvertir la totalidad de los recursos obtenidos por el establecimiento, a través del régi
men de subvenciones, de los aportes extraordinarios del Programa y de las donaciones o aportes
de las familias.

- Ubicarse préximo o accesible a grandes concentraciones de poblacion joven, especialmente de
€SCasos recursos.

- Garantizar el acceso y la permanencia de los alumnos talentosos provenientes de sectores de
escasos recursos, usando mecanismos de discriminacién positiva ,ya sea en el reclutamiento, la
asistencialidad o en la atencion educativa especial.

- Facilitar y apoyar el funcionamiento de una comunidad escolar activa: Centro de Padres, Consejo

de Profesores y Centro de alumnos.

Por su parte el Programa apoyara financiera y técnicamente a los establecimientos seleccionados
para que alcancen los objetivos de anticipacion especificos que se han propuesto. En este sentido

se les posibilitara:

- Funcionar bajo un régimen de jornada Unica de, al menos, 42 horas pedagégicas semanales, con
una subvencién incrementada.
- Complementar la actividad lectiva con acciones de apoyo a los alumnos de menor rendimiento o’
que enfrenten peores condiciones para el estudio en el hogar, fuera del horario normal de clases.
- Desarrollar la infraestructura necesaria para operar bajo el régimen de jornada unica, atendiendo a
un numero sustancial de alumnos.

- Desarrollar actividades de planificacion y evaluacién de la actividad docente.

- Contar con asistencia técnica externa, segun las necesidades que determine el equipo docente
en su proyecto educativo.

- Contar con un centro de recursos “enriquecido” en relacion con la base que proporciona

habitualmente el programa MECE (50% mas en biblioteca, 100% mas en computadores).




Desde el afio 1990 a la fecha, se ha
realizado un gran esfuerzo educacional, tanto
en la implementacion de grandes programas
de transformacién y mejoramiento educativo,
la puesta en marcha de la renovacion curricu-
lar, asi como en el desarrollo de iniciativas
que han buscado la revalorizacién de la pro-
fesion docente y el incremento sistematico y
persistente del financiamiento para el sector.
El gobierno del Presidente Frei ha decidido
ahora dar un decisivo salto para transformar

profundamente nuestra educacion:

“Las medidas que expondré a conti-
nuacién son un nuevo gran paso para profun-
dizar y acelerar la modernizacion educativa,
con directo impacto sobre el mejoramiento de
la calidad, equidad y eficiencia del sistema

escolar. Estan disenadas para ser ejecutadas

durante un periodo de seis afos, de aqui al
2.001, y consisten en: extender la jornada
educativa; implementar un programa especial
de inversiones en infraestructura escolar; dar
un fuerte impulso a la formacion y perfeccio-
namiento docente; e incentivar la excelencia
dentro del sistema subvencionado”

(Mensaje Presidente a la Nacidn, 21 de mayo
1996).

El Gobierno ha declarado su compro-
miso y ha dado pasos concretos para cumplir-
lo, pero ¢ es ello suficiente? Es util pregun-
tarse esta cuestion, pues ella tiene que ver
con el papel que le cabe al conjunto de la
sociedad en la empresa de transformacion
educacional emprendida. Esta mision no le

corresponde sdlo al Estado.

La envergadura de la tarea hace
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necesaria la estrecha cooperacion y colabora-
cion del conjunto de la sociedad civil. No pue-
den estar ausentes, entre otros actores, las
familias, las fuerzas sociales organizadas, las
empresas, las diversas instituciones del
Estado en sus diferentes niveles (local, regio-
nal, nacional), las iglesias, los partidos politi-
cos. La modernizacién educacional es una
tarea nacional y una politica de Estado, que
involucra al conjunto de los sectores de la
vida nacional. Esta comprobado que para que
la educacién sea una efectiva contribucion al
desarrollo, requiere de grandes acuerdos que
se concreten y persistan en el tiempo. Una
nacion que no ha construido consensos basi-
cos respecto del qué y de cdmo transformar la

educacion, tiene ya una desventaja inicial.

El compromiso ha de ser la construc-
cion de una “sociedad educativa”. Los maes-
tros y padres deben hacer su contribucion
particular para elevar la calidad de la educa-
cion mejorando el aprendizaje de los nifios y
jovenes; los gestores locales y privados

deben mejorar y modernizar la gestion,

aumentando la eficiencia en la utilizacion de
los recursos financieros y administrativos de
que disponen; los empresarios deben com-
prometerse, alin mas que hoy, con el mejora-
miento de la educacién; las instituciones
representativas de la sociedad -tales como
los partidos politicos, iglesias y organizacio-
nes sociales - también deben participar en

esta tarea.

“En la educacion se forja nuestra cul-
tura e historia, en ella se encuentran las
generaciones del pasado y del futuro. Alli se
estd jugando el presente de nuestro pais’.
Chile estd en condiciones de emprender
tamarfio desafio, movilizando la iniciativa y el
compromiso del conjunto de la comunidad
nacional. Tenemos la voluntad, el Gobierno
asi la ha expresado; disponemos de la capa-
cidad politica y técnica para llevar adelante el
esfuerzo; requerimos de la contribucion de
todos los chilenos para tener éxito en la
empresa. Con ello cuentan nuestros nifios y
jovenes”.

(Discurso Presidencial, 21 de mayo 1996.)
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