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PROPUESTA DE LOS TRABAJADORES SOCIALISTAS
AL PROGRAMA DEL CANDIDATO RICARDO LAGOS

Objetivos de la politica laboral

Uno de los objetivos centrales de la politica laboral en el proximo gobierno debera ser la

profundizacion de la equidad en las relaciones laborales como eje de la integracion social a la
modernizacion econdmica y politica del pais.

Una politica laboral que profundice la equidad en las relaciones laborales debera:

*

Promover la constitucién de relaciones laborales equilibradas entre trabajadores y
empleadores a través de mecanismos bipartitos y tripartitos que faciliten la
participacion laboral. ‘

Establecer instrumentos de seguridad social y capacitacion permanente, como
contrapeso a la movililad laboral y flexibilidad que requieren las empresas.

Facilitar el autofinanciamiento sindical

Ampliar la cobertura de la negociacion colectiva a los trabajadores de las pequenas
empresas y de sectores de trabajo temporal o eventual.

Promover mas y mejores empleos, mejorando la calificacién profesional de los
trabajadores y la calidad en el empleo como requisito para aumentar la
productividad.

Establecer pensiones dignas y perfeccionar el sistema de seguridad social.

Promover la integracion de los jovenes y mujeres al mercado de trabajo.

Establecer iniciativas orientadas a la modernizacién de las relaciones laborales en

la empresa publica y en la Administraciéon Publica, otorganndo a sus trabajadores
los derechos laborales internacionalmente reconocidos.

Difundir el conocimiento y cumplimiento de las normas laborales.

Establecer procedimientos judiciales expeditos y mayores tribunales
especializados, garantizando a los trabajadores el acceso a la justicia laboral.

Formular una politica de salud laboral y mejoramiento de las condiciones de
trabajo. '



PROPOSICIONES

1. Negociacidén Colectiva

Es necesario aumentar la cantidad de trabajadores que negocian colectivamente, para ello es
imprescindibles reformar la ley 19069 ampliando la cobertura de la negociacion colectiva a
los trabajadores temporeros, eventuales y de las pequefias empresas.

2. Financiamiento_sindical

Para reforzar la autonomia del movimiento sindical a través de mecanismos que faciliten su
autofinanciamiento, pensamos que se deberan estudiar las reformas juridicas necesarias que
permitan una cotizacién obligatoria.

]

3. Establidad laboral y sequro de desempleo.

Es necesario reducir la inestabilidad de los ingresos que genera el desempleo, a través de una
mayor estabilidad y del desarrollo de mecanismos que protejan al trabajador frente a la
eventualidad de pérdida de la ocupacion.

Pensamos que sin obstruir la movilidad laboral es necesario protegerla a través de la
modificacion de la actual normativa de despidos (ley 19.010) y del establecimiento de un
seguro de desempleo.

El seguro de desempleo debe generar un ingreso adecuado a las personas que se encuentren
desempleadas por causas ajenas a su voluntad, favoreciendo la reinsercion laboral del
individuo en ocupaciones correlativas a su grado de calificacion.

El seguro de desempleo debera proporcionar un ingreso adecuado, considerando el ingreso
percibido; ser decreciente y de duracién limitada con el fin de estimular la bisqueda de
empleo; cubrir esencialmente a los trabajadores asalariados; ser financiado en forma
tripartita y considerar mecanismos de informacién del mercado de trabajo y de reconversion
laboral permanente.

4. Educacion para el trabajo y capacitacién profesional

La modernizacion productiva y el logro de mayores niveles de competitividad de la economia
chilena, plantea importantes desafios en la formacién de recursos humanos.

Es necesario corregir la desarticulacion existente entre las necesidades del aparato
productivo y los resultados de la educacién, que en la actualidad no habililita a los jovenes
para su desempefio laboral. Para ello es necesario: establecer programas de educacién dual y
reforzar la educacion técnica profesional.
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En materia de capacitacion profesional, hay que realizar cambios que modifiquen la actual
situacion. En esta perspectiva, pensamos que es fundamental repensar el rol que puede
desempefar la acciéon publica, los empresarios y trabajadores, en la capacitacion,
reconversion y recalificacion laboral. Es necesario:

- Desde el punto de vista del Estado, reforzar los mecanismos de diagndstico, que
permitan dar sefales oportunas de los sectores propensos a procesos de
reconversion productiva, y preveer sus efectos sobre el empleo a corto, mediano y
largo plazo. Este es un rol que debe asumir el Ministerio de Economia.

- Evaluar la idoneidad y el uso de los instrumentos del actual Sistema de Capacitacion
Laboral (SENCE), en funcién de los procesos de modernizacion que el pais enfrenta y
los requerimientos de capacitacién del conjunto de los sectores productivos.

- Una mayor eficiencia y eficacia del uso de los instrumentos. Lo anterior en términos
de diversificar la recalificacion al 'interior de las empresas, hacia trabajadores no
calificados y semicalificados; posibilitar el acceso de la pequefa y mediana empresa
a los instrumentos de capacitacion e incorporar nuevos temas relacionados con el
cambio tecnoldgico, productivo y organizacional.

- Ampliar la cobertura de los programas destinados actualmente hacia sectores
informales, considerando que los recursos fiscales son exiguos comparados al
volumen de este sector en el mercado de trabajo.

- Coordinar las politicas e instrumentos de modernizaciéon productiva con las de
capacitacion laboral.

- Establecer mecanismos de participacion de los trabajadores, en la definicién de las
politicas de capacitacion profesional.

5. Pensiones dignas y reformas al sistema dig AFPs

Es necesario tener una politica que asegure pensiones dignas a la tercera edad.
Particularmente es necesario estudiar la igualacion entre las pensiones minimas y los
salarios minimos.

El relacion al sistema de AFPs es necesario corregir una serie de deficiencias. Entre ellas:

- Cobertura: actualmente un 11% de la fuerza de trabajo no esta afiliada y el
porcentaje de afiliados que no esta cotizando o lo hace en forma irregular es mas del
40% de a la fuerza laboral. Es necesario generar incentivos que permitan la
afiliacion de trabajadores independientes y temporales.

- Cotizaciones morosas: al mes de Junio de 1992 existian 1.945.320 afiliados con sus
cotizaciones morosas. Es clave agilizar los procedimnientos de cobranza, penalizar
la mora previsional y reforzar la fiscalizacion.




- Concentracion: actualmente, mas de un 67.9% de los afiliados se concentra en tres
AFPs. Una via importante para reducir la concentracion es incentivar la formacion
de nuevas entidades, especialmente por parte de las organizaciones sindicales.

- Relacionamiento_con compafiias de seguros: la contratacion que realizan las AFPs
para administrar los seguros de invalidez y sobrevivencia a las compaiias
aseguradoras, si bien se realizan por licitaciéon publica, suelen recaer en
aseguradoras de propiedad relacionada con la AFP. Para introducir mayor
competitividad que redunde en un menor costos para los afiliados, es necesario la
separacion patrimonial directa o indirecta entre AFPs y compaiias de seguros.

- Rezagos: existe una suma importante de cotizaciones cuyos duefios no han sido
identificados. A junio de 1990 la suma alcanzaba a $52.000 millones,sin que se
haya atin decidido sobre su destino. Es necesario que estos recursos se utilicen para
fines estrictamente previsionales.
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- Participacién de los afiliados: considerando que los recursos administrados son de
propiedad de los trabajadores es necesaio establecer Juntas de Vigilancia que
supervisen el uso de los recursos.

6. Participacion de la mujer en el mercado de trabajo

En nuestro pais la participacion femenina en la fuerza de trabajo ha crecido en forma
sistemética en los Gltimos afios. Sin embargo, ain es muy desfavorable en comparacion con
la tasa de participaciéon de la fuerza de trabajo masculina y con la situacion existente en
paises de mayor desarrollo.

A esta menor paticipacion en la fuerza de trabajo, se suman una serie de otros elementos que
tipifican el trabajo femenino: empleos de menor calidad y de mayor precariedad; extensas
jornadas laborales; mayor sub-empleo etc.

Todo indica que las dificultades de las mujeres para acceder al mercado del trabajo no tienen
que ver con la educacion formal adquirida -donde incluso se evidencia que la PEA femenina
tiene un nivel educacional formal algo mas alto que la masculina.

Lo fundamental del problema esté en la falta de capacitacion para responder a las demandas
del mercado del trabajo; al tipo de calificacion que éste requiere y, ademas, en la
discriminaciéon de que la mujer es objeto por parte de sus empleadores..

En este sentido, existe un amplio campo para avanzar en elevar la participacion de la mujer
en el mercado del trabajo y eliminar la discriminacion de que es objeto. Para ello:

- Se requiere que los programas en curso destinados a elevar la productividad de la
mano de obra se hagan cargo del tema de la diferenciaciéon sexual, incluyendo
explicitamente entre sus objetivos el modificar la situacion desmedrada de la mujer
en el empleo. Especialmente el SENCE, debiera incorporar la variable de género,
adaptanto sus programas a las necesidades de las mujeres.



- En segundo término, es claro que los programas de capacitacion por si solos se
aprecian como un instrumento importante pero insuficiente para mejorar el empleo
femenino. El punto esencial es capacitar para el tipo de empleo que efectivamente se
generard, y crear ciertas garantias de acceso a los mismos. Considerando el empleo
formal, esto requiere: a) tener un diagndstico preciso del empleo en el corto plazo;
b) conocer las demandas de capacitacion de los empresarios; ¢) comprometer a los
empleadores para que empleen efectivamente a las capacitadas.

- En tercer lugar, dada la alta correlacion entre mujeres jefas de hogar y hogares
pobres, es necesario articular los programas de capacitacion con la lucha contra la
pobreza, con programas de desarrollo integral que incluyan con fuerza a la mujer,
especialmente a nivel agricola.

- En cuarto término, se requiere disminuir la discriminaciéon de que es objeto la
mujer producto de la maternidad y favorecer el mejoramiento de sus condiciones de
trabajo (mayor cobertura de la educacién preescolar, salas cunas etc.).

7. Mejoramiento de la salud laboral de los trabajadores

Durante el actual Gobierno practicamenete se ha mantenido la situacién heredada del régimen
anterior en materia de salud laboral: el Estado no cumple su rol de supervigilante de los
organismos administradores de la ley 16.744; las actividades que realizan las Mutuales son
fundamentalmente curativas, descuidando la prevencion; en la mayoria de las empresas no se
han constituido comités paritarios de higiene y seguridad; los organismos publicos carecen
de recursos para cumplir con sus obligaciones y los sectores desprotegidos siguen siendo
considerables.

Pensamos que es necesario tomar algunas iniciativas en esta materia:
- Establecer una politica nacional de salud laboral con carécter tripartito.

- Aumentar la cobertura de la ley 16.744 a los trabajadores desprotegidos,
especialmente a los trabajadores independientes y eventuales.

- Reestablecer los aportes de las Mutuales al sector publico consagrados
originalmente en la ley 16.744, con el objeto de que éste realice la supervigilancia
del sistema y labores de prevencion.

- Dotar a los organismos publicos de las competencias técnicas necesareias para
cumplir con sus labores de fiscalizacion.

- Promover la constitucion de CPHS y la capacitacion de los trabajadores en esta
materia.
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- Permitir que la PYME pueda acceder a programas de mejoramiento de las
condiciones de trabajo.

- Actualizar la ley 16.744, adecuandola a los nuevos riesgos en el trabajo.

8. Derechos colectivos y politica de recursos humanos
en el sector publico

La modernizacion del Estado es un imperativo de la consolidacién democratica. Para llevar
adelante los cambios que el aparato estatal requiere, es necesario establecer una politica
laboral en el sector publico y en las empresas del Estado que contemple el derecho a
organizarse sindicalmente, negociar en forma colectiva y acceder a remuneraciones y
sistemas de capacitacion profesional; dignifgicando y haciendo competitivos a estos
trabajadores con el sector privado. '
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