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ADVERTENCIA

Estas notas tienen el propdsito muy limitado de poner en
orden y tratar de cuantificar algunas ideas e hipdtesis que han
venido planteé&ndose en la CEPAL y por economistas afines a la
institucidén. Por otro lado, pretenden servir de documento de
Jdiscusidn y de rererencia que facilitenla integracién con el
“enfoque unificado™ y los trabajos con el modelo numérico que se

estéan llevando a cabo en la casa.
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NOTAS SOBRE EST1LOS DE DESARROLLO EN AMERICA IATINA Y

A. Conceptos generales

44 Desde un 4ngulo econémico, podria entenderse por estilo o modelo

de desarrollo la manera en que un determinado .sistema organiza y asigna

Sus recursos humanos.y materiales con el objeto de resolver los inte=~
rrogantes sobre qué, para quiénes y cémo producir los bienes y servicios.
2o El abordamiento de esas cuestiznes tiene lugar en un marco consti-
tuido por a) el medio fisico o natural; b) la formacién histérico-cultural;
¢) la estructura svciopelitica; d) el aparato institucienal y e) las
circunstancias externas. La enumeracidén no invelucra una hipétesis de

Jerarquizacién v4lida urbi et orbi,

£ Tedos estos elementes - o conjuntos de elementos, se encuentran
asocigdos estrechamente y su inter-accidn es permanente, dindmica y
cambian’ce.2

Le Si se atiende a las prianeras cuestiones bisicas, son evidentes

las influencias reciprocas entre el 'para quién" prodﬁcir y el "qué"
producir, a la vez que se disciernen los nexos entre ellas y el problema
del "cdmo" producir., De tedos mocios, con las limitaciones que suponen
los otros elementos, no parece aventurade postular que el factor de mayor

Jerarquia en la contestacién global de las interrogaciohes planteadas es

1/ La informacién bésica ha sido preparada, con laboriosidad e imaginacidn,
por el economista Santiago Jadue, de la Divisién de Desarrollo Econdmico.

2/ Ver vInforme sobre un enfoque unificado para el an&lisis y la planificacién
del desarrollo", Informe preliminar del Secretario General, presentado a
la Comicidén de Desarrollo Social, 23° perfodo de sesiones, 1973, pég. 18,
pérrafo 28. ",.. El real estilo de desarrollo se refiere a lo que real-
mente ocurre en una sociedad nacional determinada, estc es, al sistema
empiricamente observable de cambios interrelacionados: en niveles y
estructuras de produccién; en la participacién de diferentes clases y
grupos en actividades econémicas, seciales y-pelfticas; en la distribucién:
de lss ingresos y de la riqueza; en las modalidades del censumo; en las
instituciones; en los sistemas de valeres, actitudes y motivaciones. En
este sentido, la dnica alternativa general al desarrollo es el estanca-
miente o la decadencia, y el "subdesarrello" en el munde de hoy rara vez
consiste tan s6lo en el estancamiento o en la decadencia; generalmente
se trata de una forma falseada e inaceptable de desarrollo."
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el que tiene que ver con "para quiénes" preducir. Como se comprende, no
se trata de opcinrnes absolutas sino que de prefsrencias relativas en el
rargen y en la composicidn global o estructura del producto. Ellas, sin
embargo, tienen una significacién vital en términos de las tendencias e
"inclinaviones acumulativas" del proceso de produccidn.

5. Si tomamos en conjunto el grupo anterior de elementos, f&cil es
divisar cus asociaciones cen el otro orden de factores - naturales,
histéricos, sociopolfticos, institucionales y externos. Cualquiera de
ellos que ée considere o si se los aprecia en globo, resulta obvie que
ssn fundamentales para entender per qué y céme el sistema preductivo

se inclina por cierte esquém’a" de oferta, que atiende de esta u otra
ranera a los distintos estratos seciales y valiéndesé 'de determinadas
modalidades organizatives y tecnolég’icaé. : : ‘

6. Naturalmente, se trata de influencias recIprocas ya que en la
dindmica y en el despliegue del procesn de desarrollo, el '"qué", "para
quiénes" 'y "qémol" preducir estarin continuamente gravitando y modificando
de algL‘m'a manera y gradé todos o cada uno de ellos.

T Desde el én:gu-lom’és general podrien discernirse dos arquetipos

de estilos en la 'ecoribmia mundial del presente: el cgpitalista y el
socialista, cada uno con sus variantes respecto al modelo "puro" o mis
reprezentativo. Las caracteristicas fundamentales de ambos modelos son
bien conocidas, Difieren sobre todo en el arreglo institucional y en la
estructura sociopolitica, pero desde el &ngulo que aqui interesa sus
contrastes bisicos serfan los siguientes: a) importancia relativa del
gaste piblice y del privads, tanto de censumo como de inversién. En un
caso, el caritalista, la composicién y la dinfmica de la demanda estin
vinculadas principalmente a las directivas del mercade en materia de
consumos e inversidén privados y a la rentabilidad de la asignacidn de
recursos. En el otro, el socialista, el elemente principal son las resolu-
ciones del Estado (o el Plan) fespecto a la inversién y el consumo piblice-

colectivos; b) estructura respectiva del sistema de produccién y de la

1/ En la URSS, en 1970, los gastos en educacidn, salud y actividades
culturales de diversos tipos representaren el 23 # del ingreso nacional.
Véase, Problems of ecenomics, julio 1973. V. Komann, The service sphere
and its structure.
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Sighe

oferta de bienes y servicios, cen predominio de las actividades dedicadas
a satisfacer las necesidades piblicas y de consumos colectives (educacién,
salud, etc.), en un caso, y las de la demanda efectiva privada, en el otro.
Nétese bien: estos contrastes sobresalientes no impiden que el
espectro del sistema productivo sea muy semejante en el caso de economias
capitalistas 7 socialistas desarrollé,das, aunque pusda diferir mis si se
trata de sconomfas subdesarrolladas de ambos tipos.
8, La divisién entre economias desarrolladas y subdesarrolladas podria
ser la guia para otra clasificacién de los estilos bisicos y sin duda
permite evidenciar y sistematizar perfiles estructurales y modalidades
de funcionamiento claramente distintos. Sin embargo, no parece ofrecer
las mismas posibilidades de anilisis que el otro enfoque, sobre todo en
lo que se refiere a las fuerzas y orientacienes que "mueven" y definen
los estilos. :
De todos modos, al bajar el nivel de abstraccién, se deberian
combinar las dos Spticas y pensar, por ejemplo, en estilos capitalistas
{0 sncialistas) subdesarrollados (o desarrollados).
9. Esto, precisamente, es lo que se trata de hacer en lo que respecta
a América Latina, tanto a nivel regicnal come nacional o de grupos de
palses, esto es, definir un estilo que en sus rasgos mis generales,
- ¥y con la excepcidén de Cuba, se inscribe en el sistema capitalista,
pero que asimismo se caracteriza por los trazos del subdesarrollo, en

diversos grados y m<:>dall.idades.2

- R

1/ Podria especularse en el sentido de que las diferencias dependerén
fundamentalmente de las tendencias que primen en el desarrollo de
los paises socialistas ora en el sentido de acrecentar los consumos
colectivos ora en el de la "privatizacién" del consumo. Las alter-
nativas en el desarrollo del transperte (locomocidén colectiva o
colectivizada versus auto individual) o de los servicies y artefactos
del hogar (particulares o colectivizados en algin grado y forma, etc.),
ilustran sobre el problema. Claro estd que no se trata de opciones
totales sino que de cual es la inclinacidén dominante. En el caseo de
los palses socialistas desarrollados ella parece estar hacia el lado
de la "privatizacidn" de los consumos.

2/ A la inversa, en el caso de Cuba seria el de una ecenomia de tipo
socialista y ademds subdesarrollada.
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10. Como se cemprende, tal doble Sptica es particularmente necesaria
en el enfoque latinoamericano por la mayor comple jidad de sus regimenes
econdmicos, No lo serfa igualmente en el caso de algunas Areas africanas,
por ejemplo, donde la cuestidn bédsisa y dominante es el extremo subdesarrollo.
11. ;Cudles son los aspectos que merecen mayor relieve en la identificacién
de un estilo, a cualquiera de sus niveles?

Para el efectc y dado el dngulo elegido, se privilegiarin aquellos
elementos que se relacionan mis directamente con la organizacién, movi-
ligacidén y asignacién de los recursos humanos y materiales. Quedan,
pues, fuera de anilisis circunstancias de tanta entidad como las deter-
minaciones-e influencias de la formacién histSrics-cultural, la estructura
socio-politica y el aparato institucional. Habri que integrarlas, - al
igual que a otros factores pertinentes, en el procesev de un abordamiento
interdisciplinario. :

12. Ia caracterizacidn econfmica de un estilo podria hacerse & la luz
de dos clases de elementes, estrechamente vinculados. Por una parte, los
de orden estructural, que evidencian la forma en que se ha organizado el
aparatc preductivo, tanto desde el &ngulo de sus recursos econdmicos como
de la corposicién de la oferta. Es una perspectiva estética, pero funda-
mental: " corresponde al "esqueleto" del sistema en un momento dado.

13, El cbro orden de factores engloba aquéllos que scn vitales para

el funcionamiento o dindmica del sistema; que "lo mueven', ea fin. Ellos
tienen que ver con el nivel y compnsicién de la demanda y con su antece-
dente bédsico, el nivel y distribucién del ingreso.

A riesgo de exagerar las reiteracicnes, no debe olvidarse la
interrelacién de esos aspectes. Los que "mueven" o dinamizan la
estructura productiva estdn obviamente condicionados por la configuracién

de esa estructura, cuya relativa rigidez en el corto plazo grayvita signifi-

cativamente sobre la operacién de las fuerzas motrices. Estas, a su vez,

influyen permanentemente sobre la estructura productiva, sea en el sentido

de la modificacién, sea en el de la acentuacién de sus perfiles.
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B. El "esqueleto" esﬁructura_];

—

d4s Ios antecedentes respectivos serin presentados teniendo en
consideracién al conjunto de América Latina y a dos casos nacionales
contrastantes, que representan variantes del "estilo general", deter-
minadas en lo principal por los grados de. desarrollc.

15, En el cuadro 1 puede apreciarse la conformacidn de las estructuras
de produccidn y empleo de la regién en 1970. los rasges distintivos
son bien conccidos y no hay necesidad de extenderse sobre ellos, salvo
en relacién a dos aspectcs. EL primero tiene que ver con la todavia
miy alta participacién del empleo agricola, que es un signo genérico
del incipiente desarrollo de las fuerzas productivas, que se reflejaré
finalmente en el producte o ingreso per céip itg.g/ + El estilo prevale~
ciente (y sus alternativas) est4 "montado" scbre esta realidad bisica.
El segundo aspecto a destacvar para nuestros prepésitos son las dispari-
dades entre las representaciones del preducto y el empleo por sectores,
que constituyen otrc de los elementes definitorios del subdesarrollo

a la vez aue influyen sobre la confermacidén del estilo de crecimiente.
16, Ios registros sefialados permiten una primera aproximacidén a las
cuesticres de "qué" y "cémo" producir. Ia cemposicién del praducto y

. los nivcles {y desniveles) de la productividad secterisl indican la
realidad sobre zsas materias.

s En el mismo cuadro 1, se incluyen las cifras correspondientes

a dcs variantes de la situacién regionali. El contraste de los perfiles
de Argentina y Nicaragua es por demds elocuente, tanto en lo que se
refiere a las proporciones sectoriales como en lo que atsfle a las rela-
ciones eatre ocupacién y producto. EL espectre de Argentina es, a la
vez, més "desarrollado" y mis "equilibrado", ésto dltimo si se coensideran
las cuotas relativac al importante sector agropecuaric. Sin embargo,

acusa marcados desniveles en 1lo que respecta a la significacién de los

et . e s .

y Para més informaciones sobre el asunto, véase "Tendencias y estruc-
turas de la economia latinoamericana", Estudie Econémicc de América

Latina, 1970.

2/ Hacia 1970, alrededor de 500 délares, un nivel sensiblemente mis
elevads que el de otras &reas subdesarrolladas.

/Cuadro 1



Cuadro 1

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO Y DEL EMPLEO 1970

v r——

— Amér'ica Latina . Argentina Nicaragua
Estructura Estructuras Poblacién Producto Poblacidén Producto
del del ocupada Interno ocupada Interno
epleo producto Bruto Bruto
Agricultura, silvi-
cultura, caza y pesca 43.7 16.4 15.5 14.8 $o,bL7 " 290
Minas y canteres g L.1 G ) 1.8 0.6 1,9
Industrias manufac- '
tureras 12.9 2h.6 2291 ksl 12.0 15.9
Construccidén 6.0 3.5 Gl - w5y e bl
Elsctricidad, gas, L4 .
agua y sanitarios 0.5 2.0 ! 0.6 2:d
< 706 3 9 06
Transporte y comu~- TRy
nicegciones | 3.8 6.2 l\ : Pl S5l
- {omercio v Tinanzas 8.0 22,0 1545 487 10.9 15,0
Otros servicios 23,1 2fua 82,2 Th 2 22.4 23.1

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 - 10C.0O 100.0

Tuente: CECLL 2 base de estadisticas oficiales.
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"otros servicios" y de la industria menufacturera en ambos respectos.
Mientras se revela una ocupacidn excesiva en =sos servicios, sucede

lo contrario en lo quu corresponde a la industria. En cambic, el sistema
de Nicaragua es més "homogéneameﬁte subde sarrollado".

18, La estructura productiva puede analizarse desde otro angulo,
teniendo en consideracidn los estratos bécnoldgichs, de manera de apreciar
los agudos desniveles que se registran en materia de estéandares de pro-
ductividad de las actividades econdémicas. Se trata, como se sabe, del
discutido problema de la heterogeneidad estructural, que tiene una
patente incidencia sobre las cuesticnes de "qué", "cémo" y "para quiénes'
producir.1

19, En el cuadro 2 se presentan las estimaciones conjeturales sobre
estratos tecnoldégicos para América Latina en su conjunto, para Argenting
¥ para Centroamérica. ' :

Si se atiende primero al cuadre global de la regidén, se comprueba
de partida qis una parts bastante reducida de la poblacidén labora en el
sector moderno {poco més del 12 %), pero que éste genera mis ds la mitad
de la produccidn de bir-mas.2 Como se veri mis adelante, ciertos bienes
(y servicios), que satisfacen directa o indirectamente determinades
tipos dz demanda, son prcducidos de preferencia o exclusivamente por
este eatrsto.

Ios sectores mineria y manufacturas son los que tienen mayor

representecién en la esfera modernizada, especialmente el primere, a
causa de los grandes establecimientos exportadores que lo caracterizan.
En la agricultura, en cambio, resalta la escasa absorcifn de fuerza de
trabajo de su sector moderno, que establece la relacidén mis desigual
entre les variables escogidas.

1/ Sobre heterogeneidad sstructural, véase Estudio Econdmico de América

Latina, 1968; también A, Pinte, "Ia heterogeneidad estructural, aspecto
fundamental del desarrollo latinoamsricano", Trimestre Econdémico, No. 145.

2/ No se han considerado ios servicios, por las limitaciones en este caso
del concepto de productividad. Sin embargo, las actividades de ese
sector presentan iguales o mis profundos desniveles. El nivel de
productividad del sector moderno se equipararfa al del promedio de
los paises desarrollados y podria calcularse en unos 12 a 15 mil
délares por hombre ocupado.

/Cuadro 2



Cuadro 2

CONJETURA SOBRE Li COMPOSICION DZ LA OCUPACION Y DEL PRODUCTO EN AMERICA LATINA POR ESTRATOS TECNOLOGICOS,
(FINES DE LA DECiDA DE LOS ANOS SESENTA)

América latina Centroamérica Argentina
Estratos Tecnolbégiocos
Moder~ Inter- Prini- Moder- Inter- Primi- Moder~ Inter- Primi-
ote Total Total
no medio tivo no medio tivo nos medio tivo

Producto total :
Empleo 124 U747 He3 100 Bsl 3346 5540 100 21.3  65.8 5.3 100
5

Procducto 53.3 L"106 el 100 l}2 .6 %.0 9.’4 100 58.6 140.5 099 100
Agricultura

Empleo 6.8 27 &7 65.5 100 540 15.0 80,0 100 2540 57.0 18,0 100

Producto 7.5  33.2 19.3 100 43,9  30e6  25¢5 100  65.1 3243 2¢6 100
Manufostures

Eupleo 1745 64e9 1746 100 140 57.4 28,6 100 2506 7046 3.8 100

Producto 6245 3640 1.5 100 6346 3044 3.3 100 62,1  37.5 0.4 100
Minerfa d

Empleo 3840  SHe2 2748 100 20,0 60.0 20,0 200 50.0 L4, 0 10,0 100

Preducto 91.5 75 Y 1.0 100 57,2 H0WO 2,8 100 77.8  21.6 0.6 100

Fuente: CEPAL. le mono de obra y el desarrollo econmico de imérica Latina en los fltimes afios, E/CN.12/Lole
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20, En el otro extremo del espectro se encuentra el sector 1llamado
primitivo, que todavia retiene mis de una tercera parte de la ocupacidén
regional, aunque su contribucidén al producto material sélo llega al 5 %.
Como puede verificarse en el cuadro 2, gran parte de la ocupacidén
agricola (65.5 ) y una no despreciasble del producto (casi 20 %), estén
vinculadas a ese nivel de prcductividad.- Parece claro que aqui se
abastece una cuota sprecisble del auto-consumo rural. Ne ocurre lo
mismo con los bienes de origen manufacturero ya que este estrato sélo
agportaria 1.5 % del producto, aunque arraiga casi un 18 % del empleo
industrial. ’ v
24 El estrato intermedio es el mis "equilibrado!" desde el punte de
vista de las relaciones empleo-producto .2/ Casi la mitad del empleo ¥y
poco més del 40 % del producto dependen de é1. Su papel es especial-
nente importante en las actividades manufactureras, ya que ocupa sl 65 %
de la fuerza de trabajo industrial y responde pbr més de un tercio del
producto. Su participacidén es muy reducida en la produccién minera;
sin emoargn alli trabaja mds de un tercio de los ocupados por ese
activicad, lo Que establece la relacidén més desfavorable entre los
sectores considerados.
22. Situaciones y perspectivas diferentes ofrece el examen y con-
trastecidn de las cifras de Argentina y Centroamérica.
Desde luego, en una spreciacién global, fécil es couprobar lc
mayor significacién del estrato moderno en Ar'gentina, sebre tedo si
se consideran las cifras de empliso. El cuadro respectivo para Centro-
américa es mucho més "desequilibrado" ya que una aota sensiblemente
menor de la ocupacién (8 % frente a poco mis de 21 % en Argentina)
genera una parte considerable dsl producto global (42.6 % frente a
58.6 % en Argentina).

1/ El sector primitivo engloba principalmente a las actividades
agricolas de subsistencia y parte de la produccidén artesanal.
Si se consideran los servicios, no cabe duda de que comprende a
una fraccidén elevada de los no calificados. Su preductividad
anual por persona serfa del orden de los 300/400 délares.

2/ Como es obvio, las actividades de este estrato tienen niveles de '
productividad alrededor del promedio nacienal. En términos absolutos
girarian en torno a los 2.500 délares por persona ocupada.
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robustece via la gravitacién en aumento de las empresas internacionalss

sobre las economias regionales. _

26, A lo anterior cabe agregar las modificaciones acaecidas en las

estructuras de exportacién e importacidn.' '
Respecto a las primeras, se registra en el pasado decenio una

discreta pero sensible disminucidén del grado de cencentracién de las

exportaciones primarias.g/ Por etra parte, se acrecienta la represen-

£ En este reSpecto‘

tacién de las ventas de productos manufacturados.
conviene tener en cuenta que alrededor del 36 % de esas exportaciones
regionales provenia de las empresas internacionales en 1970.

En cuanto a las importaciones, el cambio mis notorio, aunque no
espectacular, es el declinio de la cuota de los bienes de consumo (de
un 21 % en 1955 a un 16 Z en 1968) y el incremento correlativo de la
correspondiente a bisnes de capital.

27 Naturalmente, estas transformaciones globales de la regién
escenden michas variacioneé nacionales. Ellas han sido mucho més
significativas en lo que se refiere a las econsmias de mayor temafio
(México, Brasil y Argentina), aunque las mismas tendencias - y por ende
los mitmos reajustes estructurales, se repiten en casi todos los pafses.
28, Tn dltimo término, ellos apuntan en algunas direcciones bésicas,
de gran importancia para el asunto que se analiza. En 1o principal,
hacia el fortalecimiento de lo que se ha dado en llamar "internaciona-
lizacidén" o "insercién dependiente" de las econcmfas regionales. Por
la otra, ese éamino se plantea con algunos rasgos distintos del viejo
modelo de "crecimiento hacia fuera", como ser la mayor diversificacidn

de las exportaciones ¥y, sobre tedo, la "internalizacidn' y trasplante via

1/ No se dispone de cifras globales del porcentaje de la produccién
regienal o por paises que cubren las empresas internacionales, pero
f4cil es comprobar su predominio o exclusividad en muchos rubres
principales de la preduccién de bienes duraderos, auteomotores y bienes
de capital,

Entre 1955 y 1968, la participacién del principal producto de expor-
tacién bajé de'62 a 50 ¥ y la de los tres productes principales,
de 80 a 65 %. Véase "Tendencias y estructuras ...", op. cit.

3/ Ellos cubrfan alrededor de 2.5 % del total en 1955, Para 1970 la
cifra se scercaba al 10 # y crecieron en la segunda mitad de los
afios sesenta a una tasa superior al 20 % anual.
: /empresas internacionales
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empresas internacionales de pautas de produccién y demanda (o censumo),
formas de pregreso técnico, comercializacién y financiamiento, etc.
prevalecientes en lcs cerntrcs capitalistas desarrollados.

Huelga enfatizar la enorme significacidén de este proceso sobre
el estilo de desarrcllo o, si se mira desde otre &ngulo, las cuestiones

primordiales del "qué", "cémo" y "para quidnes" preducir.

C. El funcionamiento del estilo

29. - Tanto o mds gue la base estructural del estilo interesa la
dindmica del mismo, vale decir las fuerzes que mueven el sistema y que
lo transforman, sea en el sentido general de acentuar sus perfiles
bisicos, sea en el de modificarlos.

Aunque los antecedentes sobre la materia son més precarios, aqui
se han reunido algunos que permiten discernir los elementos sobresalientes
de la cuestiém. Como se verd, se presentarin cifras relativas a América
Latina y en algunos cazos a variantes nacionales. .

305 En el cuadro 3 figuran las tasas de crecimiento de las principales
agrupaciones industrigles, Ellas, con ciertas excepciones y reservas, nos
dan ung idea de la dindmica global ya que implican o refle jan i/ndirecta-
mente ¢l comportamiento de los sectores primario y terciaric .'l/

Si we observan los guarismcs correspondientes a la regidn en el
pericdo 19601971, se comprobari a primera vista que la tasa media de
crecimiento de todas las industrias (6.8 %) experimenta claras oscilaciones
si se atiende a cada agrupacién. En términos generales, ella es més baja
para las llsmzdas actividades "tradicionales", donde predominan las de
consume no duradero; bordea o sobrepasa el promedio en lo que respecta

a las intermediarias y lo excede mis o menos holgacamente sn lo que se

D ——

1/ Del primario adquieren insumos; el secter terciario, a su vez,
seguird en alguna medida la dilatacién de las agrupaciones industriales.
La inclusién de la produccidn primaria para consumo directo (ex-exporta-
ciones, ex-insumos) no alterarfa sino que reforzarfa el sentido del
cuadro ya que su tasa de crecimiento ha sido inferior. Por otro lado,
es evidente que el cuadro tiene menos significacién para los paises de
menor desarrcllo industrial, en los cuales tiene mayor pesc la composi-
cién de las importaciones.

/Cuadro o
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Cuadro 3

AFERICA IATINA: TASAS DE CRECIMIENTO EN EL SECTOR MANUSACTURERO
POR AGRUPACIONES INDUSTRIALES

(Tasa promedio anual acumulativa para 6l perfodo 1960-1971)

Promedio 3
Anérica Argemtina Brasil a/  México
letina
Alimentos, bebidas y tabeco 4.8 347 746 548
Fabricacidn de productos alimenticios excepto bebidas L6 el 709 507
Industrias de bebidas 4.9 547 6e3 649
Industria del tabaco 4.3 449 7.1 4.5
Textiles, prendzs de vestir e industria del cuero - 4. 2.0 741 742
Industrias de la madere y productos de la medere
incluido muebles 2.9 38 4.8
Fabricacifn de pa.pei y productos de papel; imprentas
¥ editoriales 7 ot 549 7«5 842
Fabricacién de sustancias qufmicas y productos quimices '
derivados del pe+trdleo y del carbén, de caucho y pldstico 9.0 749 13.1 942
Sustancias qufmicas industriales 1 G 13.3 13.6 12.8
Otros productos quimicos I ' 6.6 748
Refinerias de petrfleo L 6 6e3 10.6
Productos derivados del petrSl:o y cartén | ¥ 15.4
Fabricacidn de productes de caucho " 73 649 1349 645
Minerales no metdlicos excepto derivados del petréleo
¥y Garbﬁn ki 700 701 12,1 847
Industries metdlicas bdsicas 8.8 87 13,2 8.8
Fabricacién de productos metdlicos, mequinaria y equipe 945 649 184 11.9
Productos metélicos excepto maquineris y equipe 843 Bolt 17.9 940
Maquinaria excepto la eléctrice 5.3 .1
Maquinaria, aparatos, accesorios y suministros eléetricos 104U 5.8 12.7 11.5
Construccién de material de transporte 1042 7 M 2345 13.1
Vehfculos automviles 13.5 1044 1504
Otres industrias manufactureras 8.2 340 747
Total industrias manufactureras 6.8 546 1242 7.8

Fusnte: CEPLL, Seccidn Estadfsticas Industriales a base de cifras oficiales.

&/ 196719714
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refiere a las metélicas bisicas, en especial a las vinculadas a los

bienes duraderos "pesados", - artefactos, autemotores, etc.

o e 24 Si se examinan las cifras que describen las evoluciones de
Argentina, Brasil y México, se ratifican las mismas tendencias, con

menor énfasis en el primer pais y con particular acento en el Brasil.

Para este pafs se prefirié el lapso 1967-1971, tanto porque el plazo

m&s largo encierra periodos muy disimiles como porque los dltimos afios,

de activo y sostenido crecimiento, permiten vislumbrar con mucha clari-
dad las fuentes de dinamismo del estilo prevaleciente. En el caso
brasilefio, como puede verificarse en el mismo cuadro 3, la tasa media
global de 12.2 % se compone de un ritmo bastante elevado de expansién

de las actividades "tradicionales" (alrededor del 7 %) - aspecto que no
puede pasarse por alto, con otros extraordinariamente acelerados en las
industrias met&licas-bédsicas, en especial de duraderos "pesados".

32y El cuadro emergente no tiene nada de sorprendente y se ha anticipado
0 supuesto en muchos anilisis. También es por demis conocida la explicacién
habitual sobre esas tendencias, que se atribuyen (casi tautolégicamente)

a las distintas elasticidades-ingreso de la demanda por los varios bienes
y servicios,

Pero lo que importa averiguar es de dénde arranca esa elasticidad-
ingreso, esto es, en qué grupbs 8e origina esa demanda y cuél ez la signi-
ficaci¢n de la misma para las diferentes clases de.pfoductos.

En otras palabras, las tasas de crecimiento disperes de las agrupa=-
ciones industriales seflalan eproximadamente las inclinacicnes del sistema
o estilo en cuanto a "qué producir"., Cabe ahora inquirir respecto a los
destinatarios de ese esfuerzo que, al mismo tiempo, son sus mandantes
econémicos, esto es, verificar !para quiénes" produce el sistema (preferente

o exclusivamente) los diversecs bienes.

1/ 1la discriminacién entre actividades dedicadas a la formacién de capital
y el consumo duradero (con todas las dificultades para trazar esa
frontera) seria fundamental para arrojar mis luz sebre el asunto. ILo
mismo puede decirse respecto a la descomposicidén de los rubros de consumo
cerriente segin se trate de "wage goods" bésicos y otros tipos de bienes
de destino més selectivo, por ej. ciertcs productos alimenticios o
textiles.

/33. En
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33. En el cuadro 4 se intenta dar una respuesta aproximada a esas
interrsgaciones teniendo en cuenta la participacién de distintos estratos

de ingresos en el consumo total de rubros principales, ordenados segin su
naturaleza, - alimentos, indumentaria, vivienda, servicios, bienes duraderos.

Sin entrar a una descripcién detallada de los antecedentes, es posible
poner de relieve algunas relaciones primordiales.

34, Si se toman como puntos de referencia las participaciones del

estrato que compone la mitad mis pobre de la poblacién y el 10 % de

ingreso mis alto, resalta de inmediato que la cuota del primer segmento

es invariablemente mis baja que la del segundo, con la excepcién del

consumo de cereales, Sobresale igualmente que aquella cuota va disminu-
yendo segin se trate de bienes o servicios mis calificades y costosos.

A contrario sensu, y cemo es obvio, crece la del estrate del 10 % superior,
que llega a niveles muy altos en bienes como automéviles (85 %), recreaciones
(74 %), servicio doméstico (82 %), artefactes (50 %), ropa {44 %), carne

(40 %), vivienda (44 %), etc.

Si al consumo de ese estrato se agrega el correspondiente al 20 %
que lc sigue,se verificari que los consumos de esos grupos cubren entre
el 75 v casi 100 % del total en varios cases, sobre todo en el de los
durade:os de mayor costo unitario. ‘ : '

5% Zos antecedentes relativos a Argentina y Hendurzs (ver cuadros

5y 6), miestran, como era de esperar, versiones mis atenuacas o agudizadas
del cuadro regional. La representacién del estrato superior es siempre més
reducida en Argentina asi cemo es méds elevada la que cabe a la mitad inferior.
Desde el &ngulo del consumo total, el 30 % de mayores ingresos abserbe el

58 % en Argertina y el 73 % en Honduras.

Por otro lado, si se censideran algunos rubros claves en lac pautas
modernizadas de consumo, podri apreciarse que el gasto del 50 % de menores
ingresos en artefactos eléctricos y mecénicos cubre apenas un 3 % del total
en Honduras, en tanto que la cifra respectiva para Argentina es de un 25 %
En el caso de los automéviles, sin embargo, la mitad inferior apenas pesa en
Argentina, concentréndose en el estrato superior (60 %). Claro estd que la

cuota respectiva para Honduras es de 94 Z%.
/Cuadro 4
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Cuadro Y4

AMERICA LATINA g/ PARTICIPACION DE DISTINTOS ESTRAT(S DE POBIACION EN
EL CONSUMO T0TiL POR RUBROS DE CONSUMO
(ALREDEDOR DE 1970)

Estratos de poblacién , : 20%

20% 50% anterior 10% M
nds pobra wfs pobre al 10% nés alto
Rubros de consumo ' nés alto

Alimentos, bebidas y tebaco 5 23 29 29 100
Carne 2 12 34 1 100
Cereales 8 32. .24 19 100
Otros alimentos 5 25 28 28 100
Bebidas y tabaco 5 2230 29 30 100
Indumentaria 2 pLt 32 g 100
Ropa 2 13 .32 h 100
Calzado 3 16 32 36 100
Vivienda b/ 2 15‘ 29 4l 100
Transporte 1 5 25 &4 100
Cuidado personal o/ 2 15 31 41 100
Serviocle doméstico - 1 16 82 100
Otros servicios perscnales 1 4 25 67 100
Reoreacién y diversién d/ - 3 20 75 100
Bienes de uso duradero 1 6 26 61 100
Automéviies (compre) - 1 13 85 100
Casas y departamentos (compra) 2 9 29 54 : 100
Muebles 2 5 16 : 74 100
irtefactes oldctricos y mecénicos 1 5 5eA 50 100
Total T 15 28 ) 100

Fuente: Estimaciones de CEPAL a base de encwestas nacionaless

_/ Promedio estimado a base de informaciones de: Argentina, Brasil, Coloubia, Chile, Mxioo, Paraguay,
Perd, Hondures, Venszuslae

_lg/ El rubro vivienda ineluye: alquileres, artfoulos textiles para el hoger, combustibles, electricidad,
gas, agua y enseres domdsticose

g/ El rubro cuidado personal incluye: artfculos de tocador, drogas y medicinas, servicios médicos,
pelugusrfa y otros similares.

g/ El rubro recreacifn y diversién incluye: vacaciones y turismo, recreacibn, diarios y revistas,
cuotas a clubes mituales y otros similares.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

ARGENTINA: PARTICIPACION DE DISTINTOS ESTRATOS DE POBLACION EN EL
CONSUMO TOT4L POR RUBROS DE CONSUMO,
(4IREDEDOR DE 1970)

Estratos de poblacién 20%
R i 20% 50% enterior 10% B
més pobre mfe pobre al 10% mis alte.

Rubres de ¢onsumo mds alto
Alimentos, bebldas y tabaco 9 32 26 21 100
Carne 9 33 26 20 300
Cereales 1 37 25 18 /100
Otros alimentos 9 32 26 22 100
Bebides y tabaco 7 27 29 23 100
Indumentaria 5 20 28 31 100
Ropa. L 18 29 3 100
Calzado 6 26 28 2l 100
Vivienda a/ 8 28 27 26 100
" Transporte 3 15 kil 4o " 100
Plblico 5 23 29 29 ; 100
Privado (funcionamiento) 1 7 34 51 100
Culdado persenal b/ 8 30 e 27 100
Servicio caxdstico 2 6 26 61 100
Otros servi:ios personales 2 13 : 28 40 100
Recreacién y diversién o/ 3 L3 28 4y 100
Bignes y usc duradero 2 12 27 L7 100
Automéviles {compra) - 5 27 50 - 100
Casas y departamentes (coupra) 1 v 29 53 100
Miebles 1 6 20 70 100
Artefactos eldatricos y meoénicos 5 25 26 2l 100
Total £ 5 z 2 200

Puente: Estimacionics de CEPAL a base de encuestas nacionales.

g/ El rubro viviende incluye: alquileres, artfoulos textiles para el hogar, combustibles, electricidad,
gas, agua y enseres domésticos.

)3/ El rubro cuidado personal incluye: artfculos de tocador, droges y medicinas, servicios médicos,
peluguerfa y otros similarese i

¢/ E1 rubro recreacifn y diversibn incluye: vacaciones y turismo, recreacibén, diarioes y revistas,
cuotas a clubes mutualss y otros similarese

/Cuadro 6
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Cuadro 6 .

HONDURAS: Pm'rmmxm DE DISTINTOS ESTRATOS DE POBLACICN EN EL
CONSUMO TOTaL POR RUBROS DE CONSUMO
{ALREDEDCR DE 1970)

Estratos de poblacién 20%
20% . 50% _ . anterior 10%

) Total
.m&s pobre mis pobre al 10% mds alto

Rubros de consumo - Mool ‘ '

Alimentos, bebidas y tabaso 6 18 29 35 100
Carne 3 9 30 52 100
Cereales 9 25 : 25 25 j 100
Otros alimentos 6 18 30 35 100
Bebidas y tabaco 7 21 33 27 100

Indumentaria 5 13 28 16 100
Ropa, 5 13 27 k7 100
Calzado 5 13 30 h 100

Vivienda a/ 4 12 . 30 L6 100

Transporte 2 6 - 28 €0 100

Cuidado personal b/ y 12 30 Us 100

Servicio domfstico - - e 82 100

Otros servicios personales 2 5 23 (54 100

Recreacién y diversién o/ 1 3 L) 81 100

Bienes de uz0 duradero 3 8 23 631 100
AutomBviics (compra) - - 5 94 100
Casas y departamentos (compra) 4 12 26 L9 100
Muebles 3 8 25 53 100
Artefactos elfctricos y mecdnicos 1 3 28 66 100

Total LR 28 4 100

Fuente: Estimaciones de CEPAL a base de encuestas nacionalese

_a./ El rubpro vivierda incluye: alquileres, artfculos textiles para el hogar, combustibles, electricidad,
gas, agua ¥ enseres domésticos. .

b/ El rubro cuidado personal incluye: artfeculos de tocador, drogas y medicinas, servicios médicos,
peluguerfa y oiros similares.

¢/ E1 rubro recrsacién y diversién incluye: vacaciones y turismo, recreacién, diarios y revistas,
cuotas a clubes mutuales y otros similares.

/36. Aunque
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86, Aunque no son estrictamente comparables, los cuadros sobre ritmes de
expansidén de las actividades industriale sly sobre la distribucidén social de
diversos consumos son lo bastante claros y elocuentes para fundamentar una
hipétesis conocida: que los micleos mis dindmiccs del sparato productivo

estdn enlazados y dependen de preferencia y_a veces con exclusividad de la
demanda de los grupos colocados en la cispide de la estructura distributiva.
Dicho en otras palabras, dado el ingreso medic regional y de los palses,

para que se "mueva' y funcione el presente estilo de desarrocllo es indis-
pensable que el ingreso-gasto se cencentre en esos estratos de manera de
sostener y acrecentar la demanda por los bienes y servicios faverecides.

En la medida que ello ocurra y se logre ese propésite, el aparato preductivo
ird o seguird ajusténdose a fin de atender con preferencia esos tipos de

demanda.

D. Interregantes y opcidnes

37 Esta realidad plantea algunas interrogantes también discutidas.
Ellas pueden plantearse en forma de una alternativa:l

a) el fendmeno prosigue y en su curse se van incorperando progre-
sivamente otros estratos de ingreso a los "nuevos censumos" hasta "masificar"‘
su extensién; .

b) el fenémeno prosigue, pero sin promover una integracidén creciente
y significativa de grupos numercsos, que continian marginades de dichos
coensumos y ademéds siguen en una- situacién misera en cuanto a nesesidades
vitales, '
38, Respecto a la primera opcién, ella envuelve la reproduccién del
proceso de las economias capitalistas centrales, las diferencias al
respecto han sido destacadas en muchas trabajos y no es del caso recapitularlas

aqu:[.-z/ De todos modes, el "caso especial" de Argentina indica que la

1/ No por desconocerla o subestimarla de jamos de lado otra posibilidad
evidente: que el estilo no funcione y que tiene relevancia para los
paises de menor desarrollo relativo. Para éstos tiene mucho mayor
significacién la variable extericr.

2/ Entre muchos, véase del autor "Concentracién del progreso técnico y sus
frutos en el desarrollo latincamericano". Trimestre Ecenémico, 125, 1964.

/marginalizacién masiva



marginalizacién masiva no es un requisite obligatorio en la experiencia
latinoamericana. E1 problema se considerari al nivel regional mis
adelante. Sin embargo, es meridiano que prima\ una cuestién de plazos.
La incorporacidén pregresiva, que pudo tomar un siglo o muchos decenios
en el pasado, parece improbable que sea'viable‘ en lgs circunstancias
actuales, - salvo restricciones polftice-sociales que constituyen una
probabilidad que no puede olvidarse a la luz de ciertas experiencias
regionales. ' .
39. Algunas consideraciones antedichas valen ‘para apreciar la segunda
opcién, En ésta, el estilo prevaleciente de ja de mano a fracciones impor-
tantes de la poblacidn, que se localizé.n en los imbitos rurales y regionales
marginalizados y en la periferia de las ciudades. De este modo, en términos
absolutos y quizé relativos, se incrementan los "no participantes", que se
mantienen en niveles de "pobreza critica".

Sin pronunciarse sobre la viabilidad concreta de ‘ese camino a certo
o largo plazo, es evidente que €1 no es " aceptable" en términos de los
valores profesados per la comunidad internacienal.
4O.  Para entrar mis en el asunto puede ser util valerse de algunas
cifras sobre la distribucién del ingreso en la regién'y los cambios que
han tenido lugar entre 1960 y 1970 (véase cuadro 7). Aunque la decumen-
tacidn es reconocidamente insatisfactoria, las tendencias y relaciones que
se vislumbran parecen bien préximas de los hechos. |

S1 se examinan los antecedentes sobre participaciones de los estrates
en el ingreso total, varios aspectos llaman la atencién. Por un lado, cae
ligeramente la cuota del 20 % mis pobre y casi no varfa la del 50 % inferior.
En el otro extremo, - y contrariamente a lo que habitualmente se supone, se
reducen moderadamente las representaciones del 10 y el 5 % de mayores ingresos.
En cambio, se eleva la del estrato correspondiente al 20 % anterior al 10 %
mis alto (de 24.6 a 28 %). En verdad ese dltimo grupo y el cempuesto por el
30 # que sigue al 20 % mis pobre son los Unicos que mejoran su posicidn
relativa.

1/ Véase "Informe sobre un enfoque unificado para el anilisis y la
planificacién del desarrollo", op. cit.

/Cuadro 7



Al

Cuadro 7

AVERICA LATINA: INGRESOS FER' CAPITA EN DOLARES DE 1960 Y CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DE

LOS DISTINTOS ESTRATOS SOCIOECONOMICOS EN

EL INGRESO TOTAL DE LA REGION .

[ % que re- .
Participacién en Ingreso per Incronsnto sy
el ingreso total cépita, Rgcrancato del to total AL dnacey
ingreso per mento de
Estratos que le corresponde dfleres de P pr estra- S
sociceconbmicos & cada estrato 1960 a/ i tos (mi-
trato so-
1llones de
bre el
Délares gézeres incremen-
1960 1970 1960 1970  Porcentual g¢ 1960 9 1960) o iitoq
20 % més pobre 3.1 2.5 53 55 3.8 2 107,6 0,k
30 % siguiente 10,3 11,4 118 167 41,5 49 3 919 15.4
50 % nds pobre 13,4 13,9 92 122 32,6 30 4 025 15,8
20 % siguiente 14,1 13,9 243 306 25,9 63 3 359 13,2
20 % anterior al ,
10 % mds alto 24,6 28,0 Lok 616 45,3 192 10 237 40,3
10 % mds alto 47,9 Y2 1 643 1 %45 17.7 292 7 785 30.7
5 % uds alto 33.4 29.9 2 305 2 630 W1 325 L 332 17,1
Total 00,0 10040 345 ko 7.5 %5 25 406 1000

Fuente: Estimaciones de CEPAL a base de encuestas nzcionales,

Notas La distribucién media de AmSrica Latina en 1970 se estimé a base de informaciones de:
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, 1éxico, Paraguay, Honduras y Venezuela,
a/ Corresponde al concepto de ingreso persenal per cdpita.

/Desde estos
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Desde estos angulos, en congécuéﬁéié,ﬂpodria argiirse que se
discierne una leve desconcentracidén del ingreso en lo que a la cls-
pide social se refiere y en beneficio de :los grupos ''medios altos'.
En el otro platillo de la balanza gravitaria la pérdida de represen-
tacidn del estrato més pobre.

L, La perspectiva anterior tiene que complementarse con la visidn
de las magnitudes absolutas, la qué ﬁfecisa y también modifica algu-
nas de las hipdtesis planteadas en los pArrafos precedentes.

Como puede apreciarse, el ingreso personal per capita habria
aumentado en la regidn en un 27 % entre 1960 y 1970, lo que repre-
sentaria 95 ddélares (de 1960) en términos absolutos. 1/ Esta muta-
ciébn promedia o global tiene muy distinta significacién para los
diversos estratos. Por de pronto, los menores incrementos porcen-
tuales de los dos grupos de mayores entradas involucran mejoras
absolutas de 325 ddlares para el 5 % y de 292 ddlares para el 10 %.
En cuanto al estrato siguiente (el 20 % anterior al 10 % més alto),
el importante aumento relativo (45 %) impliéa'otro absoluto de 192
délares, que duplica la ganahcia del conjunto (95 ddélares).

L2, Si se observan los otros escalones de la piraémide distributiva,
lo primero que llama la atencidn es el estancamiento, a niveles muy
bajos de ingreso, del 20 % mas pobre. Por su parte, considerado en
globo el 50 % inferior, este sblo acrecienta su ingreso absoluto en
30 dbdlares, llegando en 1970 a un nivel de sbélo 122 dbélares anuales,
-aunque otra vez conviene atender a los incrementos del grupo (30 %)
que sigue al 20 % mas bajo.

Lz, Si se enfocan estos aspectos sobresalientes desde el &ngulo de
estas notas, pueden deducirse algunas incidencias sobre el problema
de las fuerzas que mueven el sistema o el estilo de desarrollo.

Para el efecto'y en primer lugar se ha calculado lo que repre-

senta el aumento de ingreso personal acaecido en el periodo, que

1/ Entre los afios mencionados la depreciacidn interna del dodlar
fue de casi 32 %.

/alcanza a
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alcanza a la suma de 25.406 miilones de dblares e involucra un
incremento del 27 % respecto a 1960. Desde un &ngulo restringido,
-ya que no se consideran otras‘partidas (como las utilidades rete-
nidas y el ahorro gubernamental), esa suma representa el principal
factor de expansidén del mercado o de la demanda global.

L, Ahora bien, ¢écbdbmo se ha distribuido ese mayor poder de compra
entre los estratos sociales considerados?

Como puede apreciarse en las iltimas columnas del cuadro 7,
casi la tercera parte del incremento (31 %) corresponde al 10 % de
ingresos més altos, cuota que se eleva al 71 % si se incluye al
siguiente 20 %. A j \
k5. Por otro lado, en lo que atafie a la mitad més pobre, este
sblo habria recibido un 16 %'del total, incremento del que quedd
excluido casi por completo el 20 % colocado en la base de la piré-
mide. »

S8i ce agrega a los estratos de esa mitad el acrécimo pertene-
ciente al 20 % que &’gue, se tendria una siﬁuacién en que el 70 %
de las personas dispuso del 29 % del mayor ingreso, cuota inferior
a la recibida por el 10 % superior (31 %).

Desde otro &ngulo y considerando las cifras absolutas, podria
decirse gue la ampliacidn del mercado atribuible ol 30 % superior
alcanzbé @ unos 18 mil millones de ddlares y 1# del 70 % inferior a
s6lo 7.4CC millones. :

L6é. Las cifras indican con claridad en qué estratos se han concen-
trado los acrécimos de ingresos en el periodo considerado y es evi-
dente que esa inclinacidn corresponde en sus lineas gruesas a la
ocurrida en la asignacidn de recursos, =-traducida, como vimos, en
tasas diferenciales de expansidn de las actividades productivas.

Vale repetir, el "qué producir" ha debido ajustarse al 'para quiénes"
producir.

ke, El asunto puede percibirse con mls nitidez si volvemos sobre

los niveles absolutos de ingreso y los relacionamos con los rubros

/principales de
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principales de consumo. Sobre la materia y a la vista de las cifras
del cuadro 7 pueden plantearse algunas hipdtesis razonables.

En primer lugar, parece meridiano que, a nivel regional,

alrededor de la mitad de la poblacibén, con ingresos medios por
persona de unos 120 dbdlares al afio, se encuentra constrefiida a la
satisfaccidn precaria de las necesidades mas elementales. Dentro

de ese espectro, probablemente el primer 30 % est& por debajo de
cualquier "linea de pobreza' que se trace.'l/ El otro 20 %,que esta
en las proximidades de los 200 dbélares al afio, podria hallarse lige-
ramente sobre ella.

La capa superior de ese segmento més el 20 % que lo sigue, con
un ingreso medio de unos 300 ddlares, seguramente ya ha entrado al
mercado de los productos industriales basicos y de mencr costo y de
una gzma de servicios urbanos baratos. En cambio, sb6lo con sacrifi-
cios conaiderables o la reduccidn de consumos esenciales este grupo
puede acceder a bienes duraderos y servicics mas calificados. Ni la
partiéipacién ni loe incrementos absolutos de estas capas muestran
cambios significatives en esta etapa.

L8, Muy distinta, como ya se hizo ver, es la evolucidn experimen-
tada cor el 20 % anterior al 10 % mAs alto. Tanto su participacidn

como =l incremento absoluto de su ingreso per capita (del orden del

i/ Ii ingreso medio de ese 30 % apenas excederia los 70 ddlares.
La Divisidn de Desarrollo Econémico estd trabajando en la iden-
tificacidn, desde diversos &angulos, de "los pcbres de América
Latina', por paises, actividades, distribucidn rural-urbana,
etc. Vale la pena hacer notar que en algunos estudios la

~""iinoca de la pobreza'’ se coloca al nivel de 50 ddlares por
nerscna el afio. Véase '"Redistribution with Grewth: An approach
to Policy", The Davelopment Research Center, World Bank Yy The
Institute of Development Studies, The University of Sussex,
Washington, D.C., agosto 1973.

/45 % en



SAEE

45 % en el decenio y que lo lleva sobre los 600 ddlares anuales)
adquieren indudable significacién. En el hecho, ese estrato
absorbe el 40 % del aumento del ingreso global y representa més de
10 mil millones de ddlares (véase otra vez el cuadro 7).

Parece razonable pensar que sus componentes han cruzado el
umbral del mercado de bienes duraderos. Si se mira de nuevo el
cuadro 4, podré apreciarse que ese grupo cubre 37 % del consumo de
artefactos eléctricos y mecénicos, el 30 % de las compras de vivienda
y de los gastos ligados a ese bien, el 32 % del consumo de ropa y
calzado, etc. En cambio, todavia es reducido su acceso a productos
més caros, como el automdvil (sélo un 13 %), ~-aunque probablemente

v

Lo, Sin volver sobre lo que representan los estratos m&s altos en

tenga creciente participacibén en el comercio de automdviles usados.

el sistema, bien se pueden recapitular algunas conclusiones hipoté-
ticas scbre lo expuesto.

Por un lado, poca duda cabe de la tendencia concentradora del
estilo, que se visluubra con particuler nitidez si se privilegian
los incrementos absolutos de los ingresos por persona y del mercado
potencial. Desde este &ngulo parece claraz la operacidén de un
mecanismo de causacidn circular acumulétiva en que esa tendencia en
la distridbucidn d=1 ingreso gravita sobre las orientaciones del sis-
tema productivo y en la medida que ellas consolidan o profundizan
una estructura dada de la oferta, esta reclama un esquema afin de
distribucidon. Por el nivel de ingreso medio y por el destino social
de las producciones més din&micas, ese esquema serd obligadamente
concentrador. Y asl continfia girando el circulo.

50. Por c¢tro lado, sin embargo, el estilo parece ser menos exclu-
yente que lo que a veces se sostiene. Los antecedentes sugiersn que
ha sido capaz de ampliar su base de sustentacidén en las capas medias-

altas (el 20 % anterior al 10 % de mayores ingresos) y que incluso

1/ En Argentina, su cuota en la compra de automdviles sube al
27 %; en Honduras es de sb6lo un 5 %. Véase de nuevo los
cuadros 5 y 6.

/ha logrado
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ha logrado producir algunos cambios posifivos en los segmentos

mejor colocados de la mitad mis pobre, - aunque sus niveles

absolutos continfian siendo muy bajos (véase otra vez el cuadro 7).

5l. E1l tercer aspecto a considerar es.la indudable marginacibn

y deplorable condicidn de una cuota apreciable de la poblacidn,

- alrededor de un tercio por lo menos, que se sit@ia inequivocamente
bajo la "linea de la pobreza’ critica. De alli surge la interrogacién
bdsica en relacidn al estilo prevaleciente, esto es, si su funcio-
namiento abre o no posibilidades de resolver o aliviar substancial-
mente el nivel de vida de los ‘‘sumergidos’” en un plazo razonable

desde el &ngulo &tico, social y politico.

E. Dimensidn de la pobreza critica

52l Antes de referirnos a las posibilidades que encierra el

estilo dominante para abordar el problema de. la pobreza critica, puede
ser Gtil tener una nocién aproximada de lo que ello implica o requiere.
Para el efecto se ha considerado la situacidn existente en materia de
algunos counsumos bésicos: alimentos (carne, cereales y otros) e
indumentaria (ropa y calzado) y se la ha comparado con los niveles
medios que se registran en Argentina.

Como se observa en el cuadro 8, los esténdares de, por lo
menos, el 70 % de la poblacidn latinoamericana se hallan muy distantes
de las cifras argentinas, con la sola excepcidén de los cereales, que
reflejan mads bien el desequilibrio de la dieta en partes importantes
de la regidn. En cambio, los consumos del tercer estrato (20 %
anterior al 10 % de mayor ingreso) se acercan a esas marcas que, a su
vez, son excedidas con amplitud por el estrato de mayor renta.

D3l En el cuadro 9 se ha proseguido con el ejercicio para aquilatar
el orden de los aumentos que serian necesarios para llegar a los
niveles de Argentina y en qué proporcidn habria que repartirlos entre
los grupos para que cada uno alcangzara ese objetivo.

Resalta de inmediato la magnitud de los acrécimos necesarios,
que salvo en el caso de los cereales, exigen la duplicacidén o poco
menos de los distintos rubros. Por otro lado, se comprueba lo obvio:

/Cuadro 8
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Cuadro 8

- AIERICA LATINA: CONSUMO PER CAPITA DE ALIMENTOS ROPA Y CALZADO
EN /RGENTINA Y EN LOS DISTINTOS ESTRATOS, EN EL A0 1970

(D8lares per oépita del afio 1960)

B 20 % més 50 % 20 % anterior al  10% mds
i pobre siguiente 10 % més alto alto
Alinentos 317 7 133 251 515
Carnes 81 4 Tay ' 71 172
Cereales 29 16 39 ; L7 7
Otros alimentos 207 2 74 , 133 269
Indunentaria 93 6 25 85 221
Ropa 69 Y 17 63 172
Calzado 2l 2 8 27 L9

Fuente: Estimaciones de CEPAL a base de encuestas nacionales,

/Cuadro 9



aoa80

Cuadro 9

AMERICA LATINA: INCREMENTCS EN L4 DISPONIBILIDAD TOTAL DE ALIMENTOS, ROPA Y CALZADO NECESARIA
PARA LOGRAR UN NIVEL DE CONSUMO PER CAPITA EN ESTOS RUBROS QUE A LO MENOS SEA IGUAL AL
CONSUMO MEDIO DE ARGENTINA EN EL 480 1970

Alimentos
Carne
Cereales

Ctros

Indumentaria
Ropa

Calzado

Participacién-en él incremento total que deberfa correspon=-

Incrementos
S CaEApAEN der}e a.‘:!os distintos estratos de poblacién
en % de la
disponibili- ; 20% le;;ﬁ-
dad actualen 20% 50% anterior 10% i
cada rubpo  MAs pobre siguiente al 10% més alto Anérica
nés alto Latina
9049 3h4e3 57 alt 83 - 100
118.1 3249 61,0 6al - 100
w1566 4340 8540 SRR e h -100
1254 3142 56k 12.5 - 100
99,0 32,9 6l 3.0 2 100
101.%7 32,3 €l o5 362 : - 100
91 ov. 3;"'07 62 “5 2 :,8 - 100

Puente: Estinccionss de CEPAL & base de encuestas nacionalese

/que las



s o

que las mayores disponibilidades deben concentrarse de preferencia

en el 20 % mis pobre. El 50 % siguiente deberia recibir una cuota

algo mayor que su representacibdn poblacional, sobre todo en las

partidas de la indumentaria.

Sk, Por Gltim¢ en el cuadro 10, se exponen las tasas de creci-

miento que habria que conseguir en distintos plazos (5, 10 y 15 afios)

para que la pcblacidn regional alcanzara los niveles de consumo deseados.
‘ Como queda en evidencia, el esfuerzo requerido es de gran

magnitud. A un plazo de 5 afios involucra ritmos de expansidén fuera

de alcance de cualquier sistema y alin a 10 afios supone una tensidn

considerable del sistema productivool/

Do Como se comprende, estas dedicaciones, que estén lejos de

alentar cualquier ‘'simplismo optimista’, deben asociarse con las

demandas reales que implican otros campos primordiales del bienestar

social, - salud, educacidn, otros servicios coiectivos, etc. Ellos

asimismo reclaman ingentes recursos s5i se ha de modificar sensiblemente

el estado de la ‘‘pobreza critica’.

56. De aqui es oportuno volver a las interrogaciones y conclusiones

sobre el estilo de desarrollo antes planteado.

Dada la magnitud y complejidad del problema de la pobreza para
una parte Importante de la poblacidén latinoamericanz y el grado de
desarrollo y diversidad del sistema productivo, se presenta como harto
improbable que &1 pueda abordarse sin una substancial movilizacidn y
reasignacién de recursos materiales y humanos. Esto equivale a decir
que no seria viable la persecucién de esa meta en un plazo razonable

(5 a 10 afios) y al mismo tiempo mantener en lo principal el actual

esquema de oferta y de concentracidn del ingreso. Por otro lado,

también parece obvia la impotencia o radical limitacién de los enfoques

/
redistributivos convencionales (''populistas" o no)aéz

1/ BSobre el asunto, véase de nuevo el cuadro 3 y especialmente las
tasas de crecimiento de las industrias tradicionales de Brasil.
‘Atn teniendo en cuenta que ellas también comprenden bienes que
consumen de preferencia los grupos de ingreso alto, estos ritmos
de expansidén requeririan més de 15 afios para elevar los estindares
hasta los niveles planteados.

2/ Este es uno de los aspectos centrales de los trabajos sobre
politicas distributivas que se estd haciendo en la CEPAL.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL EN LA
PRODUCCION GLOBAL. DE ALIMENTOS, ROPA Y CALZADO NECESARIAS
PARA GUE LA REGION TENGA UN CONSUMO MINIMO PER CAPITA
EN ESTOS RUBROS IGUAL AL PROMEDIO DE ARGENTINA EN EL
A'0 1970,CON METAS PARA LOGRARIO DE 5,10 Y 15 ANOS

5 afios .10 afios 15 afios
Alimentos 16.7 9.6 Ze3
carne 19.8 13..0 8.2
cereales - 0.4 1502 1.8
otros 20.5 11.4 8.5
Vestuario 17.6 10.0 7.6
ropa 18.0 102 . 747
calzado . 16,7 9.6 | ol

Nota: 1las tasas se calcularon en base a un incremento de la
poblacidn de América Latina de 2.9 % anual.

Fuente:iestimaciones de CEPAL en base a encuestas nacionales.
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57 Esta conclusidn o hipbtesis encuentra cierta confirmacidén en los
ejercicios que se han realizado con un mddelo numérico en el proyecto
conjunto de la Divisidn de Desarrollo Econdémico y el Centro Latinoame-
ricano de Proyecciones Econémiéas.l/

Tomando como base el estilo prevaleciente de crecimienfo, una
tasa bastante dindmica de expansién (7 % anual) y los antecedentes
relativos a una economia semejante a la de Brasil (y en alguna medida,
por tanto, al conjunto de la regién), ée ha tratado de vislumbrar lo
que ocurriria hasta fines de siglo con respecto a algunos aspectos
basicos, entre ellos los del empleo y'la distribucién del ingreso, que
est&n intimamente relacionados.

58, En lo que se refiere a empleo, la priﬁcipal indicacidén es que
la cuota de fuerza de trabajo desempleada o arraigada en los estratos
rezagsdos (el "primitivo" y la parte inferior del "intefmedio"), baja-
ria de un 53 a un 45 % aproximadamente entre 1970 y fines de siglo, en .
tanto que su importancia absoluta se doblaria. Eso si, la composicidn
de ese grupo se modificaria sensiblemente, haciéndose mis urbana que
rural.

Las diferencias consiguieﬁtes de productividad se acentuarian
y al término del plazo los niveles en la agricultura y servicios
"tradicionales" sbdlo llegarian a un cuarto del promedio nacional y a una

fraccidén mucho més baja del correspondiente al estrato moderno.

]/ Véase especialmente CEPAL, XIV Periodo de Sesiones, '"Un modelo para
comparar estilos de desarrollo o politicas econbémicas optativas"
(E/CN.12/907) y '"Diferentes modelos o estilos de desarrollo",
(ECLA/IDE/CPE/DRAFT/93), notas de trabajo, Charles Rollins y Mario
La Fuente, mimedgrafo, junio 1973.

/59, Esta
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59. Esta concentracién del progreso técnico (y su contrapartida,
la marginalizacidn absoluta o considerable.de parte significativa del
sistema) se reproduce simétricamente en lo atinente a la distribuciénm-
de sus frutos.

Como sefiala un trabajo citado,l/ "Lo que el modelo revela acerca
de»la distribucidn del ingreso deriva directamenté de la estructura
del empleo y su evolucidén .... Hay algin mejoramiento, pero persiste
el desequilibrio fundamental. A fines de siglo hay un pequefio despla-
zamiento ascendente en la composicibén selectiva de la fuerza de trabajo:
el grupo de ingresos btajos desciende a Menos de la mitad del total, el
grupo intermedio aparece marginalmente mayor y el grupo de ingresos
altos considerablemente mayor, pues abarca apfoximadamente un sexto de
todos los perceptores de ingreso'.

Otra vez, como lo comprueba, se divisa la cuestidén ya planteada:
que el estilo admite o involuéra cierto grado de "desconcentracidn' o
participacidén "por arriba'’, pero que enfrenta sobre todo la posterga-
cién absoluta o alusible de una fraccidn apreciable de la ''mitad méas
pobre',
60, Naturalmente, las proyecciones del modelo, en los anteriores
como en otros reépectos (por ej. sector externo), no constituyen profe-
cia ni prondstico. Entre ellas y la realidad concreta del futuro pro-
ximo y distante intermedian las acciones de la sociedad (interna y ex-
terna) y, desde un &ngulo més concreto, de la politica econdmica-social.
En otras palabras son tan vAlidas cuanto lo son o siguen siéndolo los
presupuestos tomados como referencia - que son, por definicibén, mutan-

tes.

1/ "Diferentes modelos o estilos de desarrollo', op. cit.
: / Pero.esto



Pero esto, claro estéd, no reduce su importancia como elemento
de conocimiento del sistema que se estudia y también como eventual guia

de conducta para modificarlo en diferentes direcciones.



