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Abordar el problema del Estado en Chile en forma compren-
siva supondria una visidn temporal que logre dar cuenta de: a)la
experiencia social acumulada a este respscto, b) las caracteris—

1 futuro in-
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ticas de la coyuntura presente yv ¢) los desafios d
mediato.

Por otra parte, a nadie escapa que el Estado también
representa una determinada relacidn entre clases vy grupos sociales
y por lo tanto, formular una politica respecto al mismo, implica
concebir tales relaciones sociales de una determinada manera.

Sin embargo, en esta primera aproximacidn se ha querido no
ser demasiado sistemiticos y privilegiar algunos aspectos que apa-
recen como claves. La tésis principal, que orientaf estas notas,
sostiene que para salir de la actual crisis es necesario prever
responsabilidades crecientes y directas del Estado. Pero al mismo
tiempo se postula que un Estado fortalecido en lo econdmico requiere
necesarianente de una democracia en lo politico que resguarde los
derechos y las iniciativas de los distintos grUupos y personas so-
ciales.

Concientes de que no se puede reducir el papel del Estado a
una sola funcidn, es posible no obstante aceptar que, por 1o menos,
el crecimiento del Estado se expresard como un crecimiento del

sector plblico en la actividad econdmica.

'
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Es conveniente resaltar que cuando se hace referencia
a actividades del sector piblico se quiere significar que dicras
actividades, de un modo u otro, pertenecen a la sociedad en s
conjunto y por consiguiente cu control corresponde a la esfera

iblico. Se quiere subrayar el problema del control publico
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de la actividad porque obdviamente es este uno de los problemas

Hh

politicamente mas dificiles Yy controvertidos.

Retomando el tema de 1a expansidn del sector piblico, al-
gUunos autores han sefialado que el aumento de la articipacidén del
sector piblico en la economia no es continuo, sino due se procuce
a saltos, los que coinciden generalmente con periodos de grances
transformaciones politicas, econdmicas y sociales. Entre esos cerioc
de grandes transformaciones existe una relativa estabilidad en 1a
relacidn gasto piblico-producto nacional. (Peacock A.T. vy Wiseran
J.(1967) The growth of public expenditures in the United Kingé:m,
Allen and waiQ/Londres). En el caso de Chile, si bien un estudio
similar no ha sido hecho, no es arbitrario postular la ocurrencia
de tal fenémenoéhha sid%)en los periodos de grandes mutaciones en
las que se han producido cambios cuantitativos importantes en la
participacidn del sector piblico y nada tiene de improbable que Y
encontremos a la puerta de uno de esos momentos, por lo que serd
imprescindible contribuir o definir con precisidn la orientacidn

de dicho gasto pdblico.

Por 1o general pareciera existir CONsenso en cuanto a swe

debe _corsiderarse como objetivos del gasto piblico? estos serian:



1) la satisfaccidn de las denominadas '"necesidades

piblicas"

2) la bisqueda de un crecimiento equilibrado, tratando

de corregir y mejorar los mecanismos propios del mercadc

3) corregir la distribucidn de la renta

4) propender a una opcidn de pleno empleo.

Como es comprensible, estos dis+tintos objetivos tienen
-cada uno de ellos- grados de precisidn y de desarrollo que son de
‘extraordinaria importancia. El concepto de "necesidades pﬁblicas"[
por ejemplo, que en la formulaciones clésicas tendia a circunscri-
birse a los rubros de‘defensa (externa e ihterna) y justicia, se ha
ampliado a las necesidades de salud, educacién, vivienda y obvia-
mente que seguird enriqueciéndose.

Tiende a aceptarse también -en especial a partir de la for-
mulacidn Keynesiana - que el Estado no solamente provee la satisfac
cidn de necesidades pGblicas, que arrancan en Gltimo término de pre
ferencias individuales, sino que constituye un ente que persigue
fines propios, como/por ejemplo/dam lugar a un crecimiento equi-
librado, tanto en términos coyunturales como a largo plazo.

El tercer gran rubro .en el cual se acp?ta la intervencidn
~del Estado en el campo econdmico, se refiere al mejoramiento en la
distribucidn, tanto personal como regional del ingreso. Aceptar
este objetivo implica reconocer que el resultado de la distribu-
cidn del ingreso como consecuencia de las fuerzas del mercado no
es el &ptimo desde un punto de vista social Y en consecuencia los
poderes plblicos, a través de una accidén politica, deben tomar las

medidas para modificarilos.
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La consecucidn del pleno empleo como objetivo de la in-
tervencidén del Estado en la economia/’ha tendido a ser aceptad?/
especialmente a partir de la gran crisis del treinta. En el caso
de Chile, las altas tasas de desempleo abierto como de desempleo
encubierto, hacen mé&s apremiante que el empleo sea un objetive en
s1 mismo, sin esperar que el mejoramiento se logre como efecto
secundario de la aplicacidn de una determinada politica econdmica.

Si se acepta que existe un cierto consenso respecto a
que estd@s son los objetivos de la intervencion del Estado en la
economia, la situacidn de crisis por la que atraviesa el pails hace
que en la intencidn de superarla se tenga la necesidad de otorgar-
les aun mayor importancilia que en el pasado, pﬁesto que es evidente
que se ha perdido el ritmo de crecimiento de la economia, se ha
empeorado la distribucidn del ingreso v los niveles de distintos
tipos de desempleo son alarmantes. En consecuencia estos obje-

tivos\que de suyo son importantes, son mds premiosos en una situa-

i

cidn comc la actual.
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Debe hacerse notar que las funciones del zasto piblico
mas arriba anotadas, se vieron fuertemente afectadas en la medida
en que predomind, como orientacidn de la economia, la concepcidn
neo-liberal. Los supuestos principales que derivaban de tal plan-
teamiento pueden resumirse como sigue:

1. La asignacidn de recursos es mds eficiente por la via
del mercado.

2. el dinamismo de la economla se logra por la apertura

del sector externo, aprovechando las ventajas comparativas exis-

tentes.
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3. que el mercado termite la fluidez del factor trabaijo.
4. que la fluidez del factor trabajo permite el pleno
T _.leo

La escasa validez de tales supuestos ha sido dramaticamente
: (a v S0 TN
demostradag/por la experienncia / entre. ellas//l deficiente rol que

ha cumplido el mercado existente para asignar recursos, en donde

—

@ produccidn del comportamiento de la demanda se ha mostrado pro-
fundamente inadecuada. Respecto a las ventajas comparatlvas/ estas

a

tendieron a ser aprovechadas en términos estdticos y no dindmicos.
Adem&s,para que esto (ltimo sea posible, el sector piblico debe
/

actuar muy 1nthngumente, y el Estado debe procurar los mecanismos

para que las ventajas existentes en un momento dado sean constante-

mente actualizadas. La idea de "liberalizar" los mercados de trabajo

de modo que el "justo precio" de ese factor permita el pleno cleeq/
M dle s @ ey

ha contrastado con una situacidn en donde durante(?os diez alo§ de

aplicacidn del modelo, las cifras de de sempPlec abilerto han alcanzado

magnitudes constantmente superiores al doble de las histéricas. Di-

’?‘

icilmente se puede postular entonces oue/{/borali7aﬁaedel mercado

=

$¢ resuelve el problema del empleo.

El hecho concreto es que para enfrentar los problemas acu-
mulados, una alternativa politica, econdmica y social tendra que
encarar la urgente necesidad de revitalizar la opcidnde planificacidr
uno de cuyos desafios fundamentales serd el del desempleo. En pri-
mer lugar, no habrd solucidn de caricter global al oroblema menciona-
do si no existe una reactivacidn real de la economia. Esta reacti-
vacidn para que sea efectiva, requiere de un aumento sustancial de
los nivles de inversidn N dadas las dificultades que previsiblemente

tendfa el sector privado para aumentar dichos niveles, serd el

N



sector piGblico donde seguramente recairza el pezo del aumento de

la inversidn bruta. El segundo elemento se ref-ore 2 la politica

de inversiones, que debe tener en cuenta el impacto di-
ferente de cada sector en términos de empleo. Ce ahi/entonces,

que el orientar las inversiones piblicas hacia aquellos sectores que
tienen una mayor absorcidn de mano de obra, sez una decisidn de

autoridad que puede ayudar de un modo importarte a resolver el

e planificacidn re-

.

tema. Un tercer punto dentro de los objetivos
féridas al empleo, se refiere a la caida que ezte ha tenido en el
sector piblico, ello como consecuencia del rol subsidiario que la
(2
visidn neoliberal le asignapé/al Estado./fhduda%le&amwﬁ que el
propio sector publico tendra que(%nfrentar la zarea de>aumentar
- . . A alr@

el nimero de puestos de trabajo existentes en sse_gSector. Por
Gltimo -y como una opcidn de politica de corto plazo- seri indis-
pensable que el Estado aborde programas de emergencia para absor-
ber los principales bolsones de cesantia existentes en el pais.

Todo indica por tanto que serd necesario aumentap la ac-
tividad estatal, reforzar su capacidad de decisidn y renovar es-
fuerzos en el sentido de la planificacidn. Por 1o dem&s no debe
olvidarse la extrema necesidad de enfrentar de modo coherente 1la
agobiante deuda externa, lo que conduce a una mayor presencia del
Estado. Tampoco’es arbitrario pensar que dada la situacidn v
comportamiento anteripr del sector privado, en el futuro inmediato

~

sél@ el Estado padr& obtener recursos externos v serd &l quien

tendrd que asignarlos.
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En la perspectiva de futuro es inevitable considerar el
problema de las "herencias que se reciben". La aludida deuda ex-
terna es una de ellas, en donde las condiciones que se logran para
el pago seran determinantes en el dxito o fracaso de un proceso de
redemocratizacidn. Es obvio que &sto no serd la Gnica causa, pero
serd un elemento clave.

También es necesario visualizar la recomposicidn de 1la
estructura productiva lo que en algunos casos - como el de la in-
dustria- casi significa su virtual refundacidn, la que debe encararse
conjuntamente con un proceso de reconversidn.

Una leccidn que se desprende de 1la experiencia neo-liberal,~
es la necesidad de orientar la estructura productiva hacia la de-
manda interna, produciendo bienes y servicios que satisfagan nece-

.,
sidades esenciales de la poblacidn, lo cualf%o’solg)asegura que la
dindmica de crecimiento no quedd extremadamente dependiente de las
condiciones del mercado externo, cue no se'oontrola, s1no que ademés
el estilo de desarrollo pueda tener modalidades més de acuerdo a las
condiciones nacionales. De hecho, tal opcidn implica modificar 1la
estructura productiva y de inversidn y el instrumento que lo haga
posible no parece ser otro que una accidn decidida del Estado vy de la
accidn de planificacién.

Pero no solo es necesario subrayar -como hasta aqui se ha
sostenido - la importancia del papel que corresponderd al Estado en
la reactivacidn de la economia. La accidn econdmica del Estado es\
fundamental en un posible proceso de redemocratizaciédn. A nadie es-
capa que existid y existe‘una estrecha cofrespondencia entre el poder

econdmicg concentrado en algunos grupos y el poder social que alcan-
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autoritaric y gue todo se corregiri en la medida en que esto

{

desaparece, sino que también la mocalidad autoritaria estid es-
trechameﬁte asoclada a una extrema concentracidn del poder en la
sociedad civil. Se impone por consiguiente una restitucidn del
roder a los grupos que fueron descojados de 81, 1o que implica
crofundos camtios en la institucionalidad vigente, cn materias
laborales, en el papel de los sindicatoz, de las organizaciones

roliticas v muchas otras.
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Fespecto a la necesidad de intervenir vy corregi
eétructura de la sociedad)un aspecto determinante se refiere a la
forma de distribucidn del ingreso. No seria justo pretender reac-
tivar la economia y mantener las actuales grédos de desigualdead.
Pero para que un principioc de equidad tenga real viabilidad es
necesario compatibilizar ei propdsito de redistribucidn del ingreso
con una nueva estructura productiva. Como ya se ha insinuado, es
necesario ampliar el concepto de necesidades piblicas vy ademis re-
definir la orientacidn de los sectores tradicionales de salud, vi-
vienda y educacidn, todo lo cual implica una mavor particinacidédn del
Zstado en esos servicios.

Por lo expuesto se puede quizds concordar en la importancia
que deberd adquirir el Estado, pero claro est%@ue €S0 No resuelve

. o b . . )
la totalidad del problemagwes necesario preclsar mejor el caricter
posible del Estado como del tipo de opciones con que puede orientar
su accidn.

Tomando como base una tipologia elaborada por Alain Touraine

. \
(Franga: Um novo periodo da Historia Politica, en O novo socialismo

frances e a America Latina ,edit. F.H.Cardoso vy H-Trinidade, Paz

/




7e Terra. Rio de Janeiro 19¢2), se podrian distinguir tres opciones
fundamentaless concordantes con las temdticas plantezdas: 2)"diri-
gista", b)"distribucionista" y ¢) tendencia autogestionaria.
La cpecidn "dirigista" se basa por lo general encl supuesto
de que es nscesaria una mayor y mas directa intervencidn del Estado
. .. Y .
en la vida econdmica. El programa dirigista es un trograma de estati-

zacidn que rretende formularse como socializacidn, aspecto que se

lograria en la medida en que existe una rezal capac:cad de la sociedad

]

para controlar y orientar la accidén del Estado. La imagen que a

menudo se aduce es que el Estado puede servir como un recurso eficaz
para enfrentarse a un poder excesivo del sector privado, én clerta
medida/éapone que por su intermedio es posible exprssar un interéds

general de la sociedad, distinto al puro interés particular. Para

muchos sectores el Estado es una garantia eficaz coro proteccidn contre

n
|

el desempleo y por todo lo dicho este Gltimo aspecto le otorga ba
tante atractivo.
En un plano de mavyor profundidad,la ampliacidn de la presen-

ituir el t
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cia del Estado en la actividad econdmica intenta
capitalista de la empresa/el lucro o la ganancia, tor la nocidn de
servicio pliblico. En otros términog/se pretende conatituir como de
mayor importancia la nocidn de valor de uso que la de valor de
cambio,

Las distintas dimensiones sefialadas probablemente encuentran
apoyo entre sectores obreros y populares como tambiZn en sectores

medios y en grupos ligados al propio sector piblico. Pero.,a la vez,

/

el "dirigismo" puede ser reivindicado para un sector empresarial, prin-

\

] .
cipalmente por aquelleos que quisieran llevar a cabo una politica de

expansibn i istrial, en donde -dada la actual orientacidn del capital
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financiero- aparece como necesari@ algin grado de intervencidn
directa del Estado en la promocidn de tal alternativa.

Como se ha intentado mostrar, la orientacidn dirigista
y en particular el refuerzo del sector piblico, responde en
gran medida a las exigencias de la presente situacién. Por lo
demés, en el caso de Chile, hay una larga herencis ideoldgica al
respecto, que arranca por lo menos desde los inicios del Frente
Popular en 1938 v se prolonga hasta 1973 con el gobierno de 1la
Unidad Popular. Las experiencias de 1la Corporacidén de Fomento
& la Produccidén (CORFO), las polfticas de desarrollo de infraes-
trﬁbtura, per ejemplo ENDESA (Empresa Nacional de Electricidad),
la implantacidn de 1a §iderurgia y muchos otros ejemplos/avalan
una opinidn positiva respecto al papel del Estado y lo mismo
puede seflalarse respecto a la experiencia acumulada en servicios
como educacidn, salud y vivienda.

Ciertamente que algunos temores se constituyen respecto
al predominio de una opcién dirigista,q&no de ellos hace referencia
a la formacidén de una categorie dirigente, la tecno-burocracia
del Estado, que a partir de una particular corncepcidn del
interés pilblico, que de hecho sdlo refleja su particular concep-
cién, tiende a imponer un cierto tipo de sociedad y un estilo
de vida al conjunto de la poblacidn.

Tampoco es ajena al dirigismo una orientacidn que pueda

calificarse de 'voluntarista', en donde los rasgos mas comunes

son un cierto predominio de las imdgenes de larzo plazo, la

O

tendencia a la edificacidén de grandes conjuntos de nrodu-cidn
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y el énfasis a una racionalizacidn a veces excesiva en la formu-
lacidn de planes.

La "opcidn distributivista" acentua el tema de la distri-
bucidn de los ingresos y la finalidad qué se propone es actuar
sobre los bajos salarios y por la via de la redistribucidn propen-
den a procesos de mayor integracidn social. Si la dimensidn de
socializacidn es predominante en la primera opcidn, el rasgo igual-
itarista pareciera conducir a esta segunda.

LLos mecanismos tradicionales son los impuestos a la fortuna,
la presidn del fisco sobre las altas rentas o el favorecer a través
de los servicios a los sectores que se encuentran en posiciones inter-
medias o bajas de la escala social.

No obstante, tendencias actuales en la orientacidn distri-
butivista hacen posible que esta opcidn se constituya en un freno
o correccién & los procesos de centralizacidn estatal, puesto que
puede incidir distribuyendo los recursos fiscales entre el nivel
nacional, regional y local, departamental y comunal.

El distributivismo no sblo puede favorecer a determinadas
clases y grupos sociales, sino que también puede orientarse a cate-
gorias especificas, tales como las mujeres, los jovenes u otras
categorias que se consideren significativas.

Como en el caso de la opcidn anterior, la tendencia distri-
butivista también tiene largos antecedentes en el caso chileno,perey
como muchos han sefialado, el problema mayor que presenta es que}por
lo general/tiende a favofecer a los grupos mejor organizados, tanto

por su capacidad de presidn como por el disponer de una estructura-

la propia organizacidn- que les permite recibir con cierta eficiencia
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La opcidn autogestionaria mds que pronunciarse por una
opcidn estatizante, intenta reforzar la autonomia y la capacidad
de decisidn de los actores sociales, poniendo énfasis en la trans-
formacién de las relaciones sociales de autoridad, en el cambio
de los mecanismos tradicionales y consagrados de decisidén. Su
propdsito por consiguiente es no dejarse conducir pPor una intervencidr
creciente del Estado.

La tendencia auto-gestionaria puede en algunos casos surgir
como una alternativa defensiva de algunos grupos que se silenten
amenazados por la arbitrariedad de las decisiones econbmicas tomadas
con criterio estrictamente empresarial-capitalista vy pueden citarse
varios casos de este tipo en la actual experiencia chilenagvho

el ) .
obstantelse sostiene (Touraine op.cit.) que/por lo general,esta
corriente corresponde md&s a un periodo de expansién que a un pericdo
de crisisren donde la conciencia de debilidad orienta mis a cifrar
las expectativas - porklo menos de la mayoria - en una intervencidn
decidida del Estado.

Es claro que las opciones resefiadas no son excluyentes vy
que el desafio es la compatibilizacidn, tanto entre si, como en
el posible predominio de una u otra en ur cierto itinerario posible}
por ejemplo,puede pensarse que 1& opcidn dirigista predomine en un
primer momento, en donde el esfuerzo para enfrentar la crisis sea
lo decisivoy en un segundo momento}la opcidn distributivista puede
adquirir mayor relieve para dar pPaso por (ltimo a la tendencia co-

gestionaria. No se quiere indicar con esto un simple esquema de
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tres tiempos, puesto que elementos de todas las opciones estarian
presente en cada uno de ellosy as%/el primer esfuerzo reactivador
necesariamente deberd estar acompaiiado de medidas de redistribucidn
\e74 N
qQue haza sible que la reactivacidn no consagre las desigualdades
existentes, a la vez la autogestidn y cogestidn DOY lo menos en las
decisiones puede asegurar mecanismos de compromiso social v un real
respeto por los intereses de los sectores afectados por las medidas

Gue se tomen .

48]

Del conjunto de temas sefialados en este gnsayvo, se desvtrenden -
] YO L

desde un punto de vista sociolbgico- dos problemas de extrema im-
rertancia:

Primero, que es casi inevitable 1la Tormacidn y desarrollo de
una tecnocracia y de una burocracia que crece al abrigo del Estado

el

¥ cuye controlves necesario.

Segundo, que debe visualizarse cdmo hacer posible 1la apertura
de vias para la formacidén y desarrollo de capacidades de participacidn
de nuevos grupos en la direccidn de la sociedad.

™

Enfrentar estos problemas implica introducir una ruptura con

[R5AN

las prizcticas anteriores en la relacidén Estado masas, o mas con-
jd Yy b3

cretarente,en la relacidn entre burccracia ¥y masas. De hecho debe

—

intentarse superar el "particularismo" del Zstado, fendmeno que fue
evidente en la estrecha relacidn que se constituved a partir de 1973
entre "gruros econdmicos" y direccidn del Estado. Pero tambiédn signi-
fica el abandono de ciertas practicas, también presentes con anteriori-

dad a 1273, que podrian rotularse como ”populismo”{entendido et
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como "organizacidn desde arriba de las masas'.

Una alternativa de real democratizacién, en donde la parti-
cipacién sea uno de sus puntos centrales, requilere por tanto un
cambio en la relacidn burocracia-masas, la que deberia constituirse
como un verdadero intercambio entre la sociedad y el Estado, en
donde la sociedad civil no sea simple receptora de politicag/ sino

) < c : .
que contribuya a generarlasy &al posibilidad requiere de la parti-
cipacidn ciudadana en el proceso politico.

En tal perspectiva/el Estado deja de ser concebido como el
espacio o simple lugar de articulacidén de intereses, incorporando-
sele, a través de la participacidn social, una voluntad de *transfor-
macidn.

Por otra parte, se pretende/a la vez,que el Estado asegure
la dimensidn de largo plazo, no porque se pretenda que solo el Estado
la posee, sino que estando presenté/en la propia sociedad civil el

At .
esta dimen-

particularismo y el universalismo, sea el Estado donde
sidén se privilegie.
En todo lo dicho estd también en juego una redefinicidn de

la nocidén de "progreso social'. Este se entiende no sélo como el
mejoramiento cuantitativo de una determinada condicidn sino como la
posibilidad de formacidén y desarrollo de nuevas clases dirigentes.
De este modojdos derechos sociales, ademds de su cardcter positivo,
en la acepcidén juridica del término, es decir consagrados en el
derecho positivo, asumen también un cardcter programiético, de donde
se deriva que:

a. La planificacidn; adem&s de instrumento técnico, se reivindi-

ca como conduccidn politica de la economia.



b. Se postula la transformacidn de la naturaleza juridica
de la propiedad, incormmndo junto a la propiedad privada formas
distintas, como cooperativas, propiedad socializada, bropiedad del
Estado, etc. en donde el tema es la articulacidn de la proviedad
con el interés social.

C. Se propician formas de autogestidn vy cogestidn, donde no se
trata solo de la transformacidn de la gestidn econdmica, sinc tamhin
de transformacidn de la condicidn obrera o de otros sectores redu-
cidos a una sola funcidn.

d. Se impulsa la participacidén en los beneficios que realiza la
sociedad en su conjunto, tanto econdmicos como culturales.

| Todos estos elementos sefialan la importancia que puede
tener el Estado en promover ro sbélo econdmicamente sino también

institucionalmente el necesario proceso de cambio social.



