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1.— INTRODUCCION. UN TEMA SIEMPRE VIGENTE.

El tema del costo del factor trabajo es de constante vigencia. Su alta visibilidad
es en buena medida el resultado del pri&ilegio de dicha variable en las explicacio-
nes neoclisicas del problema del empleo. De manera breve y simplificada el argumen
to es que el costo del trabajo es una variable independiente de importancia determi
nante en el nivel del empleo; las fluctuaciones de aquél determinan las de éste.

Las consecuencias de politica econdémica que se siguen de dicho andlisis son también
muy sencillas y directas: dado que ambos - costo del trabajo y nivel de empleo - va
rfan inversamente de manera causal, si se quiere elevar el segundo debe disminui{

se el primero.

Esta toma de posicién tedérica se advierte en un conjunto de investigaciones anterio
res sobre el tema en relacién a Panamid. Asi, el Banco Mundial sefilala en uno de sus

informes:

"E1l desempleo es, sin duda el problema econémico y social mé&s grave que
enfrentan actualmente los disefiadores de las politicas pGblicas en Pa-
nami... E1l desempleo en Panamd no es simplemente el producto de la re-
cesién econdmica; mas bien existe un problema estructural y de largo
plazo relacionado con el marco institucional y legal en el cual opera
el mercado del trabajo... Para la economia en un conjunto la tasa de
crecimiento del empleo desde 1970 ha sido inferior a la mitad de la co
rrespondiente al PGB... La evidencia sefiala con mucha fuerza que (el
descenso de la elasticidad empleo-producto) es principalmente el pro-

ducto de la intervencidén estatal en el mercado de trabajo". %

1/ Banco Mundial, Panami: structural change and growth prospects,
Report 5236-PAN, febrero 1985 p.p. 9 y siguientes.




En cuanto a la solucién del problema del desempleo, en el mismo informe se sefala

que:

"Deberia hacerse un intento coherente por elevar las elasticidades
marginales empleo-producto, principalmente a través de la reduccidn

de los costos totales de emplear trabajo. Aunque los salarios rea-
les se han estabilizado desde la mitad de los setentas, los aportes

de Seguridad Socigl aumentan de manera significativa los costos la-
borales devengados. Dichos aportes y otras cargas sociales no deben
ser aumentados y deberia buscarse la manera de reducirlos... Estas
elasticidades también podrian ser incrementadas mediante la remocidn
de subsidios al uso de sustitutos del factor trabajo... Como la indus
tria no puede ser compensada mediante ajustes de la tasa de cambio, es
importante que la reduccidén de los subsidios al capital sea acompafiada
de medidas para reducir el costo del empleo... Sin embargo, tales con-
sideraciones son relativamente marginales en comparacién con las rigi-
deces de la legislacidén laboral que son la causa principal del costo
del empleo, percibido como alto por los empresarios. A pesar de ser
un tema politico altamente sensitivo, modificaciones mayores al Cédigo

del Trabajo y referidos a toda la economia son un sine qua non si Pa

namd va a expandir su produccién exportable a una tasa necesaria para
absorver siquiera una proporcidén razonable de la creciente fuerza de
trabajo... Por Gltimo... un sector agricola més eficiente tiene un pa
pel vital que jugar en la reduccién de la presidén alcista de los cos-—

1/

tos salariales'". —

En este enfoque, se concluye ademds, que es el costo del factor trabajo
la variable clave para expandir las exportaciones panamefias. Aumento
del empleo y aumento de las exportaciones s6lo se lograran con una re—

duccibén de los costos salariales.

l/ Banco Mundial, Panami: structural change and growth prospects,
Report 5236-PAN, febrero 1985 p.p. 9 y siguientes.




Sin embargo, como se ha sefialado "el desequilibrio existente en el mercado del tra-
bajo depende de lo que sucede en los mercados de bienes y monetario. En consecuen
cia, el anilisis micro-econémico neoclasico tradicional del problema de la desocu-
pacidn (involuntaria) es totalmente inadecuado; por lo tanto, también lo serd la
principal prescripcién de politica econdmica que de alli se deriva (i.e., sblo la

reduccidén de salarios resuelve el problema de la desocupacidn) .

En periodos de depresidén y recesidn econbémica se producen excesos de oferta de bie-
nes, los cuales son generalmente el resultado de niveles erréneos en los precios de
los bienes y de la tasa de interés; ademés, algo sucede con estos precios, que tie-
nen una velocidad muy lenta de ajuste hacia abajo y algo sucede con la economia en
general en cuanto a que no posee la capacidad necesaria por si sola para generar
los precios '"correctos" de los bienes y de la tasa de interés. Este desequilibrio
en los mercados de bienes (y esta, relativamente, alta tasa de interés) genera un
desequilibrio en el mercado del trabajo, cuyo nivel de operacién quedard "fuera"

de la curva de demanda potencial de trabajo; esto produce directamente desocupa-
cidén involuntaria y como contrapartida, subconsumo involuntario lo cual acentda el
desequilibrio inicial del mercado de bienes. La politica econémica necesaria para
resolver este problema de la desocupacidén involuntaria tiene que estar focalizada
a resolver los problemas de desequilibrio existentes en los mercados de bienes, y

a flexibilizar la rigidez del nivel de precios de bienes y de la tasa de interés.
Este es el propésito que cumple la politica macroeconémica tradicional fiscal ymo
netaria orientada a expandir el nivel de la demanda agregéda. La politica de re-
duccidn de salarios (reales) reduce en el corto plazo el nivel de consumo de los
trabajadores y, en consecuencia, el nivel de la demanda agregada; esto acentia el
desequilibrio del mercado de bienes y aumenta el nivel de desocupacibén involunta-

. . 1
ria de una economia cerrada". —

l/ Patricio Meller, '"Las diferencias (econémicas) entre el mercado
del trabajo y el mercado de las papas'", Estudios Cieplan N¢ 9,
diciembre 1982 p.p. 75 y siguientes.




Por otra parte, como es evidente, el costo de la mano de obra no es el Gnico compo-
nente — ni el principal - de la produccién de bienes, por lo que no puede conside-

rérsele aisladamente.

Desde otro punto de vista, Panamd presenta algunas caracteristicas particulares que
inciden directamente sobre los costos de las empresas. En primer lugar su moneda -
el balboa — mantiene paridad uno con el délar, por lo que las fluctuaciones de am-
bas monedas son idénticas. Como este no es el caso de los demds paises de América
Central existe una variable exégena que puede alterar significativamente el costo

de la mano de obra medido en dblares.

En difinitiva, el tema del Costo de la Mano de Obra en Panami debe verse en conjun-—
to y dentro del contexto de lo que es la estructura econémica de dicho pais. No es
posible hacer sblo una comparacién mecénica de los niveles salariales en Panami con
los de los paises vecinos sin hacer simulténeamente una referencia a las condicio-
nes y caracteristicas de la economia panamefia y de como esta estructura en buena me
dida es responsable precisamente de diferencias salariales que hacen que el costo

de la mano de obra en Panam aparezca como mis elevado que el de otros paises de la
regién. De ahi que dentro de este trabajo parace necesario comenzar a hacer un ani
lisis del costo de la mano de obra tanto a nivel de rama de actividad econdmica co-
mo a nivel de los distintos empleadores publicos, privados, del &rea del Canal, etc,
como vincular los niveles salariales al grado educacional y a los tamafios de esta-
blecimientos. Las razones de este an&lisis son bastantes obvias: en tanto, por ejem
plo, el nivel educacional promedio del trabajdor panamefio es superior al de otros tra
bajadores de paises centroamericanos y en tanto se ha detectado una relacién estrecha
entre nivel educacional y nivel de ingreso salariado es obvio que una buena medida de
el mayor nivel salarial que pudiera encontrarse en la economia panamefia pueder ser re-
sultado de una calificacidén diferente por parte del trabajador de este pafis. En con-
secuencia se estaria sosteniendo que no es posible comparar directamente a la mano
de obra panamefla con las de otros paises centroamericanos o del Caribe si esta mano
de obra tiene un componente de calificacibén mayor. De la misma manera si por ejemplo
dentro de la estructura industrial se constata que hay economias de escala y tamaifios

de establecimiento de mayor envergadura en promedio en Panam& que en otros paises



que dentro del valor bruto de produccién el costo del salario no alcanza a un 9%
de dicho valor. Esta cifra por lo demds al hacer un anilisis histérico de 1los
Gltimos veinte afios ha venido decreciendo desde alrededor de un 15% a la cifra
actual del érden del 9%. Esta es la razén por la cual al hacer el andlisis del
costo de la mano de obra en Panamé nos ha parecido necesario antes de entrar di-
rectamente a la comparacién internacional es establecer también la incidencia del

costo salarial dentro del costo total en la produccién de un bien.



Cuadro 1

PARTICIPACION DE LAS REMUNERACIONES DE LOS EMPLEADOS EN LA
RENTA DE FACTORES INTERNOS Y EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO:
ANOS 1970 - 1985

Remuneracién de los empleados como % de

Afio Renta de Fact. Internos P.I.B.
1970 ' 57.5 50.0
1971 59.3 51.6
1972 62.1 53.8
1973 60.6 52.7
1974 62.2 54.0
1975 58.6 51.2
1976 58.9 51.5
1977 - 59.2 50.8
1978 58.0 49.7
1979 58.2 49.7
1980 53.5 45.7
1981 54.3 46.4
1982 55.5 47.5

81 5.2 S04

8Y S9.%F 0 2

Fuente: Direccidén de Estadistica y Censo: Situacién Econdmica.
Cuentas Nacionales, Afios 1970 - 1982.
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2.2. Salarios reales y nominales. El costo de la fano de obra:

seguridad social y otros beneficios.

Los salarios reales han bajado durante el periodo analizado. Medido en balboas de
1970 dicho descenso fue considerable entre dicho afio y 198l. Otras estimaciones,

en balboas de 1980, apuntan una recuperacién en 1982 (cuadro 2).
Las variaciones de los salarios han sido desiguales, observérdose un deterioro en
el sector piblico, estabilidad en el sector privado y un incremento en la zona del

Canal (cuadro 3).

La seguridad social y otros beneficios equivalen a43% del salario. Los items prin

cipales son el seguro social propiamente tal y el décimo tercer mes.

(Aqui se requiere una explicacién mayor y una actualizacién)



Variaciones nominales y reales de los salarios por sector, 1974-1982

o

Cuadro 3

(en porcentajes anuales)

Total Sector publico Sector privado Zona del Canal

Afio Nominal Real Nominal Real Nominal Real Nominal Real
1974 17.5 0.3 15.6 -1.3 21.9 4.1 6.8 -9.7
1975 5.6 0.0 4.3 -1.3 5.1 -0.6 18.5 12.2
1976 5.0 2.4 1.3 -1.3 8.9 6.3 2.9 0.4
1977 5.8 1.2 27 -1.8 6.8 2.1 8.8 4.1
1978 6.4 2.1 3.3 -0.9 2.7 -1.4 19.2 14.4
1979 6.3 -1.6 11.2 3.0 6.4 -1.6 4.2 -3.6
1980 11.2 -2.3 9.9 -3.7 9.9 -3.6 26.1 10.8
1981 4.2 -3.0 4.9 -2.3 5.9 -1.4 2.0 -5.1
1982 6.2 1.8 4.6 0.4 5.1 0.9 20.3 15.4
Promedio
Anual 7.5 0.1 6.3 -1.0 7.9 0.5 11.8 4.1

Fuente: Contraloria General y estimaciones del Banco Mundial en Banco Mundial,
Panami: structural change and growth prospects, volumen 2, Anexos, fe—

brero 1985, cuadro 9.6.
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Cuadro 4

Costo de la mano de obra: seguridad social y otros beneficios

(como porcentajé del salario)

a
Seguro Social (Ley Orgénica de la Caja de Seguro Social) A7 insens . 10.75
b
Seguro Educativo (Decreto de Gabinete Ne 168 de 27 de julio/?l)—/.... 1.25
Seguro Contra Riesgos Profesionales (Decreto N¢ 68 de 31-3-70) ...... 2.59
Décimo Tercer Mes (Decreto N2 221 de 18-11-71) 1/12 x 100 ..... ww we 8.33
Prima de Antiguedad (articulo 224 Cédigo de Trabajo) 1/52 x 100 ..... 1.92
Total de Prestaciones Adicionales al Salario .eccceeececes. ceeeceecees 24.84
Vacaciones (Articulo 54 Cédigo del Trabajo) 1/11 x 100 .....eeeen.. .. 9.09%
Fiesta o Duelo Nacional (Articulo 46 C. del Trabajo) 11/312 x 100 ... 3.53%

Licencia por enfermedad (Articulo 200 C. del Trabajo) 18/312 x 100 .. 5.77%

Total de Prestaciones no adicionales al Salario ....... ceeeesesescs.s 18.39%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Oficina de Planificacién,

febrero 1986.

a/ Corresponde al trabajador el 7.25%

b/ Corresponde al trabajador el 0.75%



Cuadro 5

SALARIOS NOMINALES PROMEDIO EN LAS EMPRESAS
PARTICULARES, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

o 197018814 v

(en balboas)

~

L

Ramas de actividad 1970 © 1981 198&+ Variacién
Agricultura, caza, selvicultura y pesca ' 129 222 AT 1762¥C 97 23&;4’ 563
Explotacién de minas y canteras 395 427 250 Y1V 31 _,5é’.;6 J
Industrias manufactureras 175 348 291 3672 m 120.98
Electricidad, Gas y Agua 310 484 4540Y32Y 4675 WL i
Construccién 172 373 304 3945° 7.5{7 /25’.7[ =
Comercio al por mayor y menor-Restaurantes ? !
y Hoteles 180 354 an3elof gag iO"/.\f/
Transporte, almacenamiento y comunicacién 226 462 364 <84 50 él(%’(/+d/
Establecimientos financieros, seguros, bienes } j
inmuebles y servicios prestados a la empresa. 264 529 asovke 3 ¢ %8 -2
Servicios comunales, sociales y presqnales. 149 _ 245 _gBAnQG&J“/ Q%Té 7%4/

Fuente: 1970-y 1981y -Direccién=de Estadfstica—y—Cemso, Engnesta especial sobreingresos a través—de
los-hogares afio 28#&—y Estadisticas del Trabajo en Daniel Camazén, Panami:evolucién y es-
fructura de los salarios, Prealc/267, junio 1985 cuadro 7. Dol &cﬁl‘\oﬁ‘» S8 fansof S K

| oy QEAJLEEE

1985;
NGQ“" £k LAy 177 ¥ Aladw L
N ( Comrobr crmin b 2 \ 2847

\/\/,(./L N «/



Salarios p#@medios mensuales por rama

'3 WWW)
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Cuadro 6

de actividad econbmica, 1985

{ (en balboas)
- ]
Jrota1®/ seEcTORES?2
Moderno| Informal ModernolTradicional
Ramas Totai | Urbano |Rural | Moderno Tradicional |Urbano | Urbano Rural Rural
Total 317 372 200 37 238 484 289 280 168
Agricultura 176 307 142 290 160 416 264 176 139
Mineria 250 266 243 277 236 480 133 183 271
Industria 291 331 212 408 254 517 278 240 201
Electricidad| 454 521 294 454 521 294
Construccidén| 304 358 231 379 238 478 249 242 222
Comercio 311 341 199 611 257 647 278 326 187
Transporte 364 403 245 456 290 479 326 320 218
Financieros 480 509 294 523 432 559 454 319 258
Servicios 294 320 207 416 228 453 244 284 181
Gobierno 344 363 272 345 120 365 120 272
Area Canal 735 751 600 737 751 ) 620
Fuente: Prealc, con datos de la Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria

General de la Repiblica.

a/ Las cifras subrayadas son superiores al respectivo promedio
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2.2.2 Nivel salarial por empleador

Fl1 salario promedio mensual durante 1984 fue superior en el sector piblico que en
el privado, si bien existen importantes diferencias por rama de actividad econdémi
ca. Los salarios del sector privado son mayores en el comercio, la dindustria y

los sectores financieros, siendo casi igual en la construccién. Desde—otro—punto-

WMWﬁWWdR-ﬂm' onal

(cuadro 7). y, o
, ‘o 8 c-a,\/(_,( /}tr C\wl/t/; }>

r‘,@ A;oe/t‘/’ }/\ %/(4 (SN Y\ﬁ Vt‘,{ﬁ‘ PELEPE, g/c’t/v\\ /{/(
| - /1-*——(/&
(/Lknc # CJZJ( ’/b?*t/t"? el | —)ﬁ: = B2 LW—«/Q_ -

/(ﬂ] mé—cwv 3 E“’/ /WcJZ@ JA c&uut

\/u phets &5 L:f\«//Q : WJ: )z)é V(2 VL W ::‘: ‘:4/\ /f;}
A e b a/uytv) ) 21 Q/, g y&v\-«\
/ ,\/U,o (,JZVO Cons Ao :} 2k /i.oa, P z/z'—\—\;& 0
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Cuadro 7

Salarios promedios mensuales por empleador, 198§f

(en balboas)

Categorias Total Privado PGblico
Total 317 286 374
Agricultura 176 167 252
Mineria 250 236 277
Industria 291 299 237
Electricidad 454 454
Construccién 304 305 304
Comercio 311 314 227
Transporte 364 338 410
Financieros 480 519 410
Servicios 294 282 413
Gobierno 344 120 345

Fuente: Prealc, con datos de la Direccién de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la ReptGblica.
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2.2.3 Nivel salarial y nivel educacional

Como era de esperar, el nivel educativo incide en el nivel del respectivo salario.
Sin embargo existen importantes diferencias sectoriales: la dispersidén en el sec-

tor rural tradicional es sustancialmente menor a la promedio (cuadro 3).

La dispersidn salarial segin el nivel de educacidén es alta en el sector tradicio-
nal y baja en el sector moderno urbano. En cuanto a la dispersidén salarial por

afios de estudioy; no existe un patrén consistente de dispersién.

| Catre iAot Lo coebacind Ay /ﬂ/&i ‘1‘:‘ |
,Z>vvkle A Voz i?éziacxacdnﬂaﬂﬁ -) /L«AV*&Q 02? {'nilahia‘_ /\/g'ltﬁ¢k /,L*
s u‘jl,ww”p( /Q/c7 s'/\"’&‘)« JQ’:&/’ c- )/v{ A= ~/ /6'7 }‘-'\% 2@, O(/;\ JLZ%
\mﬂ C/uxyvu«)%ﬁ~ /}//LC’YQC; (\CATt\ ,2J</€f/{}iﬁ4q plx é%FZF: : ~°}tL | .
/\/\w/\))&hm Syt C/o/éf"\i &Mdaw'/(q) «&7 }/m()/vv O‘f"ﬂ M
\/;%/QﬁL¢4p;4 (Tf>vw}/x&eg, A /ﬁAflkiJ&% 41/Z4¢Cxﬂl£lw7 é?fvaizz o
- /imm/{ﬁ\céu%ﬂ/ A /'/‘/‘/‘“7 f”bv /1/»6&/«/» ’ NN

ol A Koo o o A A0 ) R
X 4 o l/( W/e"‘/\—i /(9—4’/ . iv\ CK/V-«J-{ o | CE, A
/4/Q L 5 a0 ~

R ) Ao 2 hecaers, FFE5
!gl72 L ST

i |5 @

Z—éL AN féw ﬂcv&'ow‘ fv[
o e U pphdks s LA defn A
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Cua

dro 8

(en balboas)

193¢
Salarios promedios mensuales segiin nivel de educacién, 198%‘/

oo
2 d)
f
Nivel educativo/ SECTORES Proporcién mayor
(N2 de afios) ﬂﬁﬂTotal “Urbano|Rural | SM | ST |SMU | SIU SMR STR |a menor salario
Sin educacidn E@/> 142 179 128 | 174(142|246 | 197 | 131 128 1.9
165 193 149 | 225(157|282 | 209 | 197 137 2.1
200 226 170 | 269]|194|302| 233 | 224 16@ .
249 260 217 | 313/ 239|330} 251 260 | 212 1.6
350 370 262 | 407| 289|430 303 | 301 224 .
445 456 348 4641 4101473 | 425 386 244 .
736 757 539 | 746| 644|768 | 665 | 553 354 2.1
Proporcidén mayor
a menor salario 5.2 4.2 4.2 4.3/4.513.1| 3.9 4.2 2.8

Mofa‘; EXclu_je el sectos a/?w[uja

Fuente: Prealc, con datos de la Direccién de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Repiblica.
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2.2.4 Nivel salarial y estructura econémica

La relacién entre tamafio de establecimiento y nivel salarial estd bien establecido
del purjo de vista empirico: el salario aumenta con el tamafio de la empresa (medi-
da@m&nﬁmero de trabajadores por establecimiento). Las razones son variadas, as
puntando la mayoria hacia una mayor productividad derivada de economias de escala.
En algunos casos, el tamafio va unido a ventajas monopélicas, las cuales pueden, par
cialmente, traspasarse a los salarios. En todo caso, tanto a nivel de paises desa-
rrollados como en vias de desarrollo, se ha comprobado esta relacién. Panami& no es

una excepcién, como lo indica el cuadro 9.

Entre 1970 y 1978 la mayor variacién positiva, sin embargo, se encuentra en los es-

%cu*-x\ Rv/\_\_z oK A Ke ()/w A e

tablecimientos mis pequefios. ; N A
. 2 ./é/uz\ ,/,L{/{g: Az, qu,,u, TR eln, —

/\/(A/sz/\.)\m I [P Sy J\T? e a,w;,\/t_
. " oz E o9 An YWM D/Z‘WW\ ")——vu Ce ]
' ,J /L‘Z/J(:D /C'//\/’&-ta/&c:'~vﬂ

Ao o 5O y T

ALl A o}/w A2k /'(«uz;,,,y,.b 7

A /L(t )7,'—) "L‘Ha&_ ) }/‘”"-“[ [{‘5'({"1’/"/(;/(’
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Cuadro 9

a/

salarial por tamafio de establecimiento —

(en balboas)

Personas ocupadas | 1970 {1972 |1973 |1975 [1977 | 1978 Variacién 70-78
5- 9 1208 [1479 | 1669 [2206 | 2493 |2251 86.3

10 - 19 1701 (1990 [2012 | 2597 | 2655 | 2861 €68.2 7.4 7.

20 - 29 1872 |2184 | 2349 |2598 | 3159 | 3019 61.3 75 Q

30 - 49 2168 [2303 | 2347 |2980 | 3249 |3261 50.4 1.0 e

50 - 99 2086 |2332 |2414 |2980 | 3448 |3573 71.3 7). 3 /Of
100 -199 2194 | 2396 (2675 |3260 |3721 |3640 65.9 R3¢ ; [
200 y més 2996 | 3270 | 3437 |4160 | 4150 |4229 41,2 4.9 ; (3
— =

Fuente: Contraloria General, Direccién de Estadfisticas y Cénso,
Situacién Econémica Industria, Encuesta varios @dias guiTus?

a/ Salario/nimero de empleados

| @5
f
\ V. U/
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2.2.5 Nivel salarial por sexo

Las mujeres tienen salarios mé&s bajos que los hombres, en promedio, si bien existen
diferencias sectoriales. A su vez los salarios de las mujeres difieren marcadamen-

te del promedio femenino en el sector tradicional (cuadro 10).

Desde el punto de vista de la ocupacidén se observa el mismo fendémeno. Las mujeres
reciben un salario promedio igual al de los hombres solamente entre los empleados y

obreros. En el caso de la agrlcultura, su par'tlclpa016n es superlor (cuadro 11 2
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Cuadro 10

~*/e_t;©( }gj AR
Salarios promedios mensuales por Pamazﬁc%gi—y

correspondiente a mujeres, 1985

(en balboas)

Mujeres
Rama Total Nacional Tradicional

Total 317 285 270
Agricultura 176 243 248
Mineria 250 291 134
Industria 291 283 237
Electricidad 454 537

Construccién 304 609 351
Comercio 311 254 233
Transporte 364 383 385
Financieros 480 485 458
Servicios 294 242 243
Gobierno 344 313 120
Area Canal 735 619

Fuente: Prealc, con datos de la Direccién de Estadistica y Censo de 1la

Contraloria General de la Reptblica.
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Cuadro 11
Salarios promedios mensuales por ocupacién,

total y correspondienté a mujeres, 1985

(en balboas)

Total Mujeres Nacionales Mujeres Tradicionales
Profesionales 541 » 448 —
Gerentes 640 581 —
Empleados 321 321 344
Vendedores 338 254 239
Agricultores 136 146 164
Transporte 327 —— S
Operarios 303 211 211
Otros operarios 273 218 218
Obreros 215 214 208
Servicios 235 188 177

Fuente: Prealc, con datos de la Direccidén de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Reptblica.
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2.2.6 Nivel salarial por ocupacidn

El rango del nivel salarial por ocupacidn tiene en sus extremos a los gerentes,

por un lado, y a los agricultores, por el otro (cuadro 12).

Este cuadro indica un abanico salarial restringido en tanto indica una escala de

1 a 6 entre las diversas ocupaciones.

¢'L’4M = &Wﬂ/é L/é
S&ﬁ;ﬁa&ﬁ%ﬁiﬁfﬁgﬁiﬁsontrastar esta realidad con otros palses,centr merlcanos Lespe=
L AR ¢ > < -

la dispersién en Panamd es reducida, eilo implicaria que
politicas tendientes a la baja salarial debieran afectar a todas las ocupaciones.
Donde la dispersidn es mayor, podria augiliirse que podrian rebajarse costos sala-

riales afectando los niveles més altos exc1u31vamente. Al parecer, este no seria

el caso de Panamé JVG“*AL~ ld> thoyjbx )07 0T s =, A [ ST
¥6£¢~t: LA?‘L«,LP VL, — ércbf Liybvuﬁégk Fﬂ'QAAx Az

c/&ﬂw A leo VLo -
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Cuadro 12

Salarios promedio mensuales por ocupacién, 198;r

(en balboas)

SECTORES
Total | Urbano Rural | SM ST SMU SIU SMR STR | Privado PGblico
érofesionales 541 577 369 541 —_— B77 == 369 === 552 525
Gerentes 640 696 399 640 — | 696 -— 399 -—— 698 523
Empleados 321 332 243 306 337 318 346 236 252 337 292
Vendedores 338 371 199 | 422 334 | 450 367 130 201 334 206
Agricultores 136 210 126 | 148 135 | 210 209 136 125 135 137
Transporte 327 354 276 | 379 293 | 412 308 293 267 293 281
Operarios 303 338 238 | 413 246 | 494 255 258 227 246 304
Otros oper. 273 306 201 362 260 | 401 290 243 197 260 258
Obreros 215 230 196 226 211 | 260 220 186 200 211 220
Servicios 235 256 188 | 274 190 | 293 209 224 154 190 254

Fuente: Prealc, con datos de la Direccibén de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la RepUblica.

Los valores subrayados son superiores al respectivo promedio
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2.2.7 Nivel salarial por grupo etario

Entre 1970 y 1980 se observa un deterioro salarial que se distribuyé de manera de-
sigual entre los diversos etarios. En términos generales los més perjudicados fue
ron los jévenes y los viejos, ya que los grupos cuyos salarios se incrementaron
fueron los ubicados entre 25 y 39 afios, mientras los maAs afectados fueron los de
15 - 19 afios, esto a aquellos que se iniciaban. La Gnica excepcidén a esta tenden-
cia corresponde al grupo de 55 - 59 afios, cuyos salarios crecieron méas que el res-

to (cuadro 13).
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Cuadro 13

Salario semanal de los empleados, por grupo etario, 1970 y 1980

(en balboas de 1975)

Edad 1970 1980 1980/1970
10-14 18.30 17.69 96.66
15-19 24.90 22.55 90.56
20-24 39.66 38.18 96.26
25-29 50.89 52.21 102.59
30-34 56.84 58.53 104.73
35-39 61.00 62.63 102.67
40-44 64.90 63.26 97.47
45-49 67.62 64.50 95.38
50-54 66.95 66.23 98.92
55-59 58.40 62.14 106. 40
60 y mas 51.23 51.03 99.61

Fuente: Censos de Poblacién 1970, p.53 y 1980 p.108. En Pedro Pau, Empleo,
inversién y crecimiento econémico en Panami durante la década de los
setenta, USAID/Panamd-MIPPE, Buenos Aires julio 1984, p. 91.
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3.—- NIVEL SALARIAL PANAMENO Y DE LOS OTROS PAISES

3.1 Dificultades de una comparacidn internacional

La principal dificultad de la comparacidén internacional de ingresos es seleccionar
un indicador adecuado de comparabilidad para el conjunto de situaciones. El1 que
se utiliza con mayor frecuencia es el dbélar norteamericano: los ingresos que se
pretende comparar son convertidos en dicha moneda y pueden, entonces, ser confron-

tados directamente.

Un primer problema de este sistema se refiere a la falta de correspondencia entre
las variaciones de la tasa de cambio y las variaciones del poder de compra local,
que es lo que - en definitiva - pretende medirse. Las fuentes de discrepancia son
multiples: la manipulacién de las tasas de cambio y la significacién diferencial de
los bienes transables y no transables en la oferta nacional, por ejemplo, ' puéden

distorcionar las comparaciones.

Una situacidén muy especial se plantea cuando uno de los paises cuya situacién sala
rial pretende compararse con la de otro, mantiene una paridad automitica con el dé

lar. En ese caso, no existe manipulacidn posible de las tasas de cambio.



3.2 Comparacidn salarial. Las cifras

Diversos indicadores confirman que el nivel salarial de Panam& es superior al de
otras economias de la regidén, con la excepcién de Puerto Rico. El1 salario mini-
mo y el salario real son mayores en Panamd que en Jamaica, Haiti, Repiblica Domi

nicana, Costa Rica, Saint Kitts y México (cuadro 14).

Desde otro punto de vista, la dispersidén salarial de Panami segin los diversos
sectores es menor que en Guatemala y parecido, aunque también menor que en Costa

Rica (cuadro 15).

En cuanto a su evolucién la situacién varia, sin embargo. El salario minimo real
de Panam& aumentd menos que el correspondiente a Costa Rica y Guatemala y el in-

dustrial, porisu parte, lo hizo menos que el de Costa Rica y Honduras (cuadro 16).

Es necesario un an&dlisis m&s exhaustivo de estos indicadores, teniendo presente lo
sefialado anteriormente respecto de las dificultades en la comparacién internacio-
nal. Analizar mds la recuperacién del salario real en Panami después de 1982, sin
lo cual aparece ese pais en una caida continua desde 1970. En todo caso, y pese

al Cédigo, la caida salarial es pronunciada.
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Cuadro 14

Costo de la mano de obra en paises seleccionados, 1985

(en dbélares y porcentajes)

Paises Salario minimo/hora Salario Real Beneficios Sociales
Vigente 1985 Rango % del salario
Panama 0.78 1.05/1.40 41.0
Puerto Rico 3.35 3.65/4.50 35.0
Jamaica 0.64 0.84/0.97 30.5
Haiti 0.34 0.39/0.50 33.0
Rep. Dominicana 0.65 0.88/1.02 30.0
Costa Rica 0.56 0.72/0.78 45.5
St. Kitts 0.62 0.65/0.73 17.0
Mexico 0.55 0.78/0.86 42.0

Fuente: Consejo Nacional de Inversiones, Panamd febrero 1985.
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Cuadro 15

Istmo Centroamericano: estructuras salariales en paises seleccionados

(en porcentajes)

Tipo insercién ocupacional Guatemalaé/ Costa RicaE/ Panamé

Q 162 ¢ 1513 B/.300.67
Salario promedio nacional 100.0 100.0 100.0
Profesionales y gerentes 285.0 220.0 172.7
Administradores y gerentes 499.0 225.6 188.6
Empleados y vendedores 171.0 111.8 99.0
Operarios y artesanos 97.0 73.8 90.8 «
Personal de servicios 78.4 62.7 | 57.2
Agricultura 69.0 58.2 62.4
Industria 104.3 98.0 97.8
Construccidn 119.8 98.5 104.7
Servicios bésicos 174.1 121.7 - 135.8
Comercio 117.3 106.5 99.3
Servicios 164.2 129.0 68.8
NingGn afio 55.5 nd 54.7
Primaria 95.7 nd 67.2
Secundaria 148.0 nd 107.7
Universitaria 500.0 ' nd 245.7

Fuente: PREALC, elaborado a partir de Encuestas de Hogares. En Cambio y Polari-
zacién ocupacional en Centroamerica, 1986, p. 89.

a/ 1980
b/ Julio 1978
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Cuadro 16

Istmo centroamericano: indice de salarios minimos y

de salarios industriales reales

(1970=100)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 Variacidn

SALARIOS MINIMOS

Costa Rica 147.7 151.5 153.5 138.9 131.9 152.7 156.5 +56.5
El Salvador 107.3 104.2 118.8 110.4 99.0 87.5 83.3 -16.7
Guatemala 59.6 53.2 85.1 91.5 91.5 87.2 —_— -12.8
Honduras 78.3 85.5 78.3 74.7 80.7 73.5 71.1 -28.9
Nicaragua 95.0 89.3 75.1 67.8 55.8 42.9 —_—— -57.1
Panamé 85.7 84.2 74.1 69.0 66.3 79.3 85.4 -14.6

SALARIOS INDUSTRIALES

Costa Rica 124.9 131.6 131.8 119.0 98.2 112.7 119.3 +19.3
E1l Salvador 81.9 81.9 95.3 87.6 79.8 70.5 70.5 -29.5
Guatemala 69.0 69.1 68.6 76.4 78.8 81.8 —_— -18.2
Honduras 108.8 130.9 103.7 112.5 122.1 123.5 - +23.5
Nicaragua 85.9 73.6 60.0 60.8 53.1 41.1 - -58.9
Panamé 95.3 93.9 88.9 88.5 83.9 93.0 - - 7.0

Fuente: PREALC, elaborado a partir de Encuestas de Hogares. En Cambio y Polari-
zacién ocupacional en Centroamerica, 1986, p.p. 96 y 97.
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3.3 Elementos explicativos de las diferencias salariales

El andlisis convencional de las diferencias en los costos salariales entre diver-
sos paises suele agotarse con las lineas procedentes y de ella suele deducirse la
menor competitividad del pais cuyos salarios relativos son mayores. Sin embargo,
como ya se analizd en la Introduccidn, el presente trabajo parte de la necesidad
de analizar dichas diferencias salariales en un contexto mé&s general el que corres
ponde, por lo demds, al andlisis real que antecede a una decisidén de inversidn,. ' En

la seccidén siguiente, por lo tanto, se analizan otros factores.
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4.— COSTO SALARIAL Y COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA PANAMENA

4,1 Incidencia del costo salarial

La participacién de los salarios en los costos totales de la produccién fabril pue
de estimarse a partir de dos indicadores: su participacién en el valor bruto de la
produccién y en el valor agregado. Respecto del primero, puede sefialarse que la
participacién de los salarios ha descendido sistem&ticamente entre 1961 y 1985 de-
creciendo de 17% a 11%. En cuanto a la relacién entre los salarios y el valorja—

gregado, ella también descendié de 36% a 33% durante el mismo perfiodo (cuadro 16).

Nétese como de un VBP que se compone casi en mitades, de insumo y valor agregado,
se llega, luego de 25 afios a una relacién donde los insumos constituyen el doble
del valor agregado. Mientras tanto, la participacién de los salarios en el V.A.
se mantienen constante, lo que es otro indicador de la necesidad de centrarse mas

en los insumos que en los componentes del V.A. para rebajar costos.

En el caso de otro pais del Istmo Centroamericano —Honduras - la participacidén de
\&

los sueldos en el valor de la produccién llegé a 11% en 1977 (cuadro 17).



- 37 -
Cuadro 17
Incidencia de los salarios y los insumos en el valor bruto de la

. ..a
produccién y el valor agregado industrial fabrll—/ 1961-1981

(en millones de balboas y porcentajes)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Valar Valor ;
Afios Bruto_’ Insumos Igresado Salarios | 4/1 4/3 2/1 2/3
Produccidn

1961 102 53 49 17.5 0.17 0.36 0.52 1.08
1962 113 63 51 19.7 0.17 0.39 0.56 1.24
1963 166 106 61 23 0.14 0.38 0.64 1.74
1964 183 111 72 24.5 0.13 0.34 0.61 1.54
1965 204 125 79 26.8 0.13 0.34 0.61 1.58
1966. 229 140 90 30.9 0.13 0.34 0.61 1.56
1967 264 165 100 35.9 0.14 0.36 0.63 1.65
1968 287 178 109 39.3 0.14 0.36 0.62 1.63
1969 314 199 115 43.4 0.14 0.38 0.63 1.73
1970 356 210 147 48,5 0.14 0.33 Q.59 1.43
1971 438 274 164 56.7 0.13 0.35 0.63 1.67
1972 483 309 174 64.2 0.13 0.37 0.64 1.78
1973 579 366 213 72.8 0.13 0.34 0.63 1.72
1974 861 604 258 80.7 0.09 0.31 0.70 2.34
1975 976 703 272 87.3 0.09 0.32 0.72 2.58
1976 942 674 268 90.4 0.10 0.34 0.72 2.51
1977 991 698 293 96.3 0.10 0.33 0.70 2.38
1978 998 . 698 300 101.9 0.10 0.34 0.70 2+33
1979 1275 901 375 114.4 0.09 0.31 0.71 2.40
1981 1729 1201 528 156 0.09 0.30 0.69 2.27
19822/ 1718 na na 145.4 0.08 | na na na
1983 1807 1224 578 184.2 0.10 0.32 0.68 2.12
19849/ 1826 1223 603 199.1 0.11 0.33 0.67 2.03

Fuente: Prealc, con datos de la Direccién de Estadistica y Censo de 1la
Contraloria General de la Rep(blica.

g/ Establecimientos con 5 o m&s personas ocupadas
b/ Cifras Preliminares
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Cuadro 18
Incidencia de los salarios y los insumos en el valor bruto de 1la

produccién en el sector industrial de Honduras, 1977

(en miles de lempiras y porcentajes)

Item Valor

1.- Insumos 630.411
2.— Sueldos 102.016
3.— Valor de la produccidn ‘ 952,292
4.- Personas ocupadas 36.733
5.—- Valor agregado bruto 292.662

Relaciones %
6.— 2/3 10.7
7.- 1/3 66.2
8.- 2/5 34.9
9.- 1/5 2.15

Fuente: Secretaria de Economia, Direccién General de Estadisticas y Censos,
Investigacién Industrial 1975, cifras preliminares, 1977.
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4,2 Salario, valor agregado y. productividad. Algunas comparaciones

Para obtener en 1984 el mismo valor bruto de la produccidén o el mismo valor agre-
gado que en 1961 se requeria en Panamd una menor cantidad de unidades de empleo y
de salario. Esto es, la productividad del trabajo aumentd durante este periodo

(cuadro 18).

La relacién producto medio por ocupado/sueldo o salario medio por ocupado a media-
dos de los aflos 70 en Panamd era superior a la de Costa Rica, El1 Salvador y Hondu-
ras: similar a la de Nicaragua e inferior a la de Honduras (cuadro 19). A princi-
pios de la actual década la productividad en Panami habia aumentado mis que el pro

medio regional (cuadro 20).

Esto es muy importante: en tanto la productividad del trabajo en Panam& ha aumenta
do mas que el resto de los paises centroamericanos, el salario real ha disminuido.
Osea, del punto de vista del factor trabajo, esto es hoy més '"competitivo'" vis a
vis otros paises centroamericanos, y esto es consecuencia de los cambios, que a lo

largo de estas péginas hemos visto en la estructura econémica panamefia.
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Cuadro 19

Producto por trabajador en la industria manufactureraE 1961 - 1984
Valor Intensidad del
Afio Empleo bruto capital

Produccidn Valor agregado Insumos Salarios

Empleo Empleo Empleo Empleo

1961 12118 8417.23 4043.57 4373.66 1444.13
1961 12643 8937.75 4033.85 4982.99 1558.17
1963 13199 12576.71 4621.56 8030.91 1742.56
1964 14228 12861.96 5060.44 7801.52 1721.96
1965 15058 13547.62 5246.38 8301.24 1779.78
1966 16639 13762.85 5408.98 8413.97 1857.08
1967 18591 14200.42 5378.95 8875.26 1931.04
1968 19623 14625.69 5554.71 9070.99 2002.75
1969 20613 15233.11 5579.00 9654.10 2105.47
1970 22181 16049.77 6627.29 9467.56 2186.56
1971 25665 17066.04 6390.03 10676.02 2209.23
1972 26258 18394.39 6626.55 11767.84 2444,97
1973 27855 20786.21 7646.74 13139.47 2613.53
1974 27182 31675.37 9491.58 22220.59 2968.88
1975 27158 35937.85 10015.47 25885.56 3214.52
1976 26668 35323.23 10049.50 25273.74 3389.83
1977 27268 36342.97 10745.20 25597.77 3531.61
1978 28430 35103.76 10552.23 24551.53 3584.24
1979 29948 42573.79 12521.70 30085.48 3819.95
1981a/ 35216 49097.00 14993.18 34103.82 4429.80
1982—" | 35638 48206.97 na na 4078.9.
1983b/ 36546 49444.54 15815.68 33492.04 5040. 2.
1984—" | 36737 49704.66 16413.97 33290.69 5419.6.

Variacidn
anual 3.03 5.9 4.1 7.6 3.8

Fuente: Prealc, con datos de la Direccidén de Estadistica y Censo

Contraloria General de la RepUblica.

a/ Establecimiento con 5 o mis personas ocupadas.

E/ Cifra Preliminar

de la
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Cuadro 20

a
Varios paises, Sector fabril manufacturero—/, producto y sueldo por empleado

(en délares corrientes y porcentajes)

(1) (2) (3)
Pais Afo Producto medio por ocupado | Sueldo o salario medio 1/2
por ocupado
PanaméE/ 19719/ 6387 2402
19745/ 9476 2967 3.2
. d/
Costa Rica— |1972 3477 1548 2.2
E1l Salvadoﬁg 1975 3237 1651 2.0
f
Guatemalai/ 1974—/ 3856 1434
19758/ 7023 1902 3.7
h/
Honduras— 1975 3430 1443 2.4
Nicaraguat! |1974 5234 1633 8.2

Fuente: PREALC, sobre informacidn primaria de cada pais, en Guillermo Garcia-
Huidobro Panami: instrumentos de incentivo al desarrollo industrial
y su efecto en el empleo, Prealc Documento de Trabajo 179, febrero
1980 y 86.

N\

a/ Establecimientos manufactureros con 5 o mis ocupados.

b/ A precios 1971, censo de 722 establecimientos.

c/ A precios 1974, sobre una muestra de 638 establecimientos

" acogidos a incentivos fiscales.

d/ A precios 1972, sobre una muestra de 156 establecimientos

B acogidos a incentivos fiscales.

e/ A precios 1975, sobre una muestra de 299 establecimientos
acogidos a incentivos fiscales.

f/ A precios 1974, encuesta de 1.860 establecimientos.

g/ A precios 1975, sobre una muestra de 382 establecimientos

- acogidos a incentivos fiscales.

h/ A precios 1975, investigacidén de 849 establecimientos.

i/ A precios 1974, investigacién de 194 establecimientos de
Managua.



1)
2)

3)
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Cuadro 21

Panamd e Istmo Centroamericano: evolucidén de la productividad por ocupado

(en délares de 1980§/)

1950 1960 1970 1980 Variacién 50-80

Panamé 3045 3935 5745 8252 171.0
Istmo

Ceritroamericano 2163 2663 3518 4180 93.3
1/2 140.8 147.8 163.6  197.4

Fuente: Panami, estadisticas oficiales en Guillermo Garcia-Huidobro,
Programas especiales de empleo en Panami, 1978-1984, Prealc/
265, Jjunio 1985 cuadro 5.

Istmo Centroamericano y Prealc, elaborado a partir de Encuestas de
Hogares. En Cambio y Polarizacidén ocupacional en Centroamerica,
1986, p.95.

a/ Para la conversién se utilizé el IPM de EEUU;
1980=100; 1970=41.05; 1960=35.30; y 1950=30.43
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4.3 Otros costos

Las tasas de interés industriales han sido mayores en Panamd que la tasa LIBOR en
un perfodo de descenso de la inflacién (cuadro 21). Por otra parte, el factor pd
blico ha ocupado una parte creciente de los créditos internos concedidos por el

sistema bancario nacional (cuadro 22).

En cuanto al costo de la energia puede sefialarse que el costo unitario de la ener
gia eléctrica en Panamd era superior en 1980 al del promedio de la regién, siendo
superado sblo por Guatemala y Curagao (cuadro 23). E1 costo del petréleo, por

otra parte, aumenté también considerablemente a partir de mediados de los afios 70,

especialmente la gasolina (cuadro 24).

El costo de las comunicaciones telefénicas dinternacionales desde Panamd, en cam —

bio, es inferior al de varios paises de la regién (cuadro 25).

Desde otro punto de vista, el costo del transporte maritimo desde Panamé es rela-
tivamente alfo, si bien es inferior al de Puerto Rico y de Repiblica Dominicana.
Lo mismo sucede con el transporte aéreo, si bien su costo es superado por el de
Saint Kitts y Costa Rica. El costo del alquiler es superior al de los demis pai-

ses (cuadro 26).
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Cuadro 22

Tasas de interés: evolucidén 1979 - 1981

(en promedios anuales)

1979 1980 1981 1982 1983 1984~

—Préstamos industriales de hasta

= 1 aﬁoé/ 14.3 16.4 19.8 15.3 12.8 12.4
5 afoss! 14.5 16.6 17.9 15.9 13.4 12.6
—Préstamos agricolas de hasta 1 aﬁog/ 11.4 12.9 13.3 11.1 na na

b
5 aﬁos—/ 11.0 12.6 13..8 10.7 9.8 9.5

—Préstamos industriales del

Banco Nacional de Panamég/ 11.0 11.0 11.0 11.0 14.0 14.0

—LIBORl'semestral 12.3 14.1 16.9 13.6 9.8 na
t3 4.2 2.\ (PA

~Indices de precio al consumidor (&) 10.0 11.1 6. 4.0 1.8 na

Fuente: Comisién Nacional Bancaria en Banco Mundial

((}\ ) C; x/.,,vﬂ a G. f/. J [SERN da pou-tﬂuuf O '/_‘0_7» ~
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Cuadro 23

Créditos internos concedidos por el sistema bancario nacional,

distribucién por actividad

197éT 1979] 1980| 1981T 1982[ 1983] 1984] 1985
u Entidades pablicas 12.0 8.8 9.2{ 10.2| 12.4f 11.8| 29.8| 32.2
- Empresas financieras y de seguros 2.9 1.8
- Agricultura 3.4 2.9 2.7 2:3 3.0 3:3 2.6 2.;—
- Ganaderia 3.1 1.0
- Pesca 0.3 0.2
I Minas y canteras 0.0 0.0
 Comercio 48.9] 51.8| 54.3| 56.6| 56.7| 51.4| 40.8| 41.3
— Industria 15.8| 15.6| 14.6| 13.4| 11.5| 12.3 9.3 8.3
— Vivienda 6.1 6.0 6.4 4.4 3.6 4.0 5.9 6.6—
- Otras construcciones 3.0 0.9
- Personal 4.2 4.5
- Entidades sin fines de lucro 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0
— Total 100.0}100.0}100.04100.0}100.0{100.0{100.0{100.0

(P): Cifras Preliminares

Fuente: Comisién Bancaria Nacional Informe Estadistico Trimestral, diciembre 1985,

cuadro 9.
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Cuadro 24

Energia eléctrica: costo unitario por hora, 1980

(en centavos de délar por KW-hora)

PATS Costo promedio 1980
PANAMA: coldén 8.0
Jamaica 3.2
USA: Miami 3.3
El Salvador 3.6/
Honduras 3.8
Mexico: Juarez 4.4
Colombia 4.4
RepUblica Dominicana: La Romana 5.1
Costa Rica 5.4
Barbados 6.5
Puerto Rico 7.0
Filipinas 7.0
Haiti 9.3
Guatemala 12.3
Curacgao 13.4

Fuente: Information for Investment Decision, Inc.: Rate study for
the Coldn Free Zone, en Banco Mundial

a/ 1979



Precios locales del petrdleo, 1975 - 1984
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Cuadro 25

(Balboas por galdn)

Precios del petrdéleo 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
— Gasolina premium 0.87 1.00 1.10 1.10 1.32 1.99 2.29 2.32 2.28 2.28
— Gasolina regular 0.81 0.90 1.00 1.00 1.22 1.86 2.15 2.18 2.14 2.14
—~ Diesel 0.37 0.50 0.55 0.55 0.70 1.15 1.37 1.40 1.33 1.33
— Kerosene 0.41 0.50 0.55 0.55 0.71 1.06 1.29 1.30 1.20 1.20

(686

148

Fuente: Banco Mundial, Panam&: Structural Change and growth prospects,

Report 5236-PAN, febrero 1985, p. 288.
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Cuadro 26

Tarifas telefénicas internacionales en paises seleccionados,

a mediadoé de 1983

(en dbélares por minuto, tarifas medias por

discado directo a EEUU)

PAIS

— Panamé

— Guatemala

— Costa Rica

- E1 Salvador

— Jamaica

— RepGblica Dominicana
— Haiti

— Barbados

COSTO

1.70
1.65
1.33
1.65
3.92
6.00
6.00
7.78

Fuente: Estimaciones del Banco Mundial en



Cuadro 27

Costos de la infraestructura y el transporte en paises seleccionados

FACTORES CLAVES PANAMA PTO.RICO JAMAICA HAITT REP. DOM. COSTA RICA ST.KITTS
Infraestructura:
Alquiler pie2/aﬁo 1.40/3.36 1.25/2.50 1.75/3.00 1.42 1.32/1.92 1.02/1.80 1.20/2.50
2 2 2
Z. Libre/Colén 6.000p 30.000p + | 12-20,000p Z.Libre-Limdn
1.93/3.40 Zona IN/OUT 0 a pedido 1.68
Transporte:
Maritimo a Miami
(AC'Cont.-40,0001bs) 2,150 2,512 2,135 1,900 2,525 2,200 ——————
Aéreo $/Kg. a Miami(e)
(500 kg.+) 0.45 0.41 0.30 0.43 0.41 0.85 055
(1.000 kg.+) a Miami 0.10 0.22 0.85 | emeeee

Fuente: Consejo Nacional de Inversiones, febrero 1985
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(Costo de la capacidad ociosa)



Cuadro 28

o Utilidades Salarios Utilidades B. Utilidades B. Utilidades Utilidades Valor B.prod.é/
Afios Horas Brutas Horas Horas 5/4 Insumos Valor bruto Valor Insumos+
Produccién agregado Salarios
1961 22298 31.5 0.78 1.41 1.80 0.59 0.31 0.64 1.45
1961 24498 31.3 0.80 1.28 1.59 0.50 0.28 0.61 1.37
1963 25145 38 0.91 1.51 1.65 0.36 0.23 0.62 1.29
1964 26213 47.5 0.93 1.81 1.94 0.43 0.26 0.66 1.35
1965 26833 52.2 1.00 1.95 1.95 0.42 0.26 0.66 1.34
1966 29458 59.1 1.05 2.01 1.91 0.42 0.26 0.66 1.34
1967 31938 64.1 1.12 2.01 1.79 0.39 0.24 0.64 1.31
1968 34443 69.7 1.14 2.02 1.77 0.39 0.24 0.64 1.32
1969 36743 71.6 1.18 1.95 1.65 0.36 0.23 0.62 1.30 !
1970 38552 98.5 1.26 2.55 2.03 0.47 0.28 0.67 1.38 e
1971 44169 107.3 1.28 2.43 1.89 0.39 0.24 0.65 ' 1.32 |
1972 45362 109.8 1.42 2.42 1.71 0.36 0.23 0.63 1.29
1973 47240 140.2 1.54 2.97 1.93 0.38 0.24 0.66 1.32
1974 46790 177.3 1.72 3.79 2.20 0.29 0.21 0.69 1.26
1975 46154 184.7 1.89 4.00 2.12 0.26 0.19 0.68 1.23
1976 45193 177.6 2.00 3.93 1.96 0.26 0.19 0.66 1.23
1977 46583 196.7 2.07 4,22 2.04 0.28 0.20 0.67 1.25
1978 48360 198.1 2.11 4,10 1.94 0.28 0.20 0.66 1.25
1979 52044 260.6 2.20 5.01 2.28 0.29 0.20 0.69 1.26
1981 59842 372 2.61 6.22 2.38 0.31 0.22 0.70 1.27
1982
1983
1984

a/ MArgen de ganancia bruta sobre costos fijos.
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5.— CONCLUSIONES Y EVENTUALES LINEAS DE ACCION

El an&dlisis neocldsico y las recomendaciones de politicas que de &1 se siguen son
extremadamente simplistas y, al no considerar el conjunto de las variables signifi

cativas, induce a error, haciendo recaer en los trabajadores el peso del ajuste.

La economia panamefia tiene costos mayores, pero también una productividad mayor;
los salarios son altos, pero no representan una proporcién mayor de los costos que
en otros paises. Las ganancias de los empresarios no han caido, aunque si el ca-

lario real.

Las lineas de accibén posibles deben considerar estas realidades.



