fo

Distr.
RESTRINGIDA

LC/R.497/SEM. 34 /R. 4
25 de abril de 1986

ORIGINAL: ESPARNOL

CEPAL

Comisibén Econbmica para América Latina y el Caribe

Seminario América Latina y el Caribe y la
Economia Internacional, patrocinado por la
Comisién Econdmica para América Latina y

el Caribe (CEPAL), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) &/

Santiago de Chile, 21 al 23 de mayo de 1986

TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DEL COMERCIO EXTERIOR
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE gg/

&/ Este Seminario se realizan en el marco del proyecto CEPAL/UNCTAD/
PNUD - RLA/82/012, "Apoyo al sector externo".

3&/ El presente documento fue preparado por el sefior Ricardo Lagos,
consultor de la CEPAL. Las cpiniones expresadas en este trabajo son de
exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de las
instituciones participantes en el Proyecto.

86-U-shy



Cuadro 2

Exportaciones e importaciones de América Latina,

por producto, 1970, 1975 y 1981

1970 1975 1981

X M X M X M
Alimentos y materias
primas agropecuarias 50 15 40 13 30 14
Metales no ferrosos
¥ minerales 20 4 13 3 10 '3
Combustibles 20 8 32 16 42 19
Productos primarios 89 2é 85 32 82 36
Manufacturas 11 74 15 68 17 64

Fuente: Cepal Direccién y estructura del comercio latincamericano.

Exportaciones, importaciones, saldos comerciales:

1970-1982

noviembre 1984, pigs. 3 y 11.




Cuadro 3
i 2 - . P
Participacidn de 10 productos hasicos excluido el petréleoc— en las

gxnortaciones 1atinoamericanas, por pais, promedio 1370-187%

TOTAL TOTAL
de 10 mercaderias
Pafis Carne Maiz Rananas pzricar Café Cocoa Soya Algoddn Hierro Cobre productos  exportadas

fibee = grmby-| o 1.2 - 1.6 - - 4.1 1.3 - - 27.9 100.0
Bartacos = - = 2.6 = - - = - = 2.6 100.0
Ralivia = - = 1.5 1.9 = = 2.4 - - 7.8 :00.0
Brazil 0.7 0.9 0.2 6.0 17.0 4.5 1.4 1.2 8.0 0.1 50.0 :00.0
hile = = = = = ST = = 4.8 .2 59.0 100.0
olada 1.4 = 2.1 2.2 Sits2 - = 3.2 = - 66.1 = 100.0
Osta Ruoa 7.4 - 2.8 3.8 087 1.9 = = = - 64.6 - 100.0
Dorunicen Rep 0.9 - 0.2 3.0 N Pal = - = - 59.9 100.0
edr - - P 1.2 3.0 8.7 0.1 = - 37.5 100,90

El &lvair 0.8 0.2 - o 49.4 = = 12.0 = = 67.7 130.0 1

Qaterala 2.0 - 2.8 73 5.4 0.5 125 - - 61.0 100.0
Qraa = =] = A3 = = = - = = 4.3 100.0
Haata . 30! = = 3.2 38.9 2.8 = = = = 46.0 100.0
Hrdras 6.6 - 2.3 1.1 24.4 - - 1.3 - - 59.7 100.0
Jamica =) - 2.8 L2 0.3 0.5 - = = = 14.8 100.0
MO 2.0 G.1 = 2.1 8.6 = 4.9 = 0.4 17.1 100.0
Nicmags 10.5 0.1 1.0 5 21.8 = 24.6 = 0.3 63.9 100.0
[£= et 1.0 = Silkgd 9.8 2.0 0.6 - - = - 44.7 100.0
Peragsy 4.4 0.2 — ) 2.6 - 14.2 18.5 - 41.1 ©100.0
Peru - - - 6.7 6.7 4.5 - 3.9 6.1 2.4 57.3 100.0
Trin, & Tthe = = - 2.4 0.2 0.4 - = = = 3.0 100.0
UngEy 28, - - - - - - 0.1 - = 21.8 100.0
Vergapla = - = 0.1 0.3 g.2 = 2.9 - - 3.5 100.0
américa Lat. 2,1 1.4 1.4 Sl 10,8 1.6 3.1 2.0 2.9 4.1 3.1 1030.0

|

;
;

l!-

Tuente: Banco Interamericano de Nesarrollo, Commodity exports prospects of Latin America, 1985, pas. 73.

a1/ fon participacidén superior 2 Tt
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3. Analisis conjunto de mercados y productos

a. Exportaciones

Los paises desarrcllados constituyen el principal mercado para leos produc-

tos bhésicos de América Latina, mientras en manufacturas existe un marcado

equilibrio con los paises en desarrollo.

La participacién de los paises desarrcllados en las exportaciones regionales
de productos primarios bajé fuertemente en alimentos y materias primas

entre 1970 y 1981, especialmente en el caso de Lstados Unidos. Algo parecidn,
aunque con menor intensidad ocurrid en los metales no ferrosos y minerales,

en los cuales la participacidn de Japdn aumentéd. Invebsamentg, la participa-
cién de los paises desarrollo en las exportaciones de este tipo de biénes
casi se duplicd, en base a la gran expansidn de dicho flujo comercial hacia

otras regiones en desarrollo gue América Latina.

En cuanto a_ manufacturas,la participacién de los paises desarrcllados disminu-
y6 debido a la baja del mercado estadounidense. Entre los paises en desarro-
llo ia participacidén de la regidén bajdé, pero el balance agregado fue

positivo debido a la decuplicacién de la participacién de otras regiones

en desarrollo.




Cuadro N° 3

Distribucibén peografica de las exportaciones

de América Latina, por productos

Total Otras en Total en
Producto rRUL CEE Japdn desarrollados A.Latina desarrollo desarrollo
Alimentos y materias primas
1870 . 31 29 = 8 33 10 A 14
1975 27 29 5 71 11 9 20
1981 24 27 4 62 10 12 22
‘‘etales no ferrosos y
~inerzles
1570 32 30 12 94 5 1 6
1875 29 31 14 6 8 il 9
1081 25 29 17 _ 80 8 6 14
“embustibles
197 37 5 1 61 14 22 36
1375 a5 2, 0 63 16 18 34
b 2 35 il 3 60 12 27 39
“roductes nrimarios
1279 33 24 6 80 10 7 17
1975 34 21 5 70 12 12 24
1981 30 19 5 G3 11 19 30
Manutfacturas
1970 29 11 2 48 47 ); 48
a3 75 21 IS 2 45 48 6 S4
LoR1 26 13 <l a7 41 10 51

Fuente: Cuadro 1 pags. S5y 6,
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Estas dos medidas implican un fuerte aumento de importaciones y -generalmente-
fuertes déficits en las cuentas corrientes en tanto las medidas para aumentar
exportaciones toman tiempo en producir sus efectos. Sin embargo, la coinci-
dencia que dicha politica econdmica tiene lugar en una época -la Gnica des-
de 1945- de gran linuidez internacional, hace que dichos déficits sean
ficilmente resueltos. Quedard para los historiadores econdmicos preguntarse
si hubiera sido posible que dicha marea hubiera llezado tan alto v por tanto
tiempo en nuestras costas de no haber mediado dicha liquidez. Lo concreto

es que el crecimiento de la deuda que nos agobia ha sido resultado -en buena
medida— de esa doble liheralizacidn que afectd el desarrollo de nuestio
comercio exterior. Cada palis es un caso especial y a dicho déficit también
concurrieron otrns factores como el alza del petréleo, pero nadie puede negar
la apertura que experimenta América Latina en materia de comercio en la
década pasada v el finznciamiento externo al que recurrieron nuestros

pafses para poder financiarlos.

Fste monetarismo llegd con distintos regimenes polfticos, si bien con inten-
sidades diferentes: el caso extremo, tal vez, sea Chile que en un plazo de
tres afios decidid tener aranceles narejos del 10% (con excepcidn de algunos
tipos de automéviles) derogando de paso todo tipo de barreras o trabas no
arancelarias. Simultineamente, devaluaciones periédicas mantendrian la
"competitividad" de las exportaciones, lo que hizo hasta 1980. Para muchos,
fue la sobrevaluacidn del peso lo que produjo la crisis posterior, pero eso

ya es otra historia.

Fn otros casos, el énfasis se puso en el fomento 2 las exportaciones por vias
mis directas. Asf por ejemila, en Brasil en el periodo 1968-1973 se dero-
~aron muchos inpuestos indirectos respecto de los productos exporfables, asi
como la liberacidn de dereches aduaneros para los insumos de dichas indus-
trias de exportacién, anén de medidas crediticas especiales. Por cierto,

devaluaciones periddicas para mantener un tipo de cambio “realista' fue una




herramienta esencial en esta politica. Sin emhargo, la diferencia con
Chile reside en que no hubo disminuciones generalizadas de aranceles ni

apertura indiscriminada a la competencia externa.

Otros paises como Colombia (comenzandc en 1968) y México en 1971, también
fomentan el crecimiento de las exportacicnes tradicionales, con medidas 2
que siguen mds el esquema de Brasil, en tanto tampeco llegan a una aper - -

tura indiscriminada de su comarcio,.

ttacia 1901 las fuerzas de la crisis comenzaban a confluir: tasas de interés
muy elevado que dado el tipo e encdeudamiento de los 70 era sravising en
tanto 8ste -a diferencia del pasado— era en tasa fluctuuntes (Libor o
Prime): disminucidn de la disponibilidad de créditos internacionales; caida
en precio y cantidades demandadas de las exportaciones de América Latina
ante la recesidn en los paises industrializados y con un servicio ce la
deuda que se habia contrafdc en afios anteriores que ohligaha a. tener una
balanza comercial cada vez mds favorable, lo que ante la lentitud delicreci—

aientn de las exportaciones no era factible.

Los déficit en los halances de la cuenta corriente ce la mayoria de los
paises de la residn eran imnosihles rde mantenerse, ante la restriccién

financiera (fuadro 7).

Fste dé&ficit, en varios paises se produce a nesar aque el halance ceomercial
era favorahle{Cuadro 7) 1o aue implicaba la necesidad de un e=fuerzo mayor.
F1 esquena monetario hatia lleuade Al 1fnite. [a liberalizacidn no podia

[s

mantensrae, dado ane los déTicit estaban afectando ] nivel Ao res-rvas de

los paises v de alli, entonces que otras nedidm, erarn incevitabhles.

La erisis de la deuda, con su foerza, ha afectado toedney las variahles de
1

nolitica econdmica, v de un madn especial la politicn antercial rn arlicacion.

2. Politicas de ajuste v dindnicas de comercio =utarior

la erisis actual es la mAs severa que seporta Anérica Latina desde la de 17230,

[a caida de les términos de intercanbio y,  —mds opave e on las 30—
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Cuadro 7

Saldo en Cuenta Corriente y Saldo en la Balanza Comercial

(miles de millones de délares)

1981 1984 1985

Cuenta Ralanza Cuenta Ralanza Cuenta Balanza

Corriente Comercial Corriente Comercial Corriente Comercial
Argentina - 4.7 0.71 -2.6 4,30 -2.5 2.44
Rrasil ~11.7 1.20 0.2 13.07 -3.6 10.50
Chile - 4.7 -2.68 -2.1 0.29 -1.6 0.42
Colombia - dgf -1.54 2.2 ~0.72 ~1.5 -0.38
Ecuador - 1.0 0.18 -0.2 0.91 ~0.3 1.25
México -12.5 -4.51 4.0 12.80 1.1 8.42
Perti — i -0.55 -0.3 0.80 ~0.5 1.09
Venezuela 4.0 7.64 4,2 8.37 2.1 6.82

Fuente: Morgan Guaranty Trust, World Financial Markets,mayo 1985,
Cuadro 1 y 3, piags. 2 y 3.
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el alza de les tasas de -interés hasta 1984 produjeron un efecto devastador
sohre las cuentas externas, que obligd a tomar medidas urgentes. La simi-
litud eon 1930 es obvia, en tanto a pesar de lo indicado por la ortodoxia
predominante, la dohle_liberalizacién a que se hizo referencia hubo de
hatirse en retirada. FEn otra ocasidn se ha demostradol/ que en 1930 los
paIses'qge durante m3s; timeno se mantuvieron aferrados a la ortodoxia pre-~
dominanté, mds caro hubieron de pagar el costo del ajuste. Creo que

-con seg*ridad— cuanﬂ? se espriha la historia del ajuste actual sellezaréd
a una co?clusién simi}ér. Pero por ahara, concentrémonos en la forma eﬁ &ue
do al conercio exterior.

e3te ajuiste ha afect

a!

En unE otra formz,, los esfuerzos que se habian hecho para aumentar
la apeﬁfura del com
de meihrar sustancfialmente los saldos comerciales, Gnica forma de poder
eumplir los compriomisos externos. FEl esfuerzo realizado por América Latina
es iqpresionante:{ como puede observarse del Cuadro 7, al comparar el saldo
comeﬁc§al del foy del 85 con aquel de 1081, Argentina, Brasil y México

més.qug tPiplicafn dicho saldo y Chile, que tenia un abultado déficit de

ercio sufren embates de diversa magnitud ante la necesidad

2.680 mil/jones, logra convertirlo en un salde favorable modesto (300 millones)

nero ihdicador:de un esfuerzo muy grande. América Latina en su conjunto
ha trarsferido al exterior desde 1982 mis cde 100.000 millones de dflaress

lo que equival«z a la cuarta parte de sus exportaciones.

fst o esfuerzo se hizo reduciendo las importaciones en mis de un tercio
d agde 1984, en tanto las exportaciones se mantuvieron pricticamente en el

mismo nivel. (F1 quantum de estas aumentd en casi un 25%, pero su valor

1/ Ricardo Lagos "El precio de la ortodoxia', El Trimestre Econdmico N° 205,

1985.

2/ Las cifras por afio son las siguientes: 1982,

18.9 milmillones; 1983, 31.2;
acuerdo a CEPAL, Balance Preliminar

= 1984, 25.8; y 1985 30.4 mil millones de
de la Fconomia Latinoamericana durante 1985, Cuadro 14, pag. 26,

TPocumento informativo, 19 de diciembre de 1985).




unitario cae respecto de 1980 en casi un 20% lo que hate que el valor total
de las mismas se mantenga casi sin variaciones. FEn las importacione su
valor se mantiene igual y es por tanto el quantum de las: mismas €1’ que 3

cae un tercio. - "

Esta caida de las importaciones es el precio final del ajuste, pero la fdrma
en que se logra varia de pais en pais. Asf, por ejemplé;'s%asii'embﬂeé”uh
conjunto de medidas directas: aplicd un impuesto de 15% -que luego®

elevd a 25% a ias compras de moneda extranjera. Las. 1mportac10nes del
sector plhlico estaban sujetas a un lfmite maximo, que se establece 1ualﬁénte

Astema de lidencias

en tanto que respecto del sector privado se decretd el
de inportacidén. DNe esta manera los grandes importadores eben'negociar'cada“
afio el volunen premitido de bienes que se puede importar.. Ademés, en 1982
se aumentd 1a lista de bienes de importacidn: prohibida, Yldg&ndose en: 1983

a tener un presupuesto de transaccidnes en moneda extranjer§¢~ :

Luego de tener controles tan directos estos se han "afﬁojadp“”hd7taﬁfof1
disminuyendo el impuesto a la compra de moneda extranjerd. fﬁ"cuﬁhtoté‘iaé‘ﬂ
exportaciones, la fuerte devaluacidn del 83 significé un fuerte extimulsty para

ellas, estimulo que se diluvé cuandb se derogé -por razones de necesidad

fiscal- el crédito fiscal que beneficiaba a la actividad eprrtaddra.‘

Argentina impuso estrictisimos controles sobre el comercio y el. tipo de
cambio en 1982 con motivo del conflicte de Las }alvinas, los cuales se
mantuvieron en su mayoria -luego de finalizado el conflicto~ como conse-
cuencia en su balanza de pazos. Ademas nor razones fiscales, se introdu-
jeron impuestos a la exnortacidn de productos agricolas tradicionales

(trizo y mafz entre otros) del 10% en 1981 siendo en la actualidad del orden

del 18 al 255,

fhile en cambio, siguié un camino diferente . FEs cierto que para desalentar
las importaciones elevd los aranceles del 10% al 20 a comienzos del 83
Y a 35% en 1984, para lueso, rebajarlos 30%, pero no fue esta la herramienta

principal., Siguiendo los principios del neoliberalismo, la caida de las




oake

=)

importaciones se ha buscado via la caida del productoc y de este modc se ha
recurrido mis bien a una politica macroecondmica de caricter fuertemente
recesivo, disminuvendo el déficit fiscal ( baja entre 1983 y 1985 de un

% a un 3% del PGR) la inversidn publica y disminuyende la demanda global

via calda de los salarios reales (20% entre 1982 y 1985). En otras palabras,
a diferencia de otros naises, Chile empled mecanismos "indirectos" para

hajar las importaciones que arurntaban a contruoer el producto. Es cierto que
con los mecanismos directos -como los de Prasil— también se termina dismi-
nuyendo el producto, pero en magnitudes menores.l/ fn todo caso sobre estc

se volveriA mds adelante.

Sin emharfo, cualescuiera sean los mecanismos ~directos o indirectos- una
residn no puede mantener su nivel de importaciones comprimido por un largo
perioda de tiempo, sin afectar su nivel de inversiones (esta es el Areas que
mis sufre pues es la gue primero se ve comprimida) y su nivel de producto.

2/

Dice el BID= : " sin emhargo, la estrategia de ajuste seguida hasta la fecha
-en particular a lo que se refiere a las reduccione drasticas en las impor-
taciones ¥ en la inversidn- es impracticable si se desea que las econonias
de la regién vuelvan a niveles de crecimiento, susceptihles de sostenerse,

lo bastante elevados como para invertir la erave situzcidn de deterioro en

el empleo, el irngresc y las condiciones sociales =2n censral'’,

Lo anterior siynifica cue no serd cosivle manten.r 1a “receta’™ ufilizada

para enfrentar 11 erisis ¢n estas Oltira trec ailni:  conprimlc inporta-

ciones, o soz, hocer que el aicte nen g oxpenane o] erecinjerts v oen Gltino
térwing del ticnestar (o meior anlestor) 4o 1y pobiacidn.

1/ Por ejearlo, entrse 1980-1%% ol reoddiicte interno hruto en Prasil
sube .4, en tanto en Chile cace L.77, ©€iDAL, Palance Preliminar, op. cit.
Cuadro 7, parg. 20. Por cirrto pueden existir ofras razones para explicar

esta diferencia en el crecimiento, pero sin duda que los distintos énfasis

de la politica econdmica tieaen algo que ver —on cste resultado.

2/ Panco Interanericano de Desarrollo, Progrese 7roondaico v Social de
América Iatina  192%, par. 74,




En 1930, luego de la brutal caida de las importaciones, se inicid un camino
heterodoxo. Fs una ironia, que hayan sido ministros "ortodoxos" -un Poss en
Chile, o un Pineda en Argentina- los que ante la necesidad de reiniciar

el crecimiento establecen controles de cambios, prohiben importar determi-

nados productes, y hasta pretenden vincular el servicio de la deuda al precio

de los productos de exportacién (es lo que sostenfa Poss respecto del pago de los

honos de Chile).

Es dificil -en medio de la tormenta- poder avizorar ahora cudl seré el

camino de la heterodoxia cue se transitaréd para enfrentar este nuevo desafio, pero
sf se sabe qus el "ajuste" que ha tenido el comercio de America Latina en

estos tres afios no puede continuar infinitamente. Asi, las importaciones

de bienes caen de 97 mil millones en 1981 a 57 mil millones en 1985,

produciendo en dicho pericde una caida del 1 % en el producto interno bruto

por hahitante.

En todo caso, es impourtante consighar que con la pérdida del dinamismo

del comercio mundizl ique habia crecido un 9% en 1984) y 1la bhaja generalizada
de precios de los productos basicos, el ajuste de América Latina, si bien

muy intenso rindié menos frutos que afios anteriores. Este hecho es significa-
tivo en tanto deja de manifiesto que el sélo esfuerzo re América Latina es
insuficiente si el mundo desarrollado no cambia en la direccién '"correcta".
fore a su ver, la entrnda neta de préstamos se hace ahora muy parsimdniosa—
mente y en funcién Jdc las renescciaciones caso por C€aso la deuda externa

ne elovd s6lo 270 en 1€05S, con lo que esta  -—nor primera vez en muchos afios-

disminuyd en términos per cipita,

Tn osura, el ajuste gque ha enparinentado el comercio internacional en los
Gltimos cuatro afios, ha permitido a la repgidn sortear los problemas mas
aruciantes del sector exlerno, para lo cual ha sido necesario generar saldos
comerciales muy elovados. Esto no puede prolonsarse indefinidamente y de
alli que es necennrio explorar nuevos caninos.  Por desgracia, el punto

de partida es Jdificil. 7 lo gue 5o verd en la secrifdn siguiente.




3. Principales modificaciones respecto de la situacidn anterior

L1 tipo y estructura del comercioc exterior de la repgién en la década
anterior a la crisis de los B0 tenderd a modificarse en la préxima década
como consecuencia de los cambios que la propia crisis ha trafdo consizo.

Intentemos una mencidn de lo m&s importante.

El peso de la cdeuda. La situacidén descrita en la Primera parte donde el

estilo de crecimiento producia periddicamente crisis en el sector externo,
ahora serd diferente pues dado el peso del servicio de la deuda la situacidn

de "crisis" serd permanente.

0 sea, la nolitica comercial estara determinada por una necesidad de rroveer
recursos externos y serd por tanto dificil iniciar experiencias de apertura
indiscriminada -como aconsejan los libros de texto respecto de las boncdades
del libre comercio- como resultade que no habri divisas suficientes para la
puesta en ejecucidn de dichas politicas. Ya se vié como esta restriccidn

no existiéen la d3cada anterior zracias a la liquidez internacional y de ahi

la posibilidad de liperalizar el comercio.

Liquidez internacional reducida. ifiltiples razones —~que no necesitan

mencionarse aqui- hardn que la liquidez internacional sea muy reducida y
s0lo disponible para "renecociar” la deuda actual, de suerte que no seréd
via nuevo endeudanierto que se podrd levantar la restriccidén descrita en el

parrafo anterior.

Lento crecimierto de palses industrializadoz. Los causas de este {endmeno

se verdn en la seccidn tercera, pero aqui se trata de consignar que no sera

1n locomotora de lou palses inmstriales 1a gue dinamice el comercilo de
Airica Latina. Fstos naises, Junte con un creciniento mayro  -o tal vez
por ese motivo- verdn incremerntarse las tendenciac proteccionistas de los Gltimos

afinos de suerte que esos mercade: serdn més dificiles para las exportaciones

de América latina.

Fstabilidad en la estructura el comercio. Los caanb:ios nue se describieron

en la serccidn primera en 12 estranatura dei coumerorn ne debleran variar



Cuadro 8

Tasa de crecimiento real del Producto Nacional Bruto

(Promedio anuales)

1960-1969 1970-1979 1980-1985

Siete paises industriales 5.7 3.6 2.2
Estados Unidos 4.2 3.1 2.1
Jandn 11.6 5.4 4.3
Alemania Federal . 5.6 3.1 1.2
Francisa 5.8 4.1 1.2
Reino lUnido 3.1 2.4 1.1
Italia 6.3 3.3 1.4
Canada 5.2 4.3 1.9

Fuente: Morgan Cuaranty Trust, World Financial Markets, diciembre 1985,

Cuadro 2, paz. 2
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Para no apartarnos demasiado del tema que nos interesa, constatemos el

hecho que las economias crecen aceleradamente y que una de las causas de
dicho crecimiento esti en la gran expansidn del conercio mundial, expansidn
ogue se concentra entre los propios paises industriales y en el &rea de las
nanufacturas. Para nuchos habia entonces una influencia reciproca:

el aumento del producto aceleraba el comercio internacional y este -via
economias de escala que traia consigo- reforzaba el creciniento del producto.
Era un verdadero circulo virtuoso. Al parecer este circulo tendia

a agotarse durante la década del 70 por variadas cousas. De esta manera,

el alza de precios del petréleo, ocultd este fendmeno que venfia de méds atrds
v de ahf que no seria suficiente que la economia mundial se "adapte' o supere
este shock petrolero (como al parecer ya se ha losrado) u otro factor coyuntu-
ral sino que se resuelva un ajuste estructural mis profunde como es la tendencia
secular hacia la caida del ritmo de crecimiento de las economias desarrolla-

das.

Pero, junto con dicha caida ha disminuido también el ritmo de crecimiento

del comercio internacional. En 1984 el volumen del comercio mundial crecid
un 9%, En 1985, bordeard sélo el 3% segin el GATT, organismo que originalmente
habia predicho una expansién del S5%. Pero lo grave serfa que se ha producido
una fuerte caida en el grado de respuesta del comercio mundial al aumento del
inzreso desde 1973. Fn efecto, cada unidad de crecimiento econdnico ahora
zenera menos crecimiento en el comercio cue lo que ceneraba hace 25 afios.
How, un 1% de aumento del inireso rnundial preduce un 1,17 de aumento en el
comercio global, lo que se comparn desfavorablemente con el 1.6% que generaba
an el periodo pre 1973.l/ Cunlesguiera que {ueran las causas originales

de ente fendmeno hoy ello «s resultado de las crecicnies tendencias al

proteccionisme y al comercio dirigido.

;/ Segiin declaracicnes de Richard Slackhurst del GATT a la Revista
Bussiness Week, diciembre 27, 1985, pas. 11.




Fste hecho significa que no basta con analizar el crecimiento probable e

los paises industrializados para de alli inferir las perspectivas del
comercio regional, sino que es menester percibir los cambios que hoy se

estén produciendo que hace que loque acaeciden el pasado no tiene porque repe-~
tirse en el futuro. Fsto nos parece importante porque en la mayoria de

los estudios -y como veremos son muchos— a partir del crecimiento de los
paises centrales se deducen efectos sobre las exportaciones futuras de América
Latina en hase a las elasticidades histdéricas en circunstancias que la crisis

presente esti entre otras cosas modificando dichas elasticidades.

Del mismno moda>, que la elasticidad producto-petrdleo fue modificada des-
pués de 1973, la manera en que los pafses industriales estin "defendiéndose™"

de lacrisis va a alterar las elasticidades precrisis del comercio internacional.

Tenemos entonces: 1) un crecimiento menor de la economia. industrializada;
2) una respuesta menor del comercio mundial al crecimiento del producto y
3) una disminucidén de la elasticidad de las exportaciones de América Latina
a los paises industrializados como résultado de un proteccionismo crecente,

Pero, esto Gltimo se verd en la seccidn siguiente.

Son variados los anidlisis que se han hecho acerca de los probables escenarios
para el resto de la década, todos los cuales son pesimistas respecto de
un eventual crecimiento del producto. El1 Cuadro 9 renroduce un estudio

7

interno realizado por CEPAL=" donde se realizan estudios del FiiI para 1987-90

por el BRanco !Mundial para 1885-90 y por la UNCTAD para 1985-95, por el

1/ CEPAL, MNemorandum internc sobre "Escenarios Alternativos de la FEconomia
iMundial™ (13-10-1985) Referencia: TEC 323/1 (140-17)




CEPII para 1986G-80 y por Stephen VYarris para 1985-20, las proyecciones
para 19A5-90, las proyecciones del DIFESA para 1985-87 y de la OECD

para 198596 y los supuestas del BID— .

Sin entrar al detalle del mismo, es notahle el pesimismo que s€ indica respecto
del crecimiento econdmico de los paises incustriales cgue no llega en ningdn
estudic a superar el 3.5% anual entre 1385-90 v donde alaunas hipdtesis lo
colocan en 2. lidtese que salvo en un estudio todos creen que el crecimiento

de Fstados Unidos serda inferior al prowedio de los nafses industriales.

A partir de ese bajo crecimiente derivan un crecifmiento del comercio nundial
del 5% anual de los estudios del Tl y de Naciones Unidas. Es evidente que
si la elasticidad es la sefialada por el GATT esta cifra es demasiado alta

y no pareciera ser realista. En cuanto a los paises en desarrollo el FMI
estima un crecimiento del 5.4% (estimacién alta) y una de 2.3 (estimacion
baja), siendo m§ pesinista para aAmérica Latina en este Gltimo escenario, lo
cual estd acorde con el supuesto que las importaciones no aumentarian para
estos paises. (Acuérdese lo dicno anteriormente) en el sentido de que el
ajuste realizado via cafda en las importaciones no puede mantenerse, a menos
qiie se produzCan nuevas caidas en el producto per capita, lo que ocurriria
de "crecar" Armérica Latina a un 1 anual en 1985-19290, Pero, & su vez, para
que la repién crezca el 6% anual (escenarios alto del FMI) las importa-
ciones debiiecan hacerlo al 9.47, lo quees dificil de concilar con 13 res-

triccidn externa.

T todo caso, omS3 e hacer un estudio acabado de cardcter prospectivo
1o gue interesa es resalter que el future de los palses indusiriales no se
ve promisorio y aie esto afectaa la ecornnia de 1a regién, la cual, sunoniendo

aue resuelva de un wodo adecusdo la restriccién irterna,. debiera volcar sus

1/ Los trabajos analizados son r41, World Econoonic Nutleook, abril 1985;

B Panco Mundial, World Development Peport 1985, Oxford University Press, 1925,
ULGTAD, Informe sobre el Comercio ¥ el Nesarrollo 1985 ¥, Segunda parte:
La Deuda, &1 Desarrolle y 12 Feonomia fundial, julio 19853 CEPIIL,
Configurativns prospectives de 1'econonie mondiale, Paris, mayo 1985
5. Marris, Deficits and the Dollar: The World Economy at Risk, Working
Draft, julio 1%a5; United Hations, World Economic Survey 1985, DIESA,
Mueva Yorl 198%; OECE, OFCH Feonomic Outloo<, ft° 37, 1985 BID, Prosreso

Fecondmirn v tocial de Amcrica Latina.  loforme 1985, washington i} G HEASL




Cuadro 9

DECTIARIOS ALTERNATIVOS DE LA ECONOMIA INTERMACIONAL PARA EVALUAR IAS PERSPECTIVAS DE AMERICA LATINA (1986-1950)

(tasas anuales acumilativas; promedios de cada periodo)

Ea;ce_mriou. Escenarics altos Escenarios bajos
bisices
Yar_zcles IN a/
(DI®SA) ML FMI =~ BM CEPII FMI b/ BM CEPII

1985-87 198790 1987-90 1985-90 1985-90 1987-90 1985-50 1985-90

I.2e 1ss Dalses industiriales

Crecimients del PRI 3.2 Ja 8.5 3.5 3.4 2.0 O 2.0
Istados Unidas 3.4 2.9 Hols e 2.2 -4 Er e
Zuropa 2.4 500 200 rer 333 3Co 555 1.9
Japbn 4.1 v o - 4.6 200 o0 2.4

2 1 ce precios 3.7 3.7 7.5 5.5 3.653.1; 5.0 3.0
3.6;4.5
B i .5 .. 3.5 .. 3.5 5.0 ‘e

_OE_

8.5 -18.5 2508 e o . e

ITeesl Idmerglo mundial
E e =0 P e .. - vas F o
5 5 500 d o g fYe 5
ie L35 manufmcturas £ 30 7.8 eue . — B e =
. ™ecios de las materias primas ooD 7.5 Sisiere Te1g o O OB Sy =
o Frec.os iel tatrbleo ven 7.5 asan oo 2.2 ahete . -3.7

(Continta}




Cuadro 9 (Continuacién)

SSCTNARIOS ALTERNATIVCS DE IA SCONOMIA INTERWACIONAL PARA EVALUAR IAS PERSPECTIVAS [E AMERICA LATINA (1986-1990)
(tasas anumles acurmlativas; promedics de cada periodo)

Ls ri .
bé:::is = Egcenarios altes Escenarios bajos
UN
(DIE3A) FMI 2/ BM CEPTI FHL b/ BM CEPII

1985-87  1387-90 19.87-90 1985-90 1985-90

1987-90 1985-90 1985-90

1
I. e jos FED—

“Q. Erxvortacianes totales de
lasg cuales:

Principales deudores ™

Principales exportadores e
rarufacturas 3/

“xpceriadares netes de
petrdieo B

Manuracturas

Productos prmmarics

"9+ Térmiros ce intercanbio
iZ. Importaciones, de las cuales:

Hemisferzo Occidental
Prircipales deucdoresh
les expertadores de
uras 9/

Cyportadores neLiss ae
% L
petrblec Iy

Tresimignto del PRI, asl cual:
Zemisferic Occidental
Principaies deudoresn/
Principales exportadores de
rarufacturas g/
xportadores netes de petrdleo

j74

74

7.3~ 5.6 6.9 6.7
L.2 5
3.3 4.6
. 8.5 7.0 8.9 3
ko 553 4.1
10.4
74 o.bg/
6.8 8.7 8.8
6.6 9.4 lsje
5.1 7.5
5 A 9.8 12.1
_— L3 5.9 6.k
3.7 4.8 5.4 5.5
3517 4.5 6.5 2.6/
ovate 5.0 6.8
4.6 6.6 6.4
v L,7 6.1 4.7 600G

3.3

o
~1 ]

1.5

sua

1.9
-0.5
-2.1

1.9

=1.1
2.3
1.0

3.5 ol
L7 o0
2.1
5.4
1.7
-2.8y/
2.4
3.7
1.9
b1
tasz/
3.8
3.6

n o

(Concluye)

e =



Cuadro 9 (Conclusién)
TIRIATIVOS DI LA ECONOMIA DNVTERMACIONAL PARA EVALUAR YAS PERSPECTIVAS IE AMERICA IATINA (1986-1990)

TAITTARICE ALTERNATIV

(tasas anuales acurniletivas; promedios de cada periodo)

EZ:?Z‘:?OS Lscenarics altos Escenarios bajos
LA Las TN Y
{DIESA) na = BM CEPLIL FMI b/ o CEPII
198-87  _1987-30 __ 1987-90  1985-30 1985-30 1987-90  1985-60  1985-30
Zuieste as:fitize . ces Fore e 5.2 ves oroll 2.2

el
R

IR TR E A T N Y TNEY

Pt

"lzicres politicas" en los palses industriales.

"Pesres polizicas™ en los paises industriales.

l‘.:'___,e una recesidn en rarno a 19

Tasza pr*ne" de Estados Unidos.

meses. Se provecta un descenso que llega hasta el 8 por cientc en 1990.

i gstamos (preosuniblenmente, en Estados Unidos, a "prime borrowers").

“eLa::.owes_ entre log tipos de cambio se vuelven '"mAs razonables'" (BM, 1985; p.139), lo que puede tomarse como indicacién
srecmuor sustarncial del délar, quizi del orden aqui indicado.

Zurcmoneda en délares a 6 meses.
SEXTI cenclure en aque, en este escenario, habrd "una presibn al alza sobre las tasas de interés' (CEPIT,

3 : )
127y P 12

Trirve 1586 v 1988: sin campios en 1989-60.

ir 1987; sin camzios en 933-90

ra & ™ corresponde a "PED endeudados', que excluye 8 exportadores de petrbleo del Medio Oriente.
v

Indonesia, Corea, Filipinas, México y Venezuela.
de petrdleo {Argentina, 3Brasil, Corea, Grecia, Hong Keng, Israel, Portugal, Singapur, Sud Africa y

t Zarzern, 3cliv:ia, Jongo, Ecuador, Egipto, Gabon, Malasia, México, Perli, Siria, Trinidad y Tabago y Thnez. 3M: agrega

L-a, Angola, Camerfn. Irdn, Irag, Nigeria y Venezuela.
sto para tsdos ¢ tada uno de los grupos de palses . Corresponde a los términos de intercambio de las materias primas

=2 petrfles} son respecte a2 las manufacturas.
S
V35 5 i sameios en 1985-30.

_eg_
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esfuerzos para crecer "hacia adentro' en tanto el contexto internacional

no le sera favorable.

2. Perspectivas de la demanda regional y mundial de exportaciones

Los esfuerzos cue se hicieron en la década anterior para promover exportaciones
no deben ser abandonados no ohstante que las perspectivas internacionales no

parezcan pronisorias.

Se ha visto que serd necesario -para crecer- expandir el bajo nivel de
importaciones actuales v dade que la restriccidn de financlamientc externo
prevalecerad a lo menos durante los prdéximos 10 afios, el (nico caminc que se
avizora es el del crecimiento de las exportaciones. Estas sezin los distintos
escenarios del Cuadro @ crecerdn desde un 1% anual (escenario "bajo" del

FilI) hasta un 6.5% (escenario "alto'" del mismo estudio). Fl1 raﬁgo es dema-
siado grande cono para poder planificar nada sélido por los préximo cinco
afios. Recuérdese gue cada 15 de crecimiento de las exportaciones es hoy

casi 1.700 millones de ddlares para América Latina.l/

Resnecto de las exportaciones de productos primarios -—excluido petrdleo-

las provecciones son favorables, en tanto se estima pueden c¢recer a un prome-
dio de 13% anual en ddlares de cada afio. Sin embarpo, en el corto plazo

(1985 y 86) el crecimiento sera mucho menor. La ideca implicita en estas
proyecciones es aue dado que las exportaciones de productos bdsicos decli-
naron en 0,85 entre 19850-34 -~conjuntamente con la recesidn mundial- debiera
aroducirse un mejoraniento en los arecins y en el quotim exportado aun cuando
el crecimiento de los paises industriales sez modesto. Esto porque histérica-
montes las “exportaciones de productos b3sicos tienden a reaccionar mis

) . L 2
fuertemente a los canbios en las condiciones en la economia mundial" =

i/ Lo cual puede contrastarse cen el hecho que cada punto de aumento de
12 tasa de interés, en las condiciones actuales de la estructura de
la deuwda externa representa una salida de 2.000 millones de ddlares.

2/ BID, Commodity export prasvects of Latin America, mayo 1985, Washirgton
W'5Gr | B8 el
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como lo prueba la aguda c¢risis de la primera mitad del 80 a que se hizo
referencia. Ergo, un modesto "despegue' produciria una fuerte recuperacidn

en estos productos. En resumen lo que se postula es que como todavia
{comienzos del 85) no se recupera la caida enel valor de los principales
productos basicos, el crecimiento del 13% anual de las exportaciones de
productos bidsicns es, en buenamnedida recujeracién mis que aumento neto.

Sin embargo, en el referido estudio RID, se menciona al proteccionismo como

la principal amenaza a dicho creciniento, hecho respecto del cual no hay
unaninidad. Fn efecto, un estudio del FliI sostiene que sdlo algunos productos
agricolas y otros de manu’acturas son afectados. Asi, se sostiene, que si

los paises industriales eliminaran todas sus barreras y aranceles agricolas,
Argentina podria aumentar sus exportaciones agricolas en 12%, en tanto

México y Brasil lo harian sélo en 3%. De igual manera si se removieran las
barreras en textiles, vestuario, cuero y calzado, fierro y acero, las
exportaciones manufactureras aumentarian sélo 4% en Argentina y 13% en

tiéxico. Dice el estudio gque con estas barreras removidas, Argentina aumentaria
sus exportacionaes sélo en un 7% del total, lo que es s6lo un cuarto de lo

que Argentina ha dejado de exportar, si hubiera logrado mantener su partici-
pacidn en el comercio mundial desde el shock petrolero.l/ El argumento no
parece muy efectivo en tanto ninzln pais no petrolero puede mantener su parti-
cipacidn en el comercio mundial luego del alza de los combustibles, pero

en todo caso ilustra bien el hecho que el proteccionismo por si solo,

no explica la insuficiente participacidn de Américz Latina en las exporta-

ciones mundiales,

Fn todo casc todos los estudios no se haran grandes ilusiones respecto de las

rxportaciones. Asi, el DID prevé que estas lo haran a un promedie del 3.3%

i/ Estudio citado per Morgan Guaranty Trust, World Financial larkets,
mayoc l98%, pag. 4.




entre 1885-90, aceptando que los deteriorados términos del intercambio
pricticamente no mejoraran. (Cuadro 10.3). Sin embargo, para pcder crecer
las importaciones deben aumentar a un 9.5% lo cual irplica un "ajuste"
via mejoramiento de las restricciones externas, lo que se vincula a una

renecociacidn de la deuda (Cuadro 1G.1).

Valae la pena hacer notar que dentro del ejercicio de simulacidn del RID,
dicho aumento de importaciones esté ligado @ la necesidad de mejorar el
stock de bienes de capital, el cual cavd fuertemente durante el ajuste del

periodec 33-84 (Cuadro 10.2).

Lo arterior oblisaré a la re~idén a explorar el aumento de sus exportaciones
hacia el comercio interregional y hacia otros paises en desarrollo. Como

se vio en el Cuadro 1 la participacidn de los paises en desarrollo aumentd
del 21 al 34 en el total de exportaciones de fmérica Latina, Fsto oblila

a explorar de un nodo rnds sistemndtico mecanisrios de integraciédn regional,

del comercic Sur-Sur y otras formas de incrementar el comercio hacia otras
dreas que no sean las de los paises industrializados (PI) como consecuencia
de los hechos aqui analizados y que -come ya se dijo- pueden resumirse en
tres: bajo crecimiento esperado para los paises industrializados; disminucidn
en dichos paises de 1n elasticidad producto/importaciones de América Latina

y mantencidn de las tendencias prcteccionistas en los paises industrializados

como resultado de la crisis zmctual.

w)

Recanitulacidon y nnciones

Tal ves seo Gril o intentar una recapitulanidn de las tesis wrincipales

nara extraer las linens pruesas e lo que puasdn esnerarse a futuro.

La oran expansian del comercic internacional pont 134% enfrentaba crecientes

dificultades, as{ como el creciniento ecndnico de los paises industrializa-

doz. Aqui hay una relacién de causa-efecto, en tanto para muchos en dicha

expansidn comercial residia un poderoso factor de crecimiento econGmicc.
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Eran dos fenémenos que se reforzzban reciprocamente.

La crisisde los 70, con sus diferentes causas estructurales, oscurecid este
fendéneno, aque se enraiza en la estructura misma del capitalismo actual.
Algunos hasta sugerido gue estariamos llegando al punto mas hajo de un

cicle larzo de KondratiefT (cue duran 40 6 50 afios v port ende los 30 serian

el punto bajo del ciclo que arrancd en los 30).

Si lo anterior es exacto, una superacidn de los factores coyunturales de la
crisis no es suficiente para volver a la '"Cpoca dorada de los 60" con répido
crecimiento simultineo del producte ¥ del comercic mundial y anarentenente

esto es asi.

Por lo tanto América Latina tiene que planificar su comercio futuro en medio
de un mundo con un creciniento mediocre que nada tiene gue ver-con el pasado

Y a la vez con un wunco donde el comercio sefé cada vez mAs dirigido y
resultado de negociaciones politicas, en tanto el proteccionismo serd sélo

uno de los sintomas cel esfuerzo del esfuerzo de los paises industrializados
par aprotezer sus fuzntes de trabajo. Ts probable que se desarrollen fuerzas
hacia una mavor autarquia de los naises. La cual se consideraré una respuesta
a la crisis. FEl cgrupo de los cinco (Fstados Unidos, Inglaterra, Japdn,
Alemania y Francia) eslun buen ejemplo del dirigismo que tenderd a prevalecer
en las relaciones econdnicas internacionales del futuro y dentro de ellas

. . 1
del comercic nmundial.—

Este dirizisime tiene lusar en los nomentos en aue el monetarismo se bate
en retirada en América Latina (y segln otros en el mundo, como un urticuloe
el Economist lo sostenia) siendo nids fAacil pensar en soluciones que se
alejen de 1a nirno invisible v de los nostulndos de un libre comercio

absoluto.

1/ El éxito del Grupo de los 5 lueso de su primer encuentro en septienbre

de 1985 para hacer aue en A neses el dalar eniaon cnst 10% es evidente.
Oueda por verse, como Jdice The Fcononmist (encro 12, 1986) si es 3dlo

ur tiempo aparente, o st ha afectoeds To susLonera misma.  Pero para ello,
los paises debieran aceptar enbresar parte 4o o0 soberania econdmica a

las decisiones colectivas, 1o que paliticorent s oo e ficil de hacer.
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Cuadro 10

Frovecciones del F

In

Cuadro 10. 1 Siete paises: capacidad de importacion, promedios anuales,

Fuenie dalos olozies y est.macinnes o8 BID

referencia, promedios anuales, 1976-1590

{ 1976-1990
!? {Porcentajes del PNB)
1976-78 1982 1983-84 198%-90
ANOIIC exierno 2.6 &4 -15 08
Ingresos de exportacion 151 168 200 197
Pagos natos oe factores y
fransierencias 06 48 54 KR
Capacigad de imooriacion 171 16 .4 131 16.6

Cuadro 10. 2 Siete paises: estructura de las importaciones, marco hipotético de

{Porcentajes)
Caegona 1976-78 1979-82 1983-64 1985-90
Consyma 1.7 13.0 10.3 1.7
Intermedios 38.0 395 432 447
Combuslibtes 12.8 16.8 202 13.8
Capitat - 331 278 2.9 26.1
Otros 4.4 3.2 2.9 3.6
Toial de imporiaciones 100.0 100.0 1000 . 100.0

Fuere: daos ohcales y esbmacones dal 810

Cuadro10. 3 Siete paises: crecimiento real del producto interno bruto y sus
componentes, marco hipotelico de referencia, promedios anuales, 1976-18S0

(Porcentajes)
1976-80 1981-84 1985~ 90
Cansumo €5 02 3.5
Imversign LR -5 6 7.4
Exportac:ones 7.9 L] 33.
imporiaciones 12.7 -7 85
PIB lotal SH/ 0.1 3.7
Feente:  BID, Promraeso ficonémico » ... on. Crt.
Cuatrao IV,
Mota: Los siet= piiscs son:  Arsentina, Frasil, Colombia, Chile, Jéxico,

Per v Venezuelan




Nadie postula hoyv un camino como el que hizo en los 30 y 40 la regién para

enfrentar la otra denresidén, pero de igual manera nadie podria postular
que las fuerzas econdmicas dejadas actuar libremente podran resolver el

dilema de un ajuste econdmico indispensable con un nivel de crecimiento

aceptable.

Para hacerlo es necesario una politica comercial flexible, que fomenta
exportaciones, y restringe importaciones en un limite compatibhle con el
crecimiento, en tanto se comprueha que la reduccidén de estas entre 1982 y

1935 no nuede mantenerse.

De lo anterica se deduce que habrd un comercic internacioral més regulado

y dirigido gque el de la Gltima década, tanto en los paises industrializados
como en paises en desarrollo, lo cual hard que el sector piblico especial-
mente en estos Gltimos juegue un rol mids importante. F1 Estado podré
actuar en nombre de y para el sector privado pero sdlo é1 (el Estado)

podra hablar con voz fuerte en el amhito de un comercio internacional méas
svieto a Aecisiones politicas v -obvio es decirlo- en ese &mbito América
Latina debiera intentar hahlar por una sola voz. Pero entrar en este
terreno es transitar por un camino acerca del cual mucho se ha escrito

... Y poco se ha hecho.

Fn ese comercio repulado le serd mds dificil a América Latina (aln hablando
por una sola voz} poder aumentar su participacidn. Apareceri entonces como mis
adecuads a hacer esfuerzos para profundizar la tendencia hacia un crecimiento
mavor del comercio entre los paises en desarrollo vy a la vex favorecer
formulas de intesracidn recicnal, todo lo cual refuerna la importancia del

Fstado en el campo del corercio exterior.

Paro, cualesquiera que sea la forma de insercion de la regién y por favora-
hlies aque sean las condiciones de e1l1a, la restriccidén de recursos. externos
serd determinante para que se dé unn nueva fase de sustibucidn de importa-

ciones, pues no pucden mantenerse los deprimidos niveles actuales de importacicnes




si se desea crecer. Tiene dque suponerse que estdn frescas las enseflanzas
del pasado como para no llevar a situaciones de ineficiencia, pero la
realidad hari alejarse de las posiciones extremas de completa apertura
para alcanzar dicha eficiencia aqui, la experiencia pasada demuestra gque
ambos extremos son pernicioses y de ahl que el nragasmatismeo indicari el

camino adecuado.

Fn el mismo sentido, 1as exmortaciones deben sezuir siendo apoyadas por el
sector pihlico. Pero no dehieran hacerse comparaciones irrszales con los

MIC'S, ni tampoco desconocer las barreras que ponen los palses industriales.

7n cierto medo, estanos en 1o antesala de un nueve ordenamiento del comercio,
donde las negcciaciones politicas jugaradn un rol deterninante. En caso
contrario, Qnte las dificultades para insertarse cada pais o regidn bhuscara
una "eficiente" autarquia, eficiente en el corto plazo, pero daiiina y

perjudicial para todos en el largo plazo.

Hasta aqui se ha hahlado de América Latina como un todo, no ohstante que
saberns que ello no es asi. rada pais hard su nropio camino, en tanto

se estd lejos de un concierto mayor, pero las lineas gruesas que aqui se
han intentado escribir estaran opresentes en todos ellos al momento de tomar

definiciones.

Lo dicho es denasiade general. Por ello, y para acercar lo dicho hacia
dreas del comercio internacional donde se nueden tonar medidas concretas
que anarecen con mayor viabilidad, se incorporan ern la seccidn sizuiente

uns revision Fe las suierencias aque se han hecho en dreas aspecificas del

comnercio intseruacional .

imede ser Ol repaser muchas de esas suisszrencias, toda vez que 1os tienpos
de crisis nuchas vecss son propicies para poner cn practica ejercicios gue
en medio de la abundancia nadie desea ensayar. Fero esos ejercicios, por si
salos, no Jdardn cuenta del problema de fondo: como se inserta  América
Latina en el comercio internacional de un modo mds justo, de suerte que los

frutos del misno se repartan mis couitativamente nue en el pasado.



ANEXO

OPCIONES DE POLITICA COMERCIAL EN AREAS ESPECTFICAS

1. Comercio € integracidn regional

Como se indicd en la introduccidn , aqui se hace s6lo un repasc a un
conunto de sugerencias que circulan en la literatura desde hace

varios alos.

Son aress especfificas ¥ su inclusién obedece al prop6sito de constatar que
es posible svanzar en una serie de Campos, la mayoria de los cuales seran
de mucha importancia en la conformacién de las caracteristicas del
comercio internacional de América lLatina en el futuro veamos estas

Sreas: separadamente:

a) Integracidn econémica y desarrollo

El tema de la integracidn regional, fue el tema de la década del 60: ALALC,
¥ercado Comiin Centroamericano, Pacto Andino, Caricom, son tados intrumentos
creados en dicha década, Hoy, al margen de los resultiados obtenidos, ello
volveri a esta en el tapete, como consecuencia de la crisis del sector
externs. Por esta razdn , la integracidn econdmica regional es una
opcién politica que tiene importantes potencialidades de desarréllo

econdmico. En cuanto al comercio exterior la intensificacidn
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de los intercambios regionales presentala oportunidadde  aumentar sustancial-
mente las exportaciones de manufacturas, a diferencia del intercambio con los
paises industriali-zados-.l /Desde el punto de vista productivo, la'integbacién
permite a los diversos paises realizar una division repional del trabgjo

de mayor profundidad; de ese modo se superan los problemas de escala en

los diferente mercados nacionales. El costo social de produccidn suele ser
inferior al de importacidn desde paises induétrializados, aunque los precios

de mercado resultantes sean superiores a los imperantes en el resto del

2/ - , : T X .
mundo .~ La internacionalizacidén del proceso productivo puede asi realizarse

en beneficio reciproco de los paises que la integran.

Lo anterior no significa que la integracidn esté desprovista de problemas

como ha probado la experiencia. Son previsibles diversos efectos de disloca-

cion productiva,resultantes de la dificultad econdmica o social devla
reasignacién de recursos. Las desigualdades prcexistentes pueden ser profundizadas
y los paises de menor desarrollo relativo ver su situacidén permanecer esta-

tica o incluso empeorar; la simultaneidad en el acuerdo politico requerido

para sostener el proceso es dificil de lograr y mantener, y los diversos

programas acordados suelen ser de dificil y complejo cumplimiento y supervision.

: = e 7
‘rrench Davis, Economia Internacional, Fondo de Cultura Zcondmica 1979,

1/ Ricardo |
B pdn. 4273,

.. . & 3 = 'O’f'
2/ Gobre el! tema véase Las relaciones economicas internacionales y la cooperacion

: z : 23 nte nizs,
reeional en fmérica Latinn, L£/Cepnl/G 1303, marzo 1Gaz, especialnente pizs
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El proceso de integracidén que tenga lugar en los prdximos afios estard signado

por los siguientes elementos:

1% La consolidacién de las esferas de influencia en el comercio interna-
cional, que hace de América Latina una regidén sin correlato natural en el

mundo desarrollado.

2. América Latina aparece con un nivel de desarrollo intermedio y en con-
secuencia podria avanzar hacia etapas de integracién mayores que las que

tuvo cuando se inicid el proceso 25 anos atras.

3 Todas las experiencias de irtegracidn que se conocen parten de un rol
bastante activo del Fstado, vy va se vio que este rol el festado deberd

o

ejecutzrlo en esta y otras areas.

4. La intesracién debe plantearse para una sustitucidn de imnortaciones

a escala regional y para exportar fuera de la repién.

La situacidn actual de int2arucién regional y suhreional, asi como de la
cocperacién latinoanericana en 3eneral es bastante debill/ de suerte nue los
esfuerzos dehrn partir casi desde cero. La difercncin con la década del
sesenta es que los errores y el voluntarismo que siouid dicho proceso debieran

servir para el que habrid de iniciarse ahora.

b. Ohsticulos al comercio intra latinoamericano —

Fl conportaniento de! corercio intrarregiona! en e] cecenio de los

afios 70 mostrd maraenes de evolucion bastantc aceatables. Las exnor-
thcl ongt dabra=zoreles ds Jog WEE-Ra G fn ALADD cpus fspom @ S EOTNCARST
1269 2 14,5 en 1979 y su estructir se wadi1fied, va ooue fueron adqui-
riendn impartancia crecients en 15 exportaciones «- manufactura que

representaron corca del 77 dal totallintriczonail. Cin cubar "o en el

1/ Al respenta vhnsne Atgnsto Inpiwkdez AaSricn Labon: panocwa actoal de 1y

integracidn v cooperacidn  F/OUPALSLL 290 mayo L4

2/ Pnsado en Moices Lajavitzer ' Obhotdculos ol coacrcio inhralatinonacricann

I3t

vy oesfuercon tendientes oo ot avae i i Tn de Fsfudion Honebaeriag

CRECA =
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decenio de los 80 3e inicid una pérdida de particivaciédn de las expor
taciones intrz-regionales en las totales exportados que pzsd del
13,1% del 81 a 9,27 del 33, Fste fendmeno traduce un debilitamiento
del corercioc intra-repional producto de 1a necesidad de aumentar las
exportaciones al resto del wmundo para compensar sus salcos neuativos

a la cuent2 de servicios y en la de capital.

1l comportaniento de las importaciones intra-rezionales en los Glti-
nos aflos tambiecn mostré una tendencia decreciente aunque mis atenuada
que la corraspondiente a los totzles imnortados, Asi, las iamportacio-
nes de la regidn representaron 13,3% del total importado el 79 y
15,6% en 1923, lLa contraccidn general de las imnortaciones de la re-
gién afectd el comercio intra-regional en una medida proporcionalmen-
te menor que la reduccidn global alcanzando en 1933 el porcentaje mas
alto de la evslucidn de las importaciones entre los paises de la ALA-
DI. Fste comportamiento parece explicarse por la composicidn de la ca
nasta de productos importados provenientes de 1a regidén que incluye
un GO% de productos primarioes, alimentos, materias primas, minerales
y combustihles de baja elasticidad e indispensable para mantener en
funcionariento la eccnomia, mientras que la canasta de importaciones
proveniente del resto del mundo conviene mis de un 60% de manufactu-

ras, hienes d2 consumo cduraderos y de capital de las que pueden pres-—

cindirse nds ficilmente en unu énoca de crisis como la actual.

71 comercio intra-latincacericans desde la creccidn de los mecanisnos
de integracidn econdmica hasta nuestros dias tuvo que eveolucionar en
un contexto de obsticulos y limitaciones de fdiversa indole arancela-
rios, camhiarios, de paros, etc. Alaunos ohsticulos acompafiarcn al
proceso de integracidn regional desde sus inicics; otros surgieron co
mo consecuencia de la crisis internacional y regional de los dltimos

aios.
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Entre los distintos mecanismos comerciales y financiercs que se han propuesto
para salir del estancamiento o incluso en que se erncuentra el proceso de

integracidn latinoamericana en el Ambito de la ALADI se destacan lis siguiantes:

1. Preferencia arancelaria regional.l/ Bl articulo V del tratado de la
ALADI estahlece aue los paises mienbros otor-arin reciorocamente una
preferencia arancelaria rezional(PAR) que se aplicard con referencia al
nivel que rija para terceros paises. La TAR es, pues un mecanismo no
explicito y es el (nico mecanismo rmultilateral que se establece con carécter
imperativo. La PAR, definida como rehaja tarifaria porcentual que se otor-
Jaria a los pafses v que s¢ aplica con referenciia al nivel del arancel que
rija para terceros paises presenta tres caracteristicas fundamentales:
penmralidn2  sradualidad y estahilidad, la generalidad se refiere al dmbito
de paiées v productos. Por lo que toca la gradualidad es necesario que la
deszravacion arancelaria sea gradual para que las economfas puedan adaptarse
progresivamente a las nuevas condiciones, en particular cuando los paises
que se integran son bastante heterogéneas en cuanto a dimensidn econdmica,
indust}ializacién, sistenas arancelarios, etc. En cuanto a la estabilidad
debe entenderse en el sentido que los margenes Jde preferencia no pueden ser
revocados o alterados de manera unilateral por los paises miembros una vez
concedidos con lo cual se garantiza a los azentes econémicbs parametros

claros que orienten sus decisiones.

Para ser efectivo el margen de preferenciz regionul,es muy inmportante
establecer una tarifa comin para los nroductos ‘le fuerc de la regidn vy
aplicar el wargen o «dicha tzrifa.  Por olra parte z:1 awparo de esta tarifu
comin deberian dejarse sin efccto las distintas exenciones de derechos de
importacién que aplica a los distintos paises de la regidn, ya sean

imnortaciones del sector piblico o de determinadas industrias privadas

1/ Sobre el tema véase tamhién ALADI, Lua preferencia arancelaria regional

como instrumento de Creacion de comercio, ALADI/SEC/Estudio 32, agosto 1985.




promocionadas. Con estos criterios de exencidn, mis del 50% de las importa-
cicnes de fuera de la regidn entran a la misma lihre de derechos de

importacién.

Se han efectuado distintos estudios econdmetricos sobre este margen

de preferencia v se ha llegado a la conclusién de que, para la mayo-

ria de los productos, un marzen de 10%, o sea una rebajia de esa pro-~

porcidn en relacidn con los aranceles de fuera de la regidn, ya es

marginalmente suficiente para promover efectivamente el comercio en-
tre los naises miembros; un margen de preferencia menor seria mera-

mente =zimhdlico.

La posibilided de abrir reciprocamente las economias latinoameri-

canas asi mismo un nivel de 2055 en la PAR permitiria una participa-
cifn del comercio intra reginal en el comercio total de 28%, el du-
ble de la participacidén actual. Por otra parte el mecanismo multi-
lateral de la PAR es inicial y no pu=de conplementarse y ampliarse

lusgo por medio de acuerdo de accidn parcial.

De lo expuesto se desprende oue implementar y administra la PAR sera
tarea hien dificil. Sin embargo es el instrumento disponible mis iddénco

par2 leozrar un mercado ampliado a escala rezional en elmediano plazo.

2. FEliminacién de las restricciones no arancelarias al comercio
recinroco., Unz decisidn en la ¢ue se estanhlezca la implantacidn de
reztricciones no arancelarias para les importaciones del resto del mundo

¥y su eventual eliminabién para las isportaciones intra latinoamericanas
podria ser un factor importante para profundirzar el proceso de intesracidn
rezional, mediante una nueva étapa de sustitucidn de importaciones en el
dmbito regional, ya que en los ambitos de cada pafs la sustitucién

de 1mportaciones parece estar agotada.

Fl proceso de eliminacidn projpresivo de las harreras no arancelarias

podria iniciarse para los productos en =1 dmbito del comercio existente




entre los aftos 1980 ¥y 1982.3/ Los paises se comprometerian a eliminar
a atenuar las restricciones al comercio originario de los demas paises

de ALARI para estas ndminas de productos estas medidas significarian en
la practica una "nreferencia no arancelaria’ por la produccién regional
respecto a la produccién mundial v constituye lo que pcdria ser el costo

"negociacién para el pais irnvolucrado",

El beneficio que cada pais obtendria del compromiso de eliminacidén o
atenuacidn de restricciones seria la apertura del mercado é los demds
paises para sus productos comerciados en el periodo 1980-1982 que es-
tan siendo restringidos. En este sentido, cabria aclarar que los pai-
ses que hoy dia siguen una politica de apertura a las importaciones
que no aplican restriceciones, serian acreedores a este beneficio, in-

clusive sin contrapartida.

Sin embargo para aquellos paises que mantienen un esquema de restric-
ciones y control de importaciones particularmente importante y que
usan este mecanismo en cierta medida como alternativa a una devalua-
cidén cambiaria, el costo implicito en la apertura de 1la importacidn
regional puede considerarse elevado. Aparece entonces como una
alternativa viable la eliminacién de la restriccién no arancelaria
limitada a través de un cupo de importacidn procedente de la regidn,
al menos para los productos de mayor sensipilidad. Dicho cupo

debe considerarse como un mecanisto permanente, $ino como una mecdida
transitoria impuesta por las circunstancies actialesEn todo caso de-
be aprezarse que su uso seria de facultad del pais que otorga la con-
cesidén y puede obviarse en cualquier momento que este pais lo decidie—
ra. Desde otro punto de vista su implementacién parece relati&amente
ficil hoy dfa dentro del esquema de control de importaciones existen-

tes en la mayoria de los paises de la regidn,

1/ Basado on Jorge Torres BEstudio sobre las restricciones no arancelarias

Sl .

en los paises de la ALADI, Cepal LC/R.367, septiembre 1984.




3. Utilizacidn del poder de compra estatal. El poder de compra estatal

de lon pafses de la ALARI ascendid a 132.00C aillones de dblares en
1980 v representd 18% del producto interno brute. Las compras éstatales
en el conercio constituyen apréximadanente 40 de las importaciones totales
de los pafses de la ALADI., 51 se reencauzara hacin la regidn el 8% del

proder de compra estatal actual el comercio intra reuional se duplicaria.

Se trata de un gran potencial de desvianidn de comercio a favor de 1la

residn que merece ser estudiado cuidadosanente. S5e conjugan elementos qus
en las actuales circunstancias deherian ser estirwlados: 1la posibilidad

de encauzar hacia la rezidn wmagnitudes masivas de comercio, en particular

de bhienes de raprital que constituye la princinal demanda del gobierno, ¥y

de recurrir con ese objeto al financiasmiento de los arandes bancos oficiales

de desarrollo.

4. tiuevas modalidades del comercio regional. La ALADI ofrece un marco
juricico flexible para constituir espacio de preferencia econdmica
mediante diversos mecanismos. Fntre otiros instrurentos,destacan los
acuerdos de alcance parcizl cono necanismo iddneo nara desviar corrientes
de comercio hacia la re;zidn y el conercio compensado nue ha adgquirido un

nuevo impulsa en los Gltimos tierpos,

Los acuerdos de alcunce parcial sesin el tratado de Montevideo de 1980
pueden ser fundamentalmente de cuatro tipos: comerciales, de complementacion

econémicn, agronecuarios v de promociodn del coriercio,

5. Vecanismas Je tntesrucidn financiera respacto «Jeo los cuales ya se habld
en otro zunto, nero nuede selfalarse la necesidad de perfecclonar los

mecanismos existentes anmplianio los periodos de conpensacidn y el plazo

y el volunen de los créiitos hilaterales reciprocos. Tamhién el aprove-

chaniento plenno de los mecanisinos de nayro y el cstablecimiento de la

ohbligatoriedad de las operaciones como una narera de incrementar su

eficiencia debido a su mayor cobertura respecto del comecio total de la

reoidn,
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¢. Politicas de inversidén extranjera

Desde el punto de vista de 12 teoria econdmica existen buenas razones para
tener una polftica comin de inversiones extranjeras cuando simultaneamente

se desarrolla un esquena de integracidén. Zn ausencia de condicianes compe-

titivas la liberzlizacién del comercio no produciri mayor produccién y menores
precios y por lo tanto mayores niveles reales de inzgreso en los paises que

se asccien. Por ello existe un amplio espacio para la adorcién de politicas

de IED que contribuyen al aumento cel producto.

2. Productos basicos

La crisis econdmica se ha manifestado en forma muy esnecial en el sector

de los productos bdsicos con una calda espectacular de sus precios a

niveles que en algunos afios son inferiores a los mis bdsicos de la década

de los afios 30 en términos reales.l/ £l descenso de los precios se distingue
de caidas anteriores en que ha sido afectado e)l sector de los minerales

v metales como las materias primas agricolas y casi toda la variedad de

productos alimenticios y de vida.

.Si seconsidera que los productos bisicos aln representan mis del BO% del
valor total de las exportaciones latinoamericanas, y si se excluye el
petrdleo, alrededor de 40%, esta calda de precios ha tenido un impacto

importante en la econonia de la regidn.

Al analizar las ncosibles meildidas para una accién irternacional es fundamental
tener muy en cuenta que bajo el titulo de producteos hidsicos se agrupan una
serie de productos de oricen v caracteristicas muy distintas, con prohblemas

pronios que adquieren tratamientos y solucicnes narticulares.

Es fundamental revalorizar el concepto de nroducto hdsico a nivel regional e
internacional. Fn ese sentido es importante que a la negociacidn de convenio
se les dé el conceoto de acceso a suministros o senuridad de abastecimientos

el mismo peso que de acceso a mercados. Por otra parte es conveniente que

l/ Basado en Cenal, Aspectos de una politica latitmamericana en el wector
de los productos basicos, /Cepal/R.23%/Rev., ahril 1933,




los paises preoductores lleven a la mesa de negociaciones alternotivas
viables, que sean distintas a la de los tradicionales convenios entre
productores y consumidores sohre todo cunzdo la estabilizacidn de precios se
consigue por la Gnica via de la limitacion de la oferta por parte de 1los
paises productores. Ese seria el caso, por ejennlo, de 1as ssociacicnes

de productores donde no existe la tutela de los paises consunidores para
garantizar el cumplimiento de las cuotas e exportacién entre productores y
consumidores es deseable, pero hay que tener en cuenta que es solamente un
necanismo el que nNo 25, necesarianente ni el Gnico ni el mejor en todas las

circunstancias.

Los paises latinoamericanos deberian procurar integrar la poli-

tica de productos bdsicos dentro del marco de su politica exte-
rior, tanto la correspondiente a cada uno de ellos como la que

ha de plantearse y defenderse a nivel regional.Esto es fundamen-
tal para tener continuidad y coherencia en las politicas elabora-
das, asi como para negociar con pafses industrializados, coordi-

nada y conjuntamente.

La experiencia ha demostrado que buscar solucionesa muchos de los
problemas dentro del marco exclusivo de un convenioc sobre produc-~
tos basicos, son esfuerzos condenados probablemente al

fracaso. Por lo tanto, existe una necesidad evidente de salir del
marco especifico de los productos bésicos y ahordar las negociacio-
nes con los paises consumideres en un drmhito mucho mas amplio.

En este sentido deberian plantearse e integrarse en

estas negociaciones consideraciones tales como la importancia que
tienen los paises en desarrollo para los paises industrializados
como demanda efectiva en los mercados de manufacturas. tecnologfés.
hienes de capital, inversiones, etc. América lLatina tiene un gran
poder de compra conjunto que podria adguirir mucho peso en una me-
sa de negociaciones para mantener esa capacidad adguisitiva reglo-—
nal. Los paises de la regidén deben estar en condiciones de exportar
sus productos hisicos sin restriccidén Si1 los naises industrializa-
dos quieren participar en esa demanda efectiva deben aportar solu-

ciones a los problemas de los productos basicos.
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Frente al proteccionismo cada vez m&s acentuado y a la aplicacién
cada vez mas generalizada de medidas comerciales restrictivas, cabe

preguntarse si el uso de medidas de represalia comercial (medida de

compensacién) por parte de los paises en desarrollo no seria ade-
mis de justificable el Unico elemente que podriaevitarse en el
exceso de hostilidades comerciales e induzca a la busqueda de solu-
ciones que reflejen los intereses de todas las partes. La mera ame-
néza de una aplicacidén conjunta de medidas que afecten significati-
vamente los interéses comerciales de paises o grupos de paises in-

dustrializados daria otra dimensidén al proceso de negociacidn.

LLas acciones anteriormente mencionadas pedrian complementarse con
otras a nivel regional. América Latina es, salvo algunas exepciones,
autosuficiente en la gran mayoria de productos bisicos.Sin embargo,
se registra poca actividad comercial intrarregional a pesar de la
existencia de zonas ¥y repgiones excedentarias y otras deficita-
rias. Hay pues posibilidades de reorientar las corrientes comercia-
les ddndole prioridad al abastecimiento regional. Sdlo la quinta
parte del valor de las importaciones totales de productos primarios
de América Latina provinieron de la regién en 1580, excluyendo

petrdleo.

Fn este sentido aparece necesario resolver ciortos problemas vigentes

que gravitan sobre 2} intercamhio intra latinoancricano., Un programa
de zceldn en este ventide renpnldaria 1o scourided ¢olective reional,
dinwnizaria la produceidn v ¢l cemercin Jde wmuchion rubroz, disminuiria

la dependencia de la rezidn e los pafscs induntrializados en el coampo

de los productos bisicos v, por ende, amentapria o] poder de nerociiaznidn
reczional en ¢l plano interavjonal.
Fiicten Jdos camnos espeailicos donde un eslucers s colectivo resional seria

muy conveniente. Fl primero en la imnlomentactdn de acclones canjuntas




que asegurern una mayor transformacidn de los productos primarios de la regidén.
Fl sequndo radica en esfuerzos que aseguren una niavor participacidn de los
palises latinoamericanos en los sistemas de comercializacién, transporte y
distribucidn de sus nroductos bdsicos. i bien es cierte que estos dos
aspectos han sido discutidos en el marco de la ‘MCTAPD con miras a una posible
cooperacion internacional entre productores y rensumidores, se estima que

son temas que dependen esencinlmente, ce iniciativas y progrzmas que deben
adontarse por los propics paises en desarrollo. En alznnos paises de la
rengién se cuenta ya con precedentes de polificas y nedidas tencdientes a
loorar un navor procesaniernto local de sus materiss primas, log cuales
podrian ser iuy Gtiles en la identificacidn de acciones conjuntas de la

regién en este canpo.

Con referencia a la comercializicidn, distribucidn v transporteé de los
productos bisizos es bien corocide el poaco cohtrol y participacidn que tiensn
los paises productores. El precio que recibe el pais por la exportacidn de
sus nrocductos bésicos es, en 1a mayoria de los casos, un reducido porcen-
taje del precio final al que se vende ese producto en el mercado de los
paises industrializados. La faltz de transparencia que caracteriza al
mercnto de los productos prinerios fortzlece las presiones manipulativas por
parte de las sgrandes empresas transnacionsles aque dominan el comercio de
estos rubros. FEstas presiones que alcan:an su ounto culminante en el mercado
a futuro. La falta de una ccordinsciadn e infornacidn rezional, hace gue los
aronios rafses nroductoras commitan entre ellos deprimiendo afin nés el
mercndo.  ediante acciones conjuntas le redidn dobe v puede lograr una

ravor participacidn en los sisteuas de comercializacidn, distribucidn

y transporte de sus nrodictos bhisicos e iv cord inndo, projresivasente a su
Favpr, lag reolas fel juste que risen rebos Mercioms y o actuslmente

le son adversas.

Si bien muchss de las soluciones de los problemas nque enfrenta lo regiaon

en ] campo de los nroductos bisicas dehe buscarse en un nuevn contexto
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de negociaciones entre el Morte y el Sur, hay una serie de

otros problemas que s6lo podrén resolverse en el contexto sur sur. La
cooperacién horizontal regional se veria reforzada si estuviera apoya
da por mecanismos financieros regionales que aporten recursos a los
paises de las regiones en periodos criticos . Valdria la pena estudiar
a fondo el tipo de medidas que deberfan apoyarse, tales como el sos-
ten de precios de los productos bdsicos en situaciones criticas a
través de reservas regionales; pfogramas de diversificacién para aque

llos productos de la regidn que sufren excedentes crénicos. etc.

. 1/
b, Productos azricelas~

La situacidn en que se encuentran los exportadores de productos
biasicos es bastante distinta a la de los primeros afios del decenio
de 1970. El deterioro de la relacidén real de intercambio de estos
productores ha constituido uno de los factores que ha provocado la
grave situacién de endeudamiento en que se encuentran muchos paises
en desarrollo. A su vez esta situacidn crea en los paises afectados
la necesidad urgente de aumentar sus exportaciones y reducir sus im-
nortaciones para poder hacer frente al servicio y reembolso de la
deuda.Ello se ha traducido en nuevas presiones de la oferta sobre
productos basicos y en una reduccidn dristica a la capacidad de
importacidén de productos manufacturados 1o que ha limitado las po-
sibilidades de expansién de la produccidn industrial de los palises

desarrollados.

Sin embargo la proteccidn agricola ha estado aumentando durante el
mismo lapso y ahora se encuentra a niveles muy superiores a los de
la proteccidn bridada a los productos manufacturados. El analisis

del comercio indica que este aumento de proteccionismo ha

1/ Basado en flexander Yeats "El proteccionisao augricola contemporineo
un 1ndlisis de sus efectos ccondmicos internacionales y de lus
opcicones de reformz institucional] Interrucidn Latinoamericann,
mayo 1982,
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tenido por resultado importantes pérdidas de divisas para los pai-
ses exportadores de productos agricolas, el deterioro de términos‘
de intercambio correspondieron a sus productos y el aumento en la
inestabilidad de la produccidén, de los precios y del comercio. El
hecho de que estas consecuencias adversas recaigan ccn mayor fuer-
za sobre los sectores menos privilegiados de la sociedad de los
paises en desarrollo hace mis pronunciada la necesidad de medidas

correctivas internacionales.

La realizacién de negociaciones comerciales multilaterales como

medio de remediar dicha situacién ha enfrentado repetidos fracasos.

Sin embargo, las opciones de politice asricola son mads numerosas que lo
que con frecuencia se reconoce. Al examinar dichas onciones es Gtil
distinguir entre 1las que se refieren fundamentalmente a mejorar las
condiciones de acceso a lso mercados, las reformas institucionales inter-
nacionales: las propuestas de nuevos vinculos internacionales y las
encaminadas a utilizar mds nlenamente la tierra y la mano de obra

agricola.

o 1
¢c. llinerales—

Por razones de orden administrativo, financiero industrial y otros, el
comercio regional de hienes minerzles retalicos es muy recducido, si se

le comnaracon el realizsado con el resto Ael mundo, FPara que se parorara

sea alterado, cehen tonarse merdidas, aue al nivel de pafses y regidn permitan
a corto y mediano plazo el establecimiento y fortalecimiento de urn verdadero
comercio latinoamericano de insumes y productos metallrzico. En este

sentido pueden plantearse las siguiente medidas:

1/ DBasado en Miguel Bohomoletz, Fosibilidades de aumentar el comercio
T de bienes minerales metdlicos y de metales, Cepal LC/R.330, noviembre
de 1984,




Relevamiento del estado actual de la oferta regional de insumos
bdsicos y de productos primarios y secundarios de los principales

metales,

1. Relevamiento del estado actual de la demanda regional de insu-
mos bdsices y de productos primarios y secundarios de los principales
metales. En lo posible la demanda debe considerar los principales sec-
tores consumidores por metal.

2. Relevamiento de los proyectos gubernamentales que en los‘préximos
afios provocardn aumentos en la demanda de determinados metales.

3. PRelevamiento de los impedimentos que esten dirigidos hacia

la exportacién total o parcial de insumos y/o productos metalGrgzicos

hacia terceros paises y regiones,

En base a los puntos antericres podrian definirse las prioridades
industriales y financieras a niveles de insumos productos y sectores
consumidores en el sentido de que se establezca =1 comercio latinoamg
ricano de bienes minerales metalicos vy de metdles.Fn este sentido de-
ben entenderse como de prioridades los siguientes puntos.

1. Maximizacién de las actuales instalaciones de produccidn demodo de
minimizar los recursos gue debterian aplicarse en otros proyectos de

base, como por ejemplo, transportes, puertos de desarrollo tecnolégi—

co, formacidn y especializacién de mano de obra, etc.

2. Complementacion industrial en la fabricacidn de determinados
insumos y productos metaldrzicos evitando la instalacidn de uni-
dades ociosas.

3. Promocién e implantacifn de emprendimientos conjuntos plurina-
cionales en el campo minern metalidrgico y de industrias derivadas

asi como de centros vy canales de comercializacidn.

i




d. Comercializacién multinacional de productos minerosl/

América Latina es una regidn netamente exportadora de productos mineros,
ya que el consumo interno es relativamente reducido siendo importante

s6lo en el caso del plomo. La regidn se inserta en el mercado internacio-
nal con una oferta de reducide grado de elaboracidn, lo cual afecta el
rendimiento comercial de las exportaciones. América Latina, por ejemplo,
le corresponde sdlo el 13% de la produccidn fundida y refinada, el 10% en
el caso del plomo y el 11% en el caso del estafio, en el zinc y bauxita la
contribucidén regional alcanza a 5 y 2% respectivamente. Estes indicadores
difieren sustancialmente en el caso de los minerales concentrados ya que

a la regidn corresponde en este caso el 26% de la produccidn mundial de
bauxita, el 21% del estafio y el 18% del cobre, en el zinc y plbmo la
participacién de la produccién mundial de minerales y concentrados es

de 15 y 14% respectivamente.

La mayor parte de la oferta exportable de América Latina se dirige a los
paises desarrollados de economias de mercado. Hacia fines de la década de
los 70 el 80% de las exportaciones tenian ese destino mientras que sblo

el 1% se dirigia a los paises en desarrollo.

El comercio mundial de minerales refleja en gran medida las asimetrias
productivas existentes dentro de la econoumia internacional. Las economias
desarrcllados absorben por ello el 67% de las exportaciones mundiales a la

vez que destinan el 69% de sus disponibilidades a los actuales mercades.

Los paises mineros de la regidén has constituido y desarrollado una infra-
estructura internacional de comercializacidén dado que a nivel de cada pais

el costo de dicha infraestructura es elevado, resulta importante propiciar

1/ Tasado en Fernando Sidnchez Pert™i 1 v oosibilidades; de una enpresa
multinacional de comercializacridn ~1nera: ] eaoo de Américn Latina
HHCTAD/ECES /139, mayvo 1493,




esquemas orientados a integrarla. Dicha integracién es factible ya que en
el comercio de minerales la infraestructura es bhastante similar, si se

trata de comercializar cobre, estafio, plomo zinc.Un esfuerzo eneste sentido
podria mejorar significativamente el poder de negociacidén de la regidn.

Las formulas de cooperacidén tienen que avanzar por negociaciones sucesivas
debido a que una porcidn apreciable de la oferta exportable se compromete

generalmente a largo plazo.

En primer lugar deberia institucionalizarse una instancia de cooperaciébn
que agruparia a los productores piblicos y privados, comerciantes nacionales

y la banca de fomento de la mineria.

En una segunda etapa podria avanzarse haciala formacién de una empresa multi-
nacional de comercializacidén minera de la regidn. Sus objetivos serian

los de constituir un canal de acceso al mercado mundial que permita operar

en gran escala y con una gama diversificada de productos, a fin de fortalecer
el poder de negociacién de los productores mineros y captar los excedentes
derivados del comercio internacional. Esta empresa se formaria con la
participacidén de dos o mds inversionistas de paises en desarrollo.En ese
sentido se considera importante una participacida de caricter interregional

a fin de concentrar un volumen de operaciones de gran significacidn econdémica.
Asimismo se estima pertinente que su matriz se localice en una plaza relevante
del mercado mundial de minerales, preferentemente Londres y que se constituya

con arreglo a las disposiciones vigentes scbre sociedades mercantiles.

Dicha empresa no seria ni exclusiva ni excluyente, orientadndose a concentrar
poder de negociacién a fin de evitar la atomizacién de la oferta exportable

y la competencia innecesaria entre los paises involucrados. Esta empresa
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podria ser concebida alternativamente como un instrumento de participacién
limitada enel mercado,comour ente esencialmente intermediaric o come un

ente para maximizar el ingreso de divisas.Serfa importante sin embargo,
garantizar que ella opere con una oferta exportable flexible, no necesaria-
mente limitada a las asignaciones que le pueden realizar sus habituales socios,
ellos serian las empresas plblicas que operan en el sector minero de los dife-
rentes paises de la regidén, asi como inversionistas privados, vinculados

directamente o no al sector minero.

La empresa realizarfia bisicamente dos tipos de accién comercial: compraventa
directa u operaciones "en firme'" y operaciones ! back to back', En el primer
caso ello obtendria como rendimiento la diferencia entre el precio de compra

¥y otro de venta; en el segundo caso podria tener un contrato de.agentia con
productores mineros guienes le asignarfan la totalidad o parte de su produccidn
o podrian proponer la sustitucidén de las demandas que tuvieran en cartera

los productores cuando encuentre oportunidades de compra en mejores términos

comerciales.

En los momentos:iniciales parece importante que la empresa realice opera-
ciones de tipo "back to back" e incluse no deberia tener la exclusividad
en contratos de agencia. Ello porque la compra venta directa demandaria
un capital de operacidn significativo y un riesgo considerable si no se
estd en condiciones de realizar operaciones de "hedging". Por otra parte
las operacicnes de tipo '"back to back permitirian ganar experiencia en
la comercializacidén y comprobar la eficacia de sus gestiones de venta

ya que el productor podria comparar los términos de venta que ofreceria la

empresa con los que tienen cartera.

La empresa deberia contar con suficiente autonomia financiera como para

poder suscribir progresivamente contratos de entregas regulares. Deberia




R - i e e stk

Ln

organizarse también con un doble criterio de especializacién, el primerc de
refiere al grado de procesamiento de los productos objeto de comercializacién.
No es lo mismo, comercializar minerales ¥ concentrados que productos refi-
nados. Consecuentemente, resulta conveniente contar con dos divisiones una

en minerales y concentrados ¥ otra de refinados.

La gestién financiera de la empresa deberia compatibilizar y regular los
flujos de ingresos y €gresos tendiendo a minimizar los costos financieros,
la gestidén financiera es crucial en cualguiera empresa de comercializacién
internacional ya que se necesita una liquidez constante para obtener los

volGmenes de produccién que exigen las oportunidades comerciales.

Es importante sefialar que esta empresa deberia ser considerada ¢como una
"trading company' cualquiera, midiéndose su eficiencia en términos de los
resultados de su ejercicio econdmico, en este sentido las relaciones con los
productores pueden ser variables, desde la compraventa directa hasta la
accién de agencia propiamente dicho, en todo caso es importante dotarla

de un adecuado capital de trahajo ya que la inversidén en activo fijo no

tendria una magnitud considerable.

1 e
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e. Integracidén vertical de la mineria

La integracién vertical de la minerfa permitiria la comercializacién de un
producto con mayor valor agregado. De ese modo se generarian mayores enpleos
Y un mayor porcentaje de resultados contahles que al disponer del producto

bruto o concentrado.i/

Los requisitos para la integracién vertical minera no son féciles de reunir.
Se requiere por una parte suficientes reservas de mineral que se desea bene-
ficiar hasta el nivel de lingote o refinado el que pueda producirse econé-
micamente durante un lapso suficientemente amplio como para asegurar la

rentabilidad de la inversién.

Por otra parte es muy recomendable, aunque no indispensable, el contar con un
mercado interno cautivo suficientemente amplioc que sostenga econdmicamente
la operacidn cuando el mercado internacional sufra estancamiento.

Esto estd evidentemente relacionado con la poblacién del pafs en cuestidn y
con el perfil del mercado de que se trate. Desde otro punto de vista y asu-
miendo que una empresa minera llene los requisitos para contestar una inte-
gracidn vertical, el problema de su financiamiento aparece de inmediato.

La economia de escala requiere grandes volimenes de tratamiento y produccidn,
lo que requiere una gran inversidén. Para garantizar su amortizacidén se
necesita una buena mina con reservas probadas amplias. En este sentido hay
dos opciones para la integracidn vertical;, una es la asociacidn con quien
financia y corre riesgos y preferiblemente cuente con el "know howﬁy la

otra es financiamiento local y no en moneda extranjera, por la incertidumbre
que hay respecto a la tasa de interés. Esto Ultimo se puede lograr haciendo
piblica la oferta de acciones o documentos en moneda local. Por Gltimo

es evidente que en la medida en que las diversas normas mineras y fiscales

en general estimulen al inversionista minerc a convertir concentrados

1/ Basado en Guillermo Salas Opciones de integracién vertical de la mineria
de América Latina, Cepnal LC/R.386, novieshre de 1984
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metdlicos en general, o minerales no metdlicos en bienes de consumo se lograria

una integracidén vertical de mayor nlGmero de empresas mineras.

Uﬁa opcidén muy interesante que puede considerarse es la de la integracidn
multilateral. Ocurre en muchas provincias metalogenéticas que existen varios
depbésitos minerales cercanos unos de otros y de similar mineralogia, es

decir producen similares productos, por ejemplo, yacimientos polimetdlicos

de oro, plata, plomo zinc y cobre. Las minas que se desarrollan en estos
distritos suelen pertenecer a varios pequefios y medianos mineros, si un

grupo logra aunar esfuerzos y recursos, ademis de poder lograr financiar

y construir una planta concentradora, por ejemplo de flotacidn, también podrian
conjuntamente asociarse para fundir su mineral concentrade. Esto podria
lograrse como cooperativa o como asociacidn, aportando sus activo y pasivos

colectivamente y buscando financiamiento de la manera ya resefiada.

Si lo anterior se efecta, se ahorrarin fletes y maquilas de grandes fundiciones.
Por otra parte puede plantearse la participacién de los paises de América

Latina en la propiedad y gestién de plantas elaboradoras ubicadas en centros

de consumo, los que procesen los minerales hasta etapas mas complejas. Los
centros de consumos mas atractivos en este sentido serian aquellos donde

exista poca integracidn vertical y donde adem&s exista un alto potencial

de consumo como ocurre en algunos paises en desarrollec con alta poblacién

o o 1
y de rapido crecimiento.-

Si ademds, se quiere captar los beneficios potenciales del procesamiento
local, se hace nccesario superar o atenuar aquellos elementos que han

contribuido a la formas actuales de localizacién, entre estos figuran el

1/ Rasado en José Luis Mardones scbre Las opciones re integracidn vertical
de la mineria en América Latina, Cepal LC/F.,284, novienhre 1984,
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escalamiento tarifario, los diferenciales de flete en la medida que discri-
minen mds alld de las realidades técnico econdmicas, la percepcidén del
riesgo inversionista cuando se trata de inducir esta conducta en comﬁaﬁias
transnacionales y, en algunos casos el tamafo del mercado.

Mlediante la coordinacién de los paises productores exportadores seria tal vez
posible forzar un desplazamiento gradual de la capacidad de refinacidn y ela-

boracidn hacia sus territorios, si se estimara conveniente impulsar el proce-

samiento local.

Esta alternativa consiste en llevar a cabo un plan gradual y debidamente anun-
ciado en que los paises productores disminuirfan el abastecimiento de la
materia prima, y aumentarian la oferta de refinado y de semiproductos. Para
ello en los casos en que las empresas productoras no son estatales, se estable-

cerian reservas obligatorias de la materia prima para la industria refinadora

y elaboradora nacional que se estaria instalando.

El objetivo de esta accidn colectiva seria el de tender hacia una reubi-

cacidn geografica de las etapas de procesamiento, por las vias de desincen-

tivar las inversiones en nuevas plantas en lcs paises desarrollados, y de

incentivarlas en los paises en desarrolleo. Se evitaria roces mayores si al

ritmo de esta reubicacién geografica se armoniza con el crecimiento del consumo

y la paulatina obsolescenciade las plantas existentes en los paises

desarrollados.
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3. Compras Estatales

En Anérica Latina el sector publico seria responsable del A0% de

las importaciones (1920). Es asi como reorientando convenientemen-

te 8% del poder de compra estatal, el comercio se duplicaria. Pero los
esquemas de integracidn atin no han logrado incorporar efectivamente
al estado mismo COMO agente preponderante de las econcmias regicnales
en fémulas que favorezcan la complementacién y cooperacién repicnales
Por el contrario, el hecho es que las compras de los estados nacio-
nales se desvian preferentemente hacia fuera de la regién, lo que

qguizas sea uno e los elementos més efectivos en contra de la se-

riedad con que cebe emprenderse la intezracidn latinoamericana €n la

1/

practica .—

Existen tres sezmentos en el mercado de las compras estatales: los
préstamos atados, las compras en competencia local y las compras en
competencia internacionalg/Se advierte una clara tendencia a proteger
los mercades nacionales ¥y orientar el poder de compra @ las empresas
locales de construccion consultoria y equipo. Se han logrado acuerdos
en la Federacidn Interamericana de la Industria de la Construccidn
{FIIC}, la Federacidn Latincaméricana de Asociaciones de Consultores

y la Comisidn de Bienes de Capital para promnover iniciativas regio-

nales ante los esquends de integracidn.

La magnitud de las compras estatales en los paises de la ALADT fué

de 132.000 millones de délares en 198035 la participacién del Estado
de 1a inversidn llegd a 4a0%,, y la demanda de algunosAbienes especifi-
cos y en la importacién tambien 40%. La magnitud de los contratos de
construceion otorgadcs por América Latina en 1971 a las 250 mayores
contratistas internacionales Fué de 17.000 millones de délares ¥ el

ritme de crecimiento de estos fué de 29% en 1951,

1/ rorial de Intearacion latinonmericani, marss 15823,
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La mayor parte de los paises de la ALARTI aplicen actualmente en las conmpras
del Estado alzin tipo de politica preferencia en favor de los productos o
servicios nacionales. Fxiste una gran heterezoneidad de los instrumentos

uvtilizados por los paises para lograr ese objetivo.

o

La idea del "compre latinoamericano" es atrectiva, v sin embargo, no parece

de fAcil imnlementacién. HNo es evidente para los diversos gobiernos la
necesidad de pasar del "coumpre nacional al "cowpre latinoamericano' y de
hecho se observa que lus empresas regionales tienden a competir en condiciones
de desicunldad con la de otros paises de la re:idén en relacidén a las empresas
de los paises desarrollados. En este sentido una serie de fallas del comercio

intra rezional afectan también la viabilidad del compre latinoamericano.

Se ha propuesto un prozrana de accién, en el marco de cooperacidén PNUD/CEPAL/
ALADI.l/ Sus lineas principales son las siguientes: su objetivo central
serfa la constitucién de un foro de concertaciédn que permita la opcidn

de diferentes medidas, permitiendo avances raduales en la Cesviacidn

de corrientes comercinles. Para alcanzar eslta meta, se considera funda-
mental insertarla en un amplio proceso de cooperacidn regional, fundado

en intereses aglutinantes entre determinadas empresas y que posibilite

detectar interleocutores o contranartes adecuadas.

El programa comcrenderfa un farco normativo o base minima que paulatinamente
deberia ir evolucionande hasta transformarse ~r un "compre latinoamericano'

en ¢l rediano o larzo rlazo.

Los elementcs operativos que iateqsren dicg sorcn deberian zbarcer las

siguientes materias: a) incentivos y preferecncias; b)-sistemas de infor-
>

d) condiciones financieras;

macidn; c¢) orsanizacidn de la demanda y fa oferta;

y e) evaluaciones nreuriddicas.

1/ Basado en Canaliza:idn regional de la demanda imnortada pnor el sector por el

piblico, ALADI/SEC/FEstudio 29.
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El concepto de preferencias debe inscribirse en un contexto diferen-
te en el caso de las compras del Estado. Sus componentes pueden com-
prender la administracién de restricciones no arancelarias en favor
de la oferta regional; facilidades en materia de financiamiento y pa-
gos; arreglos sobre fletes, seguros y servicios bancarios que neutra-
licen las tendencias norte-sur de la estructura comercial imperante;

la difusidén de oportunidades comerciales; y una toma de conciencia im

pulsada por los gobiernos.

Es de toda conveniencia adecuar los aparatos de promocidén y fomento
de las exportaciones de los paises miembros en las direcciones ya in-
dicadas y la asociacién mencionada deberfa poner en marcha un intenso
proceso de capacitacidén en la materia. Deberia establecersé un siste-
ma de informacidn comercial permanente entre oferentes y demandantes;
en este sentido se recomienda una evaluacién previa sobre la ndmina
de empresas que participarian en el programa regional; el valor de
sus importaciones y exportaciones; el origen y destino de los produc-
tos; regimenes legales; modalidades internas de toma de decisidn; con
trato de tecnologia; y proveedores habijtuales en cuanto a la organiza
cidén de la demanda v la oferta cada pais deberia seleccionar un valor
minimo del total de sus compras estatal:: =am- ratencial nacional a
incluirse en el programa repional DNiche sar -tz je se acrecentaria
anualmente hasta alcnnzar wn vollUmen altanenre ~enresentativo del to-
tal de las importuaciones del sector pihlico de caca pais. y se instru-

mentarfa mediante acuerdos concretos entre paises y contratos.de com-

praventa a nivel de empresas publicas y/o privadas.
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4, Empresas transnacionales

d. Diagnbéstico

Las empresas transnacionales tienen un alto potencial de interna-
cionalizacién de su proceso productivo, lo que haria esperar de
ellas un gran volumen de comercio exterior. Sin embargo la enorme
mayoria de sus ventas en nuesirospaises se realiza en los diver-
sos mercados nacionales. Esta paradoja encuentra su explicacidn
en que la inversidn extranjera directa en otros paises se acen-
tda al amparo de diversos tipos de proteccionismo.la excepcidn
importante correspondié a los sectores extractivos cuyo dominio

ha ido siendo traspasado a inversionistas locales.

El comercio exterior de las empresas transnacionales es deficita-
rio concentrado y en buena medida se realiza al interior de una
misma firma,Por otra parte los bienes cuya finalidad es la reven-
ta tienen una alta participacidn en el total.El dinamismo de las
exportaciones efectuadas por las transnacionales ha sido inferior
al de las exportaciones regionales en su conjunto ellas no han
mostrado una mayor capacidad de penetracién de los mercados de
los paises industrializados que las firmas nacionales.La. especia-
lizacidn intefnacional de las diversas filiales no siempre ha re-
forzado el proceso de desarrollo nacional.

Las cifras agregadas, sin embarpgo, ocultan inportantes dife-
rencias en algunos pzf5:3 las empo - o tUr.ansnacionales han reali-
zado un aporte positivo a la halanzs comercial, han abierto nuevos
mercados de exportacidn o desarrollado nuevas lineas de productos
exportables y su participacidn en los procesos.de integracién re-
gional ha sido bastante activa.la principal explicacidn de tales
diferencias se encuentra en las politicas publicas.Los objetivos
de las transnacionales y los de los estados sectores no son.siem-
pre coincidentes y corresponde a una politica piblica imaginativa
el explorar la interseccidn de ambos esto es particularmente impor-
tante en la situacién actual de crisis del sector financiero

terno regional.

1SR N ‘ ; ; : noocwnresa Lransnacionales y el
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El interés principal de las empresas transnacionales en América
Latina estid en el mercado interno y no en la exportacidn. Esta
representa s6lo diez por ciento de las ventas industriales y
treinta y uno por ciento de las ventas no industriales de las fi-
liales de propiedad mayoritaria de esas empresas de Estados Unidos
en 1977 y su tendencia es a disminuir. La verdad es que sdlo un
nimero relativamente pequefioc de empresas transnacionales efectia
éxportaciones significativas y no se puede por lo tanto argumentar
que su presenciase traduce en un mayor volumen de exportaciones
Desde otro punto de vista, si lo que se busca es un aporte las ex-
portaciones nacionales, deberia practicarse una politica selectiva
¥y activa con respecto a las firmas que estan en condiciones de efec-

tuar ese aporte.

A fines del decenio de 1970 las empresas transnacionales represen-
taban una cuarta parte del comercio exterior de América Latina

22% de sus exportaciones y 27% de sus importaciones. En €l plano
industrial su participacidén en las exportaciones era mayor, con 41%.
Esas proporciones, sin ser mayoritarias son importantes, sobre to-
do si se consideran algunas éaracterfsticas del comercio interna-
cional como las transacciones dentro la empresa y su balanza comer-
cial nesgativa. Desde otro punto de vist-.la narticipacidn de las
filiales de prepicdad mo,aritaria o smea - xits transnacionales
de Fstados Unidns en Va5 errartarinnss --~fgaales experimentd un
marcado descenso con relacién a la decada anterior, en'particular
en los sectorer no induetrialss aunque tambien bajd en el Seétor
manufacturero, Pusde as{ afirmarsec nue no han estado en la vanguar-
dia en el aumertn de las exportacinnes regionales sino que por el

contrario se han quedado rezagadas.

L
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Las exportaciones de las empresas transnacionzles se concentfan ndmerica y
[ o
ceograficamente, ya gue pocas empresas respon@én del aito porcentaje del
comercio total, lo que facilitar el analisis disefio y evaluacién de politicas
nacionsiles v regicnales para ellas. €Con la informacidn disponible es
posible diseliar politicas que sean a un mismo tiempo sclectivas v efTicizntes.

Por el contrario la fijacidn de marcos generales puede.provocar distorsiones

innecesarias en otros sectonres de la econoria reqional.

La contrihicidn cdirecta de las enpresas transnacionales a 1a halanza
coenrcial de Anérica Leatina en el decenio de 1970 fue negafiva,‘ya que

ayudd a senerar o agravar el déficit comerzial regional. TFzote hecho es de

la mayor importancia y detetia incitar a una consideracidn mds general de las
politicas de comercio exterior de los paises de la rezidén. HFHo basta con
fomentar las exportaciones frecuenténente cor stbsidios de alto costo para

el pais, sino que es necesario ademis considerar la situacién de las importa-
ciones. Ern 2l caso de las emnresas transnacionales puede comproharse que
tiene un alto coeficiente de importaciones, lo que no es de sorprender por la
calidad de las forras que operan por sobre las fronteras econdmicas
nacionales. Ho.ﬂarecé casual que la evolucién de la balanza comercial de
esas empresas en Brasil que pusd de negativa a rositiva haya estado

asociada con una politica dJde rsguisitos de aficiencias exportadoras

v de restricciones de importioifn.

”

Alrededor de la mitad del - . S L 27 s 'as filiales
de propiedad mayoritari: . =ous#4 . oot Les de Estados
Unidos se registran en el interior de (ma nisma empresa;un 60% DE
las exportaciones y 477, e lag .mportaciones se realizan con la
matriz o con fillales en tercerons palses. Loz movimientes comer-
ciales difieren mar damente 1= las tronsacciones comerciales co-
rrientes tanto su dinamismo como la politica de precios seguida '
ohedecen mas bien a la !%sica transnacional de la empresa interna-
cional de que se trate, a su especializacidn internacional y al

aprovechamiento simultanec de las posibilidades tanto comerciales




como cambiarias que presentan los diversos paises en los que oneran
la fijacidén de precios que se alejen de los vipentes internacional-
mente puede ser utilizada como vehicule de transferencia de gananciaé
o para evitar diversas restricciones cambiarias que puedan presentar-
se en los pafses receptores. Por otra parte, con frecuencia es difi-

cil determinarel preciode mercadc adecuado, lo que dificulta el con-

trol de éstas operaciones.

Parte considerable de las importaciones desde sus matrices realizadas

por las filiales -43% corresponde a bienes terminados respecto de

los cuales ellas actuan como si..:iz5 revendedoras.

El comercio de tecnologia dentro de la empresa corresponde a trans-
ferencia de bienes que la empresa en su conjunto ya amortizé y

De allf que estos pagos hallan sido prohibidos en algunos pai-
ses pese a lo cual el volumen total de estas transacciones sigue sieg
do alto. Se trata ademiAs de transferencias unilaterales ya que las
filiales casi no reciben papo desde el exterior por el mismo concep-
to lamentablemente no existen datos sobre los costos de transferen-

cia de la tecnologia incorporada a los bienes de capital.

Las empresas transnacionales han demostrado mayor agilidad que las
firnmas nacionales para aprovechar las condiciones especiales ofre-
cidas por las agrupaciones roginnales y suhregiunnles para el fomen-
to de las exportacicnes.tllo no es de eaxtrafiar en el caso de estas

organi zaciones sunranocioriales ya aque est-s pov definicion estin en

mejores condiciones, iniciales al menss, parn o~erar en forma transnacional.,

e
—_——
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h. Politicas

La manera en que afectard la crisis al comercio exterior de las filiales

esta por verse, Lo que estd claro, es aque, igual gue en el pasado una

‘variahle c¢lave del desarrollo de este intercambio serdn las politicas

gubernamentzles de los paises receptores, tanto en el plano nacionzl como
regional, las caracteristicas distintivas de las ennresas transnacionzles

hacen inposible una nolitica zencral que sea neutrzl con resnecto a ella.

La nolitica hacia las NPTs dekeria partir de un dato bisico las FTs existen
y determinnr asnectos importantes de li econoinf:s internacional y hasta el
interior Jde las economias nacionitles. Tntre estas Ci*nas v las econonfas

nacionales existen dreas re intereses contranuestos y de intereses compar-

“tidos. Una politica nacional de IED deberia nptimizar el aporte de las

=, S : 1
ETs al desarrollo nacional a partir de esta realid's.—/

La inserci’n int2rnacionzl de las ETs Ashe ser arientada contorme a las

necesidades de la econcnfz intsrnacional latincamericzna. Esto se refiere

especialments al sector del comercio externo, en el cual estas firmas se
encuentran en teoria mejor dotacas que sus corigéneres nacionales en yeneral.
Las ETs deben rezlizar un arorte positive a los procescs de sustitucidn.

de importaciones, dehen desarrollar una arresiva caapalic de exportaciones;
cuidando 2n anhos cascs de no aumentar el déficit conersial del pais
huésnad,

Las ersortinciones hacia o paeiven desarrsllaoos deserian ser objeto de una
estrate ;i1 selective , lague considere su nrocwc’n y estinulo adecuado

asi cono 12 condic.ones de lia cdewamda;  aue sinpilifique al mésiima las
! { 1

operacioner administrativas v realice un sewuiniente de cerca de las transaccio-

nes respaectivas,

Los gobierncs no tienen porque esperar que las “Ts curo aporte es necesario

1/ Fstas provosiciones de politica estan basnndas en Eugenio Lahera
Quince alos de la Decisidén 24. Fvaluacidén alternativa de politica
de inversidn extranjera directa, CIEPLAN, flotaz Técnicas, marzo HAE G,
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y requerido se presenten por s{ solas en el momento adecuado. Los Qaises

P

deben buscar la IED que precisan.

"

<

Por Gltimo un requisito indispensable para negociar con las ETs es el

tener la capacidad técnica de hacerlo. Las negociaciones requieren un cuerpo

| Al 3

estahle y eficiente de negociadores que trabajen en un organismo con menoria #

b

institucional y capacidad de seguimiento y control sobre la IED a este

respecto conviene enfatizar la necesidad de evitar los tramites burocraticos
que desalientan la inversién: se trata de hacer un seguimiento econdmico

eficiente y no una marafia legalista que busque justificarse asi mismas.

B et o R T

Las polfticas deben ser rutineriamente evaluadas v rolificadas ccnforme a

las nuevas realidades.

s

Conviene enfatizar el cardcter posible, ademés de necesario de la negociacidn
con las ETs. Habitualmente un pufiado de firmas representa una muy alta
proporcidn de flujo de capital, de los activos, ventas, empleo, exportaciones,

importaciones totales de las ETs en caca pais.




S Proteccionismo de los niises desarrollados

Los paises desarrollados han tendido a afrontar los prohlemas eco-
némicos en un contexto comercial en lugar de atacarlos en su raiz.
Ello ha dado lugzar a la adopcién de miltiples medidas, sintomitica,
de le tendencia hacia diversas formas del comercio dirigido implican
una discriminacidn contra los paises m8s débiles, en

particular los paises en desarrollo, ejercida mediante la aplica-
¢idén de nuevos conceptos ajenos al sistema como la selectividad y
la graduacién. Para reformar el sistema de comercio y asentarlo
sohre bases mis firmes es necesario atacar la raiz de los problemas,
que son las tensiones econdémicas y soctiales derivadas de la incapa-
cidad del sistema existente para enfrentarse adecuada y equitativa-
mente con los cambios en la competitividad internacional y, por lo
tanto, con los problemas que plantean los nuevos paises exportadores

S . 1
y las politicas nacionales contrapuestas.—

Fl proteccionismo, en particular en sus aspectos discriminatorios,
es en grado considerable un reflejo de las rigideces estructurales
que caracterizan a la economia mundial. La hipotésis de que el ajus-—
te estructural se produciria en forma auténomia ha resultado incorrec-
ta, Egte ha sido impedido mediante la violacidn de normas y compromi-

sos multilaterales, entre otcras cosas mediante la imposicién de medi-

o

ses mias débiles,

[l

das discriminatorias contra 'm3 conpebtisd 1 d- g

‘esarrollo, vy el reciro unilateral de

en particular de los palses on

medidas especiales como las cucesiones hechas con arreglo’ al 5GP,

Cualquier reforma el sistena de comercio internacional deherd re-
sistir la tendencia, evidente hasta ahora, de adoptar soluciones ca-
suisticas, aislada.del sistema de comercio en su conjunto. En parti-
cular, las soluciones de los problemss existentes en sectores concre-
Ltos deben hallarse mediante un examen detallado a nivel multilate-
ral, que tenra en cuent: las repercusiones de las decisiones y solu-
ciones adoptadas en 1los demds sectores. Actuandn de este modo se de-
beria ooder encontrar soluciones a los intereses nacionales conhtra-

)

gl A canytal g del sistena,




proporcionando as{ mismo una base para la elaboracidn de normas o
principios mas acordes con la realidad para regular las relaciones

comerciales .internacionales.

Las negociaciones comerciales y economicas hay que enfocarlas tenien-

do en cuenta la contradiccidén fundamental del comercio mundial que es

que los paises en desarrclleo necesitan las exportaciones de bienes y
servicios de los paises desarrollados, cuya adquisicidén estd limitada
primordialmente por la capacidad de pago de los primeros, mientras

que. por otra parte ,se considera que las exportaciones de bienes y ser
vicios de los paises en desarrollo estan compuestas por productos
"sensibles" y desorganizan la economia y el tejido social de los pai-

ses desarrollados. SI no se realiza un ajuste estructural, la libera-
lizacidn del comercio en favor de los paises en desarrollo seguiré siendo

sajera.

Si no se tienme en cuenta la aparicidn de nuevos exportadores en el
comercio mundial se corre el rieszo de que las politicas de libera-
lizacidn y ajuste sean incoherentes vy se contradigan a largo plazo.
Las politicas de ajuste y las noliticas comerciales deberian formar
parte de una estrategia global de desarrollo en la que se tuvieran
en cuenta las necesidades y objetivos comerciales de los paises en

desarrollo

El proteccionismo tiende a «rr mis elective en maptener el empleo

en los paises industriales en aquellas industrias que tienen
baja productividad por razones estructurzles, con escasa
modernizacidn y que por le tante compiten principalmente con los
paises en desarrollo.Es el caso de la industria textil. FEn la ma-
yor parte de las otras industrias el efecto de empleo debido a las
medidas proteccionistas estd tipicamente en el rango de 2 o 3 pun-
tos porcentuales[ aunque en el muy corto plazo el impacto puede lle-

fgar a ser mayor.Por otra parte el oumento Jde la composicién orpdnica

pa~




e TR =

del capital como una manera de enfrentar éste desaffo unido 21 len-
to aumento de la demanda induce una declinacidn de large plazo del
empleo en los paises desarrollados y respecto de la cual los cambios

en la penetracidn por importaciones son un factor menor,=

Para enfrentar el proteccionismo de los pafses industrializados se

han propuesto diversas estrategias.Una de ellas corresponde a una vi-
sién "conservadara realista"”, la que se caracteriza por reconocer, a-
ceptando de hecho, el proteccionismo de los paises in dustrializados
en diversos sectores vy la necesidad de orientar las nuevas exporta-
ciones de América Latina hacia sectores en los que este proteccionismo

2/

todavia no existe.—

Fntre las 84 catezorias a cuatro dicitos de la clasificacidn industrial
internacional el crecimiento de las exportacicnes a los paises  desarrollados
superd el 207 anual entre 1369-1970 y 1978 sélo en 30 categorias. Las més
importantes de estas por valor eran los nroductos de cuero, zapatos,
mueblas, nlésticos, neuméticos, otros productos de caucho, cerimicas,
estructuras de metal, maquinarias, radios, televisidn, y 2quipos de
comunicacidn, partes de motores devehiculos, equipos cientificos, relojes

y equipos de deperies,

Tl proteccionisrio ha sido empiricamerte relacionado con la dimensidn de

amples por sector, el nivel de la penetracidn de ircortaciones, la corcentracién

industrial, cue facilita lameovilizaciénce ioas ~rupes de presidn; lz
relacion de las exnortacione:. ol rroducts { Cun s:izine negative, derostrande
cue las infustrias orientadas haclz las exportacicnss 3on menos aroteccio-
nistas}; valor azrecado por trahajador (nenos medidas proteccionictas

en las industrias cue son relativamente intensas en capital fisico y humano)

l/ The OECD Ohserver, ’Costs and benefits of protection' N°¢ 134, mayo 1383,

2/ william Cline, Exports of manufactures from developing countries, The
Braookinys Institucion, 1384.
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y participacién de factor trabajo no especializado en la fuerza de trabajo

(m&s proteccidén en los sectores no calificados).

En ciertos sectores aparece consistentemente una tendencia a mayor
proteccién en el futuro como respuesta a la penetracidn de las im-
portaciones. Estos sectores incluven productos de cuero, muebles,
porcelana y cerdmica, maquinaria no clasificada de otra manera, re-
lojes, y equipos de deporte. De acuerdo a la estrategia conservado-
ra realista los pafses en desarrollo deberian evitar concentrar el
crecimiento de sus exportaciones en aquellos sectores mencionados
por que un aumento de su penetracidn en los mercados muy probable-
mente eéncontrara un aumento en la proteccidn. En ¢sta misma catego-
ria se encuentran los textiles, 2apatos , ropas, setsde televisién y

el acero.

Fn este sentido se ha sefialado que alzunos sectores que podrian encontrarse
relativamente ahiertos en el futuro incluven las comidas procesadas,

bebidas, productos ce madera, pulpa de goina, metales no ferrosos,notores,

un amplio rango de maquinaria y eauipo, instrumentos eléctricos domésticos,
partes de avidn y bienes relacionados con la fotosrafia. Fsta diversificacidn
deberfa hacerse sin mavor consideracidn de las vertajas comparativas pero

si teniendo en cuenta una mavor seguridad de accesn a los mercados.

n términos de medidas nolici: s concreras . sies -ooarderaciones implican que
en 84 diselfo de los incent:viy ¢ exparie.. . L. .., anificadores en los
nafses en desarrollo deberian evatar incluie los sectares vulnerables de

proteccionismo en sus listas.

Fste "curso moderado’ puede relacionarse con la velocidad del aumente

de las exportaciones de los paises en desarrollo 4 los paises desarrollados.
En términos generales los paises desarrollados debterian expandir sus
exportaciones manufacturadas a tasas reales de 10 a 15% sin provocar una
fuerte respuesta proteccionista; sin embargo las expansiones a tasas supe-

riores al 30% muy probablemente provocarin problemas de absorcidn

<ot RN N e b
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y proteccidén del mercado por lo tanto la conlusién principal de politica
de este enforue es que para que la mayor parte de 1lns palses en desarrello
la expansién de las exportaciones manufacturas deheria ubicarse en. un

rango seruro de alrededor rde 150 anual.

Fl nroteccionismo afecta de manera discrimnatoria los paises en desarrollo.
Durante 1983, conforme a un estudio del Banco Mundial los palses desarrolla-
dos impusieron harreras no arancelarias alrededor de un quinto de los hienes
que inportaban de los paises en desarrollo. 0O4le la décima parte de las
exportaciones realizadas desde otros palses desarrcllados tenfan las nismas

3 ; 1
limitaciones.—

Se ha suzerido tankién gue les poises en desarrolls utilicen mAz y mejor
algunas de las escasas posibilidades existentes en el GATT para discutir
problemas relacionados con el proteccionismo. Tal es el caso del "mecanismo
de solucién de diferencias". Sin embsrys, este sistema no ha sido utilizado
con frecuencia por sus propias limitaciones, es lento y no activo, ¥y adenis
ce conplejo.E/ Sierpre en relacidén al GATT la propuesta celebracidn de
una nueva Ronda Comercial fultilateral -que seria la VIII-no ha encontrado
una acogida favoratle en los pafses en desarrollo, que teme que dada la

actual confirirucidn de fuerzas ella traiga mas problenas que heneficios.

S0 Seryiciog

Fl actunl dehate sobre servicic: s de una waricnsia simple pero de una
-

; Lo . . PR ;
realidad conpleja.— Ne hechin ~iree apomenbarss aue una parte sicnifiecativa

1/ Citado en The Economist 3N/11/85

2/ Marcelo Halperin y Alvaro Jara, FEl GATT v la rajulacién del comercin
internaciennl de productos bisicos, INTAL, 17397,

3/ PRasado en L. Atinc t 2. Ames "The hidden con: of a services froo-for-ali
South, junia 1983,

e ——————sed
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de dicho dehate no se relaciona directamente con el comercio exterior sino

mds bien con lo inversidn extranjera.

1 flujo internacional de servicios tiene tres componentes principales:

a}) FExportaciones e importaciones de¢ servicios entre residentes extranjeros

en la que los servicing se efectlGan por sobre una frontera internacional.

b} Servicios realizados por extranjeros en el pais de la matriz o por
residentes momentineanente en paises extranjeros en los que existen

“

realmente importaciones y exportaciones. Un ejemplo de este son los viajes

y servicios de puerto.

¢} Los servicics realizados por filiales en el extrznjerc de compafias

domésticas y por filiales domésticas de compaiiias extranjeras.

Los servicios de la tecera categoria inscrihen como pajos a factores pofque
ellos representan las ganancias el capitnl.como factor de produccidn., Ellos
incluyen las ganancias de la inversién sea en forma de dividendos, ganancias

o intereses sohre préstamas. Esta inversidn a su vez se subdivide en inversidn
directa e inversidn de nortafolio. La magnitud de las transacciones interna-
cionales de servicios corresnoniientes a pago e facturas que en realidad

como ya se analizd corresponden a fanancias sohre inversidn son tan signifi-

cativas como acuellns servicios aue son comercializados en sentido conven-

cional.

Podria argurientarse que en realidal la inveo o dn a- 2! asunto prin-
cipal subyacentse en el dzhate sohre servicios. bEn estn sentido es inte
resante que dos de las barreras mids comunrente citadas respecto de las
actividades internacioniales de servicios son las restricciones que a-—
fectan el ingreso de compaiiias en otre pais (el derecho de estableci-
miento)y las restricciones que tratan de muancra fi Serente a las en-
tidades extranjeras de servicios de las entidades locnles {(tratamien-—
to nacional). Las dou =on, de hecho restriccisnes a la inversion extran-
jera y no estan directamente relacianadas con el comercio. Desde este
punto de vista pareceria mds apropiado enfncir dirrctamente el proble
ma real ,la inversidn exteaniers, mis que confundic 1o temas habtlande

de servicios eon penernl.
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Ello no significa que no existan aspectos de servicios en los cuales
los paises en desarrollo tengan un claro interés en que se discutan.
) Fste es e) casopor ejemplo de la participacién de los paises en desa-

: rrollo en el transporte maritimo ¥ aereo respecto del cual los paises

- industrizlizados han adoptado un proteccionismno muy extensivo —

Es frecuente escuchar afirmaciones respecto del crecimiento diferen-~
cial de el comercic exterior en servicios en relacidn al comercio ex-
terior de bienes. La verdad sin embargo, es que esta diferencia que
ha existido ha sido en el sentido inverso al que habitualmente se se-
flala: de hecho entre 1970y1980 el comercio en servicios aumentd en
48,55 mientras el comercio en mercaderias lo hacia en 55,7%.

Al interior de servicios el item que mavor dinamismo tuvo fué el de
inversidn que aumento en 61%. D=l de otros servicios con 54%, trans-
porte 40% y viajes con 38&%. Al final de la década las utilidades de
las inversiones en el extranjero representaban 35% del comercio de

2/
servicios.—

Fxiste una preocupacidén generalizada en los paises en desarrollo res-

pecte de quien se beneficiaria en forma particulsr de la liberaliza-

cidn, dado que las firmas partecuericanss - -~tar nurticularmente bien
ubhicadas pars tomar vent.. <= e bsb ke ot a1 dn. Ruena parte de
ésta preccupacidn se relacieans a Jou censacuend ins, nue respecto del

empleo tendri 21 crecimiento futnro de los servicies.ba mayoria de
los paises desarrol likios y az log NICs nerciben nue su futuro desarro

llo ecomdmico dependerd dzl dinamisme que el seclor del servirio

adopte y ver si ellos puecen competir con las firmas e servicio en e

el area de servicios de los Fstades Unidos.

1/ B. Griffiths y X. Phylalatis, "Tiae to open ap the internatiopal
service lanes", South, junia 1922,

2/ Jaffrey chott Intenational

f serviee s, Carnegle Pndownent Cor
Internstional Deacn, acescbo 193




Por otra parte la economia de losservicios internacionales todavia compren-
dida en forma muy pobre, afirmacidén sobre la que existe bastante consenso.
Fste factor despierta interrogantes respecto de si realmente la iiheracién del
comercio de servicios heneficiard a todos como la teoria neoclisiva argumenta
0 51 mas bien proveera a firmas de determinados naises con ventajas adicio-
nales, las que adenfis impedirian el desarrollo o el ingreso de nhevas firmas

1
en estos sectores.—

En realidad el creciente interés de los paises desarrollados respecto del
comercio internacional Jde servicios no viene del aumento de su importancia
relativa en el comercio mundial, sino de la importazncia estratégica que
dicho comercin desempefia respecto de sus propias cuentas corrientas, asi

como del creciente papel de actividades relacionadas con servicios en el

desarrollo nacional.

La conveniencia de un conocimiento mis amplio de los servicios en

el desarrollo y las economias de los paises de la regidn deberf{a pro-
ceder cualquiera decisidn con respecto a la conveniencia o no de
iniciar discusiones internacionales en el drea de los servicios. El
trabajo analitico, teérico y estadistico, no es una tarea que inte~
resa solamente a los paises en desarrollo. existe actualmente un
consenso amnplio sobre la conveniencia inmediati de proceder a nego-
ciaciones irternacionales en maveria de comerrie (e servicios. Mo
existe tampoco una comunidad de opiniones .. . respecto a los princi-

plos basicos que guiarfan dichas negociaciones. ni sobre el marco 3

oy

1/ Basado en Robert Cohen, International Tride and police issues concerning
trade in services.




institucional y nornativo en que estas debian inscribirse. En conse-
cuencia, no parece prohable gque se adopten decisiones definitivas en
la materia.No ohstante, se ha sefialado que es conveniente destacar
alqunos elementos que deberian tenerse nresente en el curso dé los
debates.l/

La importancia econdmica actual vy prospectiva de las actividades de
servicios parece indicar que cualquier tratamiento que reciba el te-~
ma a nivel internacional, cualquiera que sea su alcance, debe orien-
tarse a la preservacidn de los cbjetivos de desarrollo .econdmico que
persizuen los naises en desarrollo.

En relacidn al marco de discusidn general es necesario destacar que
no existe en la actualidad un foro internacionzl con responsabilida-
des en el area de los servicios en general ni con atribuciones para
llevar a cabo negociaciones =2n ~s%ta materia. La aplicabilidad de las

normas y principios cel GATT al comercio de servicios no parece ser

tarea ficil ni coaveniente, sobre todo si se toma en cuenta que en el
caso de las transacciones de servicios no siempre es posible trazar
una linea divisora entre comercio de servicios e inversiones de servi
cio, cnomo ya se senald. Fsta es una de las nrincinales cuesticnes gue

deiren ser definidas claramente antes d2 adopter cualquiera decisidn

con respoacte 8 n=cociaciores internacionales en s2teria de servicios
o en relacidn al forno &n «1 cual estas owiieran iener lusar.

La idea nisma de celshray nocacigciones ooowerracionaies en materis de
comerc .o de scrvicios s0la cuentia con el anovo rdecidido de un ninero

reducido de paises industrializados, en especial Fstadog Unidos v el
Reino tnido. Esia consideracion es de especial importancia para los
paises latinoamericanas pues estos son importiddores netos de servicics

vy su capacidad expertadora en el sector sb6lo podrd ser incrementada a

1/

Nasado en SELA, Los secrvicios yvel desarrollo de América Latina,
SP/RCLA/SERV/RT, julio 13°4.
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mediano o largo plazo y mediante un esfuerzo deliberado en ese senti
do.éia_inclusién d2]1 tema de servicios en una nueva ronda de negocia-
ciones conerciales multilaterales nuede tener como consecuencia el
que se negacien concesiones en materia de servicios a cambio del man-
tenimiento o extensidn de concesiones en materia de bienes, lo que
tendria como consecuencia que los paises en desarrollo se encontra-
rian en una situacidén en la cual estarfan haciendo concesiones en ser
vicios a cambio de concesiones ya logradas en materia de bienes

sobre unz base preferencial y de no reciprocidad.

" La unidad del conjunto de los palses en desarrollo es esencial para

actuar coordinadamente en los dehates intdérracionales que tendrén lu-
gar _fn este sentido los pafses de América Llatina pyeden jugar un pa-
pel importante y promover la adopcidn de posiciones comunes en torno
al tema de los servicios. La accidn corjunta de los paises en desarro
1lo permitiria ademis, contrarrestar la tendencia hacia el bilateralis
mo Gue postulan alagunos. paises .esarrollados y fortalecer su posicidn
nesociadora individual y colectivamente. El riesgo de incluir en acue ‘-
dos bilaterales, normas o prinCcipios que se apliquen al comercio de
servicios deberfa ser evitado, pues =21lo dshilita la posicién de los
nalzes en desarrnllo v conduce a la lar-a :° otoramiento de conce-
siones que sustituyen el ee T o-om anlii- Lo 1. ipacertacidn

entre todos los pal

in

)

L

1/ In este sentito véese André Supir y Trast Lutz Trade in services:

economic determinants and developsent-related issues, Vorld Staff
Yorxins Papers MH° ADN, aposto 1671,
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7. Comercio compensado —

El tema del intercambio compensado ha sido objeto de miltiples andlisis. Entre
los beneficios que se le reconcce estdn el de ahorrar divisas

permitir una mayor utilizacidén de la capacidad productiva, penetrar en mercados
de dificil acceso, y controlarios déficit comerciales con determinaébs paises.
Entre los defectos que se mencionan generalmente, estid el perjuicio del
bilateralismo comercial que incrementa los costos de las transacciones inter-
nacionales, permite laexplotacién monolitica poruna de las partes, la

falta de la transparencia de las transacciones que generalmente no se rea-
lizan a precios internacionales y la ineficiencia productiva y comercial

asociada a este mecanismo.

Por otra parte se ha seiialade que el comercio compensado puede tender a des-
plazar el comercio realizado por modalidades mis tradicionales, En todo caso
el tema de los costos y beneficios derivados de este mecanismo es una cuestién
empirica a definirse en cada operacidn por los agentes involucrados. Los
costos y beneficios sociales seran relevantes sdlo cuando se genere un
comercio significativo dentro de estos mecanismos, Una evaluacidn a priori

parece en la actualidad un tanto subjetiva.

La modalidadde intercambio compensado es un término muy amplio que puede
involucrar muchas formas de transaccilones que no suon realizadas solamente

a través del pago de bienes con dinero. Un estudin de la CEPAL

define seis modalidades diferentes de intercamhio compensade, las que

incluyen el trueque, las compr=s de contrapartica, los aéuerdos de read-
quisicidén o compensacidén industrial, los acuerdos bilaterales gubebnamentales
de compensacidn econdmica, el "switch" y la triangulacidn o multilateralizacidn,

Las tres ultimas involucran acuerdo entre gobiernos y las tres primeras son

1/ BRasado en Jorze Torres, Algunas medalidades de romercio en el intercumbio
- renional = intercamhio compensado , LC/R.440, junio 19€5.
Vénse tamhién Iusidora Pordara Countertrade ~ Sxneriencie of sone latin
Americon countries, 'ICTAN/GT/RCN/27, sentienbre 1625,




basicamente acuerdos entre empresas. El estudio ya referido llega a la
conclusidn que la viabilidad del comercio de contrapartida depen-
derd fundamentalmente de las politicas comerciales y cambiarias de los paises
involucrados. Lo més importante en este sentido es la existencia o no de una
politica estricta de control de cambios y la vigencia de restricciones no

arancelarias sobre la importacidn de los productos considerados.

Las diferentes combinaciones de politicas cambiarias y comerciales en los dos
paises conduce a situaciones alternativas. Asi, er. un merqado libre
de divisas :in restricciones al comercio en ambos paises, los agentes
empresariales podrian firmar contratos de transacciones con contrapartida

sin mayores limitaciones.

De otro lado, si algunc de los dos palses ejerce una politica de control
de cambios, obligando al reintegro de divisas, o aplica restricciones a la
importacidn, la transaccidén se dificultaria.- En estos casos la solucidn

al "impasse" seria considerar un status especial para las operaciones de

intercambio compensado.

Lo anterior lleva a considerar la necesidad de una legislacidn que permita
a los acuerdos de intercambio compensado entre las empresas de la ALADI
y con el resto del mundo. En este sentido las principales consideraciones
a tomarse en cuenta secrian: Ju w:iinicidp de ..odeotor materia del inter-
cambio compensado, el inicio y término de la operncién, las garantias, los
regimenes aduaneros y otrasrestricciones, los incentivos a las'exportacioneS.
los precios minimos o maximos de exportacidn e importacidén y las autoriza-

ciones previas.

El financiamiento es un problema especialmente delicado en el intercambio

compensado. Fn el caso de las exportaciones a la ALADI, las transacciones
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se canalizan via el convenio de pagos y créditos reciprocos lo que atenta

el problema de financiamiento de corto plazo, Existe una complementariedad
entre los objetivos del Convenio y del intercambio compensado, porqﬁe aquel
permite un comercio equilibrado entre dos agentes sin recurrir al simple
trueque de mercancias dado que son los bancos centrales los que adelantan el
dinero para los pagos reciprocos en las operaciones de corto plazo. Al
respecto se plantea la conveniencia de que toda transaccidén de un acuerdo

de intercambio compensado se canalice a través del convenio, aun cuando se
hayan excedido los limites maximos bilaterales que existen para la compensacién.
Asimismo los saldos temporales de acuerdo al intercambioc compensado podrian:
hacer uso deun crédito entre los bancos centrales correspondientes, aun cuando
el monto del crédito bilateral por un plazo mayor de cuatro meses haya sido

excedido.

El obhjetivo del intercambio compensado deherifa ser incrementar exportaciones
haciendo un mayor uso de la capacidad instalada. Se intenta generar nuevo
comercio que no reemplaza simplemente las ventas que se efectlan por los
mecanismos normales de exportacién. Es importante considerar, entonces,

los incentivos econdmicos que podrian tener los agentes de comercio al usar

‘la modalidad de intercambio compensado para obtener beneficios especiales,

reorientando exportaciones, sin aportar mayormente al comercio regional y

con terceros. Esta situacidn es mas plausible nara un exportador a terceros
mercados que intenta acceder = las divisas aue -~eipteyraba previamente al
Banco Central. Fsto podris conseguirze si la importacidn de contrapartida

es simplemente una operacidn sinulada, o una transaccién‘con brecios sobre-
estimados. Para un exportador a la zona, si el comercio se canaliza a través

del convenio de pagos no existe en teoria un incentivo econbmico para prefe-

rir un esquema de intercambio compensado a una transaccidén convencional.




revisando instrumentos existentes e incluso actualizando vias de accidn

planteadas en el pasado.

Es imprescindible perfeccionar el sistema de pagos de créditos reciproces de. .
la ALADI, Esta preocupacién debe ser transmitida a las entidades capacitadas®
para desarrollar inieciativas tendientes a intensificar el uso del mecanismo .

de pago, a fin de apoyar la expansién de las corrientes de comercio de la
regién. Un aspecto de interés es la posibilidad de armonizar las condiciones
"finanéieras de las exportaciones de los paises de la regién, especialmepp¢.J¥
en el caso de la participacidn en licitaciones internacionales. Desde otro
punto'de vista seria necesario realizar un estudioc tendiente a conocer. las,
céh&iciohes Y modalidades financieras efectivas que ofrecen los paiseSHQQq“m

fuera de la regién en el mercado latinocamericano. - _ o

Por otra parte seria conveniente implementar un programa de informacidn .,
financiera comercial que facilite la actividad aseguradora en la regién. .
La jniciativa podria desarrollarse en el marco de las acciones concertadas
entre entidades aseguradoras., En la actual condicién econémica latinoameri-.
cana resﬁlta de toda conveniencia diseflar y difundir sistemas tendientes

a minimizar el riesgo comercial y politico inherente a las operaciones de

exportacién a plazo.

= ha superic: incluyen las siguientes:

Algunas medidas especificas aue =

1. Formulacidn y ejecucién de programas de cooperacién técnica horizontal,

Se trataria de programas en el campc de financiamiento y seguro de crédito

a las exportaciones como un medio para fortalecer y desarrollar los sistemas

nacionales de financiazmiento a las exportaciones.

2. Intensificacidén de las actividades de la Asociacidn Latinoamericana de
Organismos de Seguro de Crédito a la Exportacién (ALASECE).Esta Asociacién

fue creada a fines 421981 e inicid oficialmente sus actividades en 1982

Ha sido definida como una entidad de cooperacién, informacion y coordi-

nacidén entre los organismos latino americancs y del Caribe vinculados

T et
M“h\wnw-q o
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al seguro del crédito a la exportacidén, destinada a fortalecer y ampliar
las actividades de sus miembros y a desarrollar los mecanismos propios

de su ambito.

Ejecucidn de programas de armonizacidn entre los mecanismos nacionales

de financiamiento y seguro de crédito a la exportacidn.

Necesidad de contar con un sistema de coordinacién en el campo de

financiamiento y seguro de crédito a la exportaciéh.'

Realizacidn de acciones conjuntas en algunos de los campos antes aludidos.
Entre tales acciones figura en primer lugar por su impoftancia la captacién
de recursos financieros en los mercados internacionales de capital para
los efectos de la financiagién de las exportaciones.Otra accién sobre la
base de iniciativas conjuntas que se podria considerar se refiere al
establecimiento de acuerdos .entre paises de la regidn respecto de las
condiciones financieras a plazo para apoyar el fortalecimiento del
comercio regional. Esta accidn concertada permitirfa ajustar las condi-
ciones financieras de los sistemas nacionales respecto de aquellas
ofrecidas por terceros paises, que hoy en dia sdlo se conocen en el
mercado potencial y el resto de los paises las desconocen. El acuerdo
exigirfa acciones de informacidn, coordinacién y ajuste de las condi-
ciones financieras con miras a encontrar en estas materias algunas

modalidades que configuren una preferencia regional en favor de las
operaciones comerciales a plazc ofrecidsas por low palses de la region.

Por otra parte, también interesaria destu.ur auciativas conjuntas que

se puedan desarrollar en el campo del seguro del crédito. a la exportacidn.
En esta materia todos los organismos de seguros de la regidn mantienen
carteras de reaseguros con terceros paises, bhisicamente correspondiente

a los centros industrializados. En esta perspectiva regional, resulta
interesante examinar el aumento del grado de reaseguro regicnal de modo
que el esfuerzo de apoyo al desarrollo de las exportaciones de manufacturas
v las operaciones financieras y de séguro a que da lugar beneficien a los
paises de la regién con una maxima participacién en las oportunidades

de negocios que se generan. Por dltimo interesa destacar el aspecto
referente a la situacién que prevalece en el caso de los palses que no

cuentan con una irfraesstructura global de apoyo a las exportaclones e€n
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materia de financiamiento y seguro de crédito. A este respecto, resulta
de toda conveniencia evaluar la posibilidad de ajustar algunos sistemas
nacionales de seguro, de modo que, mediante acciones conjuntas se pudiera
satisfacer la necesidad latente de los exportadores €n los pafses en.

los pafses que disponen de sistemas parciales. &

Adecuacidén de los mecanismos financieros regionales existentes de apoyo
a las exportaciones para dar cabida a las nuevas funciones rcdﬁéridas.
Los recursos financieros disponibles son considerados claramente insuficien-
tes para atender a los requerimientos derivados de la expansién‘de las
exportaciones. En diversas oportunidades se ha destacado el escaso
monto de los recursos financieros incluidos en el programa ¢de finan--
ciamiento de exportaciones del Banco Interamericano de Desarrollo, tanto
en el mecanismo de mediano y largo plazo, como en el de corto plézo,v
resulta de toda conveniencia para el interés de los paises de la regién
que montos mayores del capital ordinario del banco puedan destinarse

a estos propdsitos. Esto hoy en dfa constituye una priorirdad absoluta

de los paises de la regidn.

Establecimiento de nuevos mecanismos regionales en el campo de la
financiacidn y seguro del crédito. FEstas nuevas modalidades deberian
considerar las posibilidades efectivas de contrihuir al financiamiento

de las exportaciones en manufactura a las pequehas y medianas empresas,
sector importanteen el desarrollo industrial latinoamericano. La
exigencia relativa al hecho de asegpurar que el exportador latinoamericano
pueda competir en condiciones similares con los exportadores del mundo,
impone requerimientos en los aspectos de financiamiento y seguro de crédito
a la exportacidén. Trabajos de la CEPAL han adelantado ideas sobre un
mecanismo integral y mas adecuado a las necesidades actualesde fipancia-
miento a las exportaciones. Este podria ser el de un sistema regional

de financiacidén y seguro de crédito a la exportacién que contemplara

ademds funciones de garantias y de cooperacién técnica en este campo.
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Dicho mecanismo constaria de cuatro lineas de accién que se han identifica-
do como aquellas correspondientes a las que los paises de la regidn
presentan mayores necesidades en esta materia.Una ventanilla cubriria
.1as necesidades del financiamiento y refinanciamiento de operaciones
comerciales de exportacidén de manufacturas con ventas a plazo y pégo
diferido’ una segunda linea de accidn,propia del mecanismo, es la

..correspondiente a la operatoria en el campo del seguro del crédito
a la exportacién, Este mecanismo puede actuar complementando los
regimenes nacionales y orzanizando con ellos operaciones de reaseguros,
coseguros y otros que sean requeridos para apoyar el proceso de desarrollo
de las exportaciones. Otra linea de accién que se podria incluir en el
sistema se refiere a las actividades de cooperacién técnica requeridas
en este campo, que son de distinto tipo y variedad. “llas incluyen 1la
canacitacidn, el entrenamiento y la asistencia para crear y perfeccionar

recaniswos nanfonales de finsmclanientc y seurc de crédito a la esportacidn.

Por dlticso, une cuarta llnes de aceidn seria establecer un servicio regional
de jrarantfas de efectos de exportacidn. [Iste servicio constituye uga
facilidat que nermite efectuar oneraciones de descuentos j redescu«ntos a los
mercados internacionnles de canital de acuellas documnentos constitutivos

de las oneraciores comerciales de exportacidn de venta a plazos. EL referido
servicio de forantia pasitilitarfs a los exnartardores do ventas a plazos de
los pnises en desarrollo =1 nrco corresbondientz o las ventios a plazo
efectuars nor ello,

Conviene ror Nltino seTalar ane ostes esfuerzos on ol canes el financianjento

y A=l seoaro a las exportacicnes deberfan insertarse en una toncdencia mds
globil Yacia la cocperanion {inanciera Sur Sur tenz cue astd mids alla de los

R V4
linites de este trubajo.=

1/ Al respecto véase Drasoslav Avramovic "South-South finnncial cooperations
a window of opportunity™, Third World Affairsz, 1205,
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©?. Sistema regional de informacidn estad{stica de

l

v - Zeay Lyt
comercio exterior -

En 1a actualidad no existe un buen sistema de informacién estadistica sobre
las exportaciones y las impoftaciones de América Latina. Las estadisticas

de comercio exterior pr&vienen:de registros de aduana lo que ‘condiciona
decisivamente la calidad y lanaturaleza de la informacién; la calidad, ‘porque
ella depende del grado de veraéidad de los registros. La naturaleza, porque
dichos registros ée emplean en la recaudacién de los dérechos aduaneros,

es decir responden a las caracteristicas de los aranceles y no se prestan
para el analisis econémico. Po; otra parte, no sdlo el sistema de registros
de aduanas condiciona la calidad de la informacidn Algunas de las ‘pricticas
del comercio exterior, éomo‘son lbs regfhenes operativos y de Eomercializacién
para efectuar transa&ciones de comercio exterior extranan singularidad que

repercuten en el registro apropiado y en el tipo‘de estadisticas que se

compila.

Durante el Ultimo tiempo las estadisticas de comercio exterior de la regién
han experimentado en general un mejoramiento significativo, si bien existen
importantes diferencias entre los paises. En este sentido los organismos

de intepracién subregional han desempefiado un papel preponderante, ya que

para los estudios y las negocinciones en el a&rbito de los proceso de inte-
gracidén se ha hecho necesario elahorar estadisticas especializadas y avanzar
en su homogenizacidn y su comparabilidad internacional. Sin embargo, todavia
existen limitaciones considerables a nivel regional vy subregional para
avanzar en cuanto a organizacién de informatica con miras a garaﬁtizar un
acceso flexible y oportuno a las estadisticas detalladas del comercio exterior

de los paises de la regidn.

1/ fusado en Cepal, Jdcceso a las fusntes d8 {nfurnacidh estadiatics sihra
21 Comp-ris astarior de NeiR e [4TE oo Yfepal L 1301, febrero 194,




Se ha sefialado que en el proceso de mejoramiento de la informacidn esta-
distica sobre comercio exterior pueden distinguirse conceptualmente cuatro
fases metodoldgicas mds que cronoldgicas, las que tienen creciente comple-

jidad.

La primera fase ,que ya esta en marcha, consiste en la coordinaéién operativa
de los sistemas subregionales de informacién y el Banco de Datos del Comercio
Exterior de América latina (BATESEL) que mantiene la CEPAL a nivel regional,
LaALADI ha emprendido un ambicioso programa para convertir su actual sistema
de informacidn en un banco de datos: la JUNAC se haya comprometida en un
proceso similar, la CEPAL por su parte pretende complementar esos esfuerzos

y los que realice la SIECA mediante una mayor fluidez de la transferencia de
datos de los paises del Caribe en estrecha coordinacién con el Centro de

Estadisticas del Comercio Internacional de la Oficina de Estadisticas de las

Maciones Unidas de Ginebra.

Una segunda fase, indispensable para el desarrollo del sistema regional de
informacidn, es la armonizacidén de las clasificaciones, criterios y formatos
computacionales. Los obstlculos que enfrentan algunos paises para alcanzar
esta meta son considerables. En muchos casos su remogidn requerira la coo-
peracidn técnica que sea posible obtener a través de mecanismos miltilaterales
y bilaterales.rn todo caso serd preciso articuluar un mecanispo técnico
regional de consulta haciendo uso de los que va se han establecido a nrvel

de los organismos regionales de i1ntegracidn.

fn una tercera fase, fque supondria un nivel superior de desarrollo de! sistenma
regicnal de informacidn de conercio exterior podria pensarse en laintesracidn efeq—
tiva del banco de datos regional con los bancos de datos subregiounzles de
manera de permitir el acceso directo de cualquier pais a la base de datos

que mantengan esos bancos. Cualquiera considerncidn gque se haga sobre ¢l
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desarrollo de esta fase debe basarse en un cuidadoso andlisis de la demanda
actual y potencial de estadisticas detalladas por parte de los paises
miembros, Del mismomodo un sistema con este nivel de complejidad probable-
mente se justifique sélo cuando sea posible alimentarlo con estadisticas

de frecuencia trimestral y aun mensual. Si llegara a ser factible un
sistema regional con una configuracidén como la descrita seria conveniente
ampliarlo con informacidn adicional pertinente para el andlisis del comercio
ademads de la estadistica, este es el caso de la informacidn sobre gravamenes

y reglamentacidén del comercio.

£n cuarto lugar, por distante que parezca,no puede dejar de mencionarse otra
fase del sistema regional integrado de informacién sobre comercic exterior,
Eila consistiria en una red regional interconectada de bancos nacionales de
datos con focos de concentracién en los bancos subregionales y en los
bancos regionales. Ella permitiria el acceso inmediato desde cualquier

pais a la base de datos de cualquier otro pais o a las bases regionales

o subregionales, las que asu vez podrian obtener directamente los datos de
cada pais para la elaboracidn de estadisticas agregadas o para andlisis
comparativos, Una red de este tipo podria incluir no sélo el sistema inte-
grado de estadisticas de comercio exterior y el sistema de informacidn aran-
celaria sino ademds podria constituir un soporte téenico verdaderamente -
apto para un sistema de informacidn comercial gue incorporara cotizacicnes,

ofertas y perdidos concretne bete sistema {¢ informacidn podria ser permanen-

bt

itarie 1a amplincidn de] comercio intrarrepional

temente actualizadeo y fac:

y el avance a la integracidn comarcial.
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10, Fletes maritimos

En 1931 las marinasmercantes delos paises de la ALADI transportaron en volumen
el 32% del comercio exterior por mar, 22% de las exportationes y 5 % de las
importaciones. Su participacidn en el monto de los fletes fue de 33%, 21%
las exportaciones y 46% de las importaciones. Cabe destacar que el monto
total de los fletes maritimos ascendid en 1981 a 13.4 mil millones de ddlares
de los cuales 9 mil millones se pagaron a armadores extranjeros mientras

las empresas navieras nacionales percibieron 4.4 mil millones de ddlares.

Hay pues un margen nada despreciable para elevar la participacidn nacional

en el negocio de los fletes de comercio exterior For supuesto debe recor-
darse que la sustitucidn de buques de otras banderas por naves nacionales
produce, retorno de divisas equivalentes s8lo a una parte de las entradas
por fletes ,porque debe hacerse frente a los desembolscs en el extranjero

por concepto de gastos de puerto, combustibles, habituallamiento, estiba

y desestiba, derechos de pasos de canales etc..

Es indispensable realizar un estudio integral de los fletes de tranporte

por agua con indicacidn de la participacién que corresponde a los armadores
nacionales con el acarreo en buques propios y separadamente en barcos fletados
y en lo posible de la incidencia del rubroen 1la c¢concmia de las respectivas
naciones. FEllo resuita dificil por la escase. de informacidén disponible
publicamente y tal vez habra que esperar hasta que se aplique en la regidn

el sistema uniforme de estadistica de transporte maritimo que propicia la

oficina de estadistica de las Maciones Unidas y la CEPAL.

Como se ha sefialado la informacidn presentada por muchos paises latinoa-

mericanos al Fondo Monetario Internacional, respecto al efecto neto del

Casadoy en Tonds Senulveda uLes fletss maritimos en 1a economia internncloral
el cana de loo nalgss de 1oy ALARD, Seninario sobre Comerclo Internaciosnal de

SRS Wk, e L, RSesi 1 1@,
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