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CONTEXTO. -
1. Hasta hace menos de tres décadas la preccupacidén por la

gvaluacidn en educacidn desde una perspecbiva naciocnal se
restringia a 1o gue ocurria con el Bachillerato, es deciy, con
log resultados educativos de 1la dlite; taguella minima fraccidn
gde jévenes gue  en la  dpoca terminaban el "sexto afo  de
humanidades" 3. La primera prusba nacional destinada a medir la
calidad de la educacidn basica tuvo lugar recidn a fines de los

afoes G0,

Mientras una scociedad v un sistema politico concentran sus
psfusrzos  educacionales en la creacidn de la capacidad de dar
acceso a la escuela, las preguntas por calidad se restringen a la
gducacidn de la dlite, v respecto & dsta es gue se establecen
sistemas de medicidn de rendimiento de cardcter naciconal. Fs sdédlo
cuando los  problemas de  acceso han  sido dejados atrds, que las
preguntas por la calidad de lo gue ocurre en las aulas a  las que

asiste la mayoria cobran imporvtancia, v con ello la evaluacidan.,

Asi, la preccupacidn por evaluar el sistema escolar, se inspira

tanto en criterios de democratizacidn como  de modevnizacidn del

* La primera prueba naciocnal dirigida a la educacidn
hésica fue aplicada en 1988, cuands se  examind a los recidn
creados octavos afos. El esfuerzo o fue continuado sin embargo.

Una década vy media mas tarde, se aplicd, por tres afos
consecutivos ~1982, 1983, 1984~ umna prueba nacional conocida oomo
PER (FPrugha de Evaluacidn de Rendimierntoo, en los cuartos vy
mobavos afios.,

El SIMCE <{(Sistema de Medicidn de la calidad de la
pducacion) es heredero del PER.
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sistema educacicnal. Democratizacidén povdue nos preccupa la
calidad de la educacidn que reciban las mayorias; Y
modernizacidn porgue  sin medics naciconales de medicidn de los
egsfuerzos educativos del sistema, este marcha sin visidn precisa
sobre =i mismo, v o opor tanto, a ciegas tanto sobre la calidad de

s servicio a la socisdad, coms sobre  las  dinequidades en la

distribucidén de sus resultados.

EVALUACION Y CRITERIOS DE POLITICA DEL GORIERND.

Ze la evaluacidn juega un rol de primera importancia respecto a
cada una de las orientaciones que inspivan a  la politica

educacional del gobisrmo .

El SIMCE vy sus resultados son instrumentos vitales de una
politica educativa gue tiene como  critericos orientadores, la
calidad v la equidad de los procesos v resultados de las
@scuelas, 1a participacidn de =1e actores, Y la

descentralizacidn de sus institucicones.

Z.Evaluacidn y calidad.
3.1
Una politica educacional que hace de la mejora de la
calidad uno de sus ejes, hace de la evaluacidn del sistema wuno
de sus ejes. En este sentido el SIMCE es un instrumento central

de politica:x

= tanto a nivel de las escuelas -donde los  datos gque el
Simce les provea  es  base insustituible de diagndstico, v

definicidén de acciones de mejora-g

- comz & nivel del sistema, -al  identificar, afc a afo, el
perfil 'de saber’ de los nifios y jivenes del pais, con sus altos
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y bhajos por materias, regiones vy  provincias, grupos sociales y
tipos de  instituciones. En verdad, una hervamienta espléndida v
necesaria para planificar los esfuerzos del estado encaminados a
obtorgar la mejor  educacidn de gue &l pais es  capaz a sus
MAYor i 8% .
3.2
AAud es 1o gque la educacidn chilena guiere comunicar a sus
alumnos?™ Esta, que es la pregunta fundante del curriculum, se ve
tambien servida de modo impordants poor dnstrumentos de evaluacidan

come @l SIMCE.

La compleja tarea de definiv los items de evaluacidén gue
constituyen el instruments v las actividades de que hablamos
geta mafana, equivalen a responder la pregunta por el saber y las
habhilidades v los valoves gque se gquisre  btraspasar a  la rnueva
generacidn.  Baber vy valores gue Jjuzgamos como necesarios para

gpstablecer el fuaburo gue QUeremDs.

En su naturaleza publica, explicita v altamente especifica,

@l SIMCE no solo permitird & las escuelas, los padres, vy oal
mistema saber sobre los resultados  de aprendizaje de la
educacidn, sine permitiva, cada afo, examinar el curviculum de

nuestra educacidn basica, los saberes gue se estdn comunicando.
Ern este sentido la evaluacidn a través de un instruments como el
SIMCE es una medic gue permite =1 sxamen v discusidédn del

curriculum nacional.

4., Evaluaciédn y eqguidad.

El SIMCE es tambidn un instrumento cenbral de las politicas
destinadas a ofrecer igualdad real de oportunidades, al permitir
identificar:

« las  zonas de "pobreza educativa™, vy por tanto, los focoos

prioritarios de accidn esktatal.
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5. Evaluacidén v participacidén.

.l
Una vieja verdad s gque en materias de cultura, la
"desposesidén  incluye desconocimientos de la desposssidn.  En
materias de educacidn, la foobresa educativa? SUOIE P

conciencia de tal pobreza.
Los padres v las comunidades mas pobres no tienen los medicos

para evaluar el trabajco de las escuelas a las gue van sus hijos,

tienden a considerar como "buena educacidn’ resultados gue no Lo
sor, ¥ o o btienen  los medics  culturales como para participar v
gdemandar an tdrminos  reales respecto de la dimensidn méas

importante del quehacer de la escuela. El SIMCE  puede ser tal

medic.

Desde esta perspectiva el SIMCE ss un instrumento gue puede
serviry de base a la participacidn con proyvecciones hasta ahora
insospechadas sobre la  calidad, al poner a disposicidén de los
nsuarios un instrumento gue permite Yexigir cuentas schre su

responsabilidad?! a la escuela y al sistema.

La evaluacidén nacional es pieza fundante de las relacicnes
de responsabilidad piablica  f{accountability) gque un sistema
democratico vy modernc debe establecer para tener educacidn de

calidad.

o
o

L& informacidn pablica sobre Yivss procesos de
aprendizaje en cada escuela, v en &l sistema, pueds ser
amenazante para profesores vy autoridades, si no hay transparencia
sobre 1o gue esta en juego, Mmi conciencia  oompartida sobre el
sentido final de Yautocoorveccidn’® gue permiten  los sistemas de

svaluacidn.

Durante la dictadura, la informacidn proveniente de
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instrumentos coms @l Simce no fue  hecha piblica a tiempo ni en
forma transparente;  los resuliados fuesron muchas veces usados en
contra de los profesores ;o no se prepard a las  escuelas en la
utilizacidn de la informacidn proveniente de la evaluacidn,

El Simce en democracia significa  la posibilidad de

transparencia en la difusidn v discusidn de sus resultados, y

aprendizajes en la utilizacidn de la informacidn gue proves.

Es tarea central del presente el establecer en las escuelas
—ahora gue no hay temor- las capacidades de usar la informacidn
de la evaluacidn para la mejora de la calidad, eslabdn sin el

cual s4lo se tiene la mitad del procesco.

&.Evaluacidn v descentralizacidn.

Un sistema educacional descentralizado, peroc a la vez
responsable en términos nacionales de la calidad de los recursos
culturales gue facilita, requiere no solo de novrmas vy objetivos
comunes, sino tambien de mecanismos de evaluacidn nacionales gue
al establecer criterics comunes sobre gué vale la pena qgue sea
inculcado, restablecen una medida de unidad necesaria dentro de

la diversidad propia de un sistema descentralizado.

5i hay algo gue las sscuelas reguieren de la estructura
rentralizada del sistema es informacidn sobre su calidad; vy

anbre los criterics de calidad de la esducacidn naciconal. Esta

informacidn no puede ser generada  por unidad descentralizada
algyna, v componente central  del liderazgo esducativo gue debe
gpetablecer el estado en un sistema descentralizado, es la

informacidn sobre tales coriteriocs nacionales v gl perfil de

aprendizajes del sistema escolar del pais.
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ESTADD EVALUATIVO.

7. El nuevo rol  del estado se puede caracterizar en tédrminos de
la metdfora: 'del planeamiento vy las politicas como ingenieria al
planeamientz y las politicas como jardineria’. Es decir, de un

sistema donde todo se decide practicamente en el feoentro?, a un

sistema donde =Y conciben lag unidades como instancias
organizacionales autoreguladas, gue  del  Pcenbro? no necesiban

mas gque informacidén e incentivos para crecer por su cuenta.

0, 1o mismo, desde un estado centralista gue privilegia como

medins de accidén los instrumentos de autorvidad vy osu intervencidn

directa hasta en la maés ‘micro’ de las operacicones de las
mescuslas, & un sistema descentralizado efectivamente, donde el
il estatal s Juega fundamentalmente a travds de los

instrumentos de infoarmacidn e incentivos.

En =1 Morte va se habla -en relacidn a politicas estatales de

gducacidén superior- del estado evaluativo.

En este marco, un instrumento como el SIMCE, es piedra sillar
de la modernizacién del sistema escolar, y mas alla, de las

relacicnes gue éste debe establecer con la sociedad.



