NUEVOS CRITERIOS DE POLITICA PRRA LR
INSTITUCIONALIDAD EDUCATIVAR DE LOS 960.

{ FPara Intervencidn Ministro en seminario
BID, Washington, 18 de Marzao, 1932).

Los sistemas educativos som esencialmente
conservadores. Su funcidn es de traspaso de las certezas de una
generacidn a la gue le sucede y los aniropélcgos han comparado
este proceso gQue llevan a cabo las escuelas con la de los viejos
de la %ribu transmitiende oralmente & los nifos los secretos
técnicos, las aventuras, las tradiciones vy los rituales de un
modo de vida, que ocurria sin cambios perceptibles de una
generacidén a otra.

Para la educacién, la modernidad parece tener un daobl
y problematico significado. Ez la zcsleracidn del cambioc vy &
guiebre de las certezas de la institucidén escolar sobre g
traspasar & la generacién gue viene. Al mismeo tiempo, es
expansion sideral del conocimiento especializado ¥ ia
informacidn, factores sobre las gue crecientemenite descansa la
produccidén de la sociedad por si misma. Desde "ambas perspectivas,
——una apuntandeo & la continuidad moral de una scciedsad, la otra
a los instrumentos de su autoproduccién —— la condicién de 1la
modernidad sitda a la institucionalidad encargada de manejar el
conocimiesnto en el centro del esscenario.
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En estas coordenadas mayores, compunes al sesr moderncos,
guiero situar la reflexidén sobre politica educacional en América
Latina gue comspartiré con uastedes, en el convencimiento de gque
crecientemente nuestros problemas se asemejan y gue enfrentamos
dezaftios comunes en los gue el didlogo puede provesrnos de visidn
¥y herramisntas.

I. EL CONTEXTO MAYOR: MODERNIDAD, COMPETITIVIDAD Y
EDUCACION.

A lgs ingleses les gusta repetir gue la batalliz de Waterloo
se decidid -—— bDastante antes de gue tuviera lugar——, en los
campos de juego de Eton. En la misma vena, cuando los Tundadores
del sistema esducacional chilenc echaban las bases de éste, en la
segunda mitad del siglo pasado, repetian gue tras sl <Triunfo de
Frusis sobre rancia sstabs el maestro de escuela pPrusianty =¥
prusianos fTueron los educadores gue organizaron la educacién
secundaria chilena.

Hoy estas mismas relacionss se juegan en un mundo
crecientemente sin fronteras y donde la competitividad se mide
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mas en las lineas de produccién y de la creatividad socio

cultural gue en los campos de batalla; y donde si dlgunu vez 1o

de Eton fue cierto, hoy 1o es mas. Forgue ....mads saber y
conocimiento especializado, y recursos humanos de mayor
rEparacion, en cada punto de la vida moderna.

El significado central de la década para estas relaciones
entre educacién y sociedad, gs la creciente centralidad del
conocimiento y la educacién en la estrategia de desarroclla.

Los paises dependen cada dia mas, para su progress  y para
integrar a toda la poblacién en los beneficios del crecimiento,
= apacidades para competir internacionalmente, glevar ds
enido su productividad y agregar valor intelectual a los
productos gue exportan. Estas capacidades enddgenas sobre las gue
oescansa  en dltimo término la riqueza de las naciones ¥y su
desarrollo, dependen & la vez vitalmente de ia educacidn, ia
capacitacidén y y la incorporacidn del progresoc cientifico

Lz nocidn misma de competitividad estd indisolublemente
ligada a las capacidades internas para generar, adaptar,
transmitir y usar conocimientos. De no ser asi, la competitividad
se haria descansar sobre bases fragiles (la mera explotaciodn de
recursos naturales) 6 scbre bases profundamente inegquitativas y
so autodestructivas (la explotacién de 1la manc de obra

Nuestraos paises deben dar el salto de la
competitividad basada en nuestros recursos naturales y @mano de
obra barata, a la competitividad auténtica fundada en la

incorporacién permanente del progreso  técnico. Ello define la
formacién de recursos humanos y la institucionalidad gue maneja
el conocimiento, como objetos cenirales de las politicas de
desarrollo de los 9@ .
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II. FIN DE UN CICLO EN POLITICA EDUCACIONAL.

Junto con producirse el agotamientoc del patrén de
desarrclic sdoptado por Omérica Latina descde ls posouerra, se ha
cerrado un cicleo de politicas educacionales.

*¥ Agotamiento del patrén de desarrolloc basade en :

-—renta de recursos naturales.
-—endeudamientoc externo
-—endeudamiento interno, desegquilibrics financieros e
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* Liclo de politicas educativas que se cierra es el de 1la
Expansion cuantitativa acelerada, gestionada y financiada por el
estade y guiada por la oferta de incorporar "a +todos® sn  la
esfera cultural moderna de la sociedad.

Los logros de este ciclo son mayores, y sin ellos no
ible tener hoy dia la agenda centrada en calidad y
=

-Caida de la tasa de analfabeticsmoc absoclutoc a
nivel regional 3 1&6%.

-cobertura casi completa en basica.

- educacién preescolar pasa de 2% en 196@ a 14%
e 1388,

rizacidén alcanza

- en educ. media la tasa de ssco
i en 196@.

la
al 36# {12 a 17 afos), contra 15%
- educ. post-secundaria superior: de 3% (18-23
afios) en 196@ a 19% en 1588, &
Y acceden nuevos grupos sociales Yy mujeres.
- en el ambito de la Investigacién y el Desarrcllo
Cientificos, 182 wil cientificos e ingenieros, ¥
un gasteo de alrededor del B.5% del PGEB regional.

los limites del ciclo:

. problemas propios a las tareas ain  no
completadas del cicle expansivo: nivel educacional medio de la
poblacién de América Latina es de sélo &6 afos de estudio; 3@% de
ips alumnos que ingresan a primer afo no terminan el 4tc afoj; S0%
abandona la escuela basica antes de compietaria, estec.

- problemas serios de calidad, eficiencia vy
calidad.

- La expansidén tuvo poco gque ver con el proceso de
s clios econdmico. Se desarrolléd al margen de &ste, unido
sobre todo a nociones de derecho a2 la educacién y Cciudadania.

Expansidén fue impulsada basicamente por el
o de centralismo y administracién burocratizada

estado, =n context

de los estable:imientﬁs, bajo aparato ecstatal poco  moderno gue
usé educacién en estrategias de wmovilidad social ascendente e
incorporacion cultural de amplios grupos.
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{| Q. CAMBIC DE ENFOBUE ESTRATEGICO EN POLITICAS SOBRE
7 EDUCACION: UN NUEVO PARADIGMA.

For précticamente siglo y medic 1os esfuerzos de la
sociedad en nuestros paises “¢=pe:ﬁa & educacidn esstuvieron
centrados en la oreacién de la apacidad de alfabetizar primero,
¥ 167 1S 00, ia totalidad del grupo de edad
d e oy esfuerzoc por orear la

st T o & la educacién a las
E@m&S centralizados de

el acceso a los sistemas
gcurre en ellos, y 1a

resultados.
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specto & la caelidad, los requerimientos gue la sccisdad
nace & la educacidén en los 9%, ya no son mas los relacionados con
la alfabetizacién y un disciplinamiento basice --como el
relacionadec con el cumplimientoc de horarios, (funcién destacada
por los economistas respecto a educacisn y desarrollo hace 2@
anos)——. Las demandas son mas complejas —ya me referiré a ellas—
= y €l sistema educativo necesaric para satisfacerlas es eiro
gue el gue hoy tenemos.

Respecto a pguidad, ya no nos satisface asegurar la igualdad
en &1 aCcCEso: gQueremos acercarnos al objetivo de ofrecer igualdad
=n ios procesos  y resultados. ¥ ello, en sociedades
Crecientemente iferenciadas, peroc gue no queremcs segmentadas,
significa nuevos criterios de distribucién del esfuerzo educative
de la sociedad y del sstado. Gue no descansan mas en la nocidn de
Un&  provisidn nacional homogénea, sino en el entendido de que se
debe avanzar hacia wuna educacidn diferenciada en sus inSUBOS Y
Brocesoss ——porgue diferentes son los orupos gue atiende—— para
el logro de resultados de aprendizajs similares.

Besdi, equidad en los 5@ es provisién diferenciada para la
3b+enciér de resultados similarss; 2s atencién especial a los
equerimientos de los grupos que. social y culturalmente estan
:aﬂpardtlvaﬁaﬁu_ mas distanciados del lenguaje de la escuela; es
focalizacidn vy discriminacidén positiva en la provisién de insumocs

Yy apoyo técnico.
Un contexte w=mundial de requerimientos nuevos y mas

complejos para la educacién, propios de las caracteristicas que
asume la produccién y la vida sociales a Fines deil siglo, asi
como, en general, la redefinicién del papel del estado en
educacién, nos  obligan a replantear, con nuevas categorias, las

relaciones entre educacidn, sociedad y politicas pablicas; se
reguiere un cambic de enfcogue estratégico, un nueve paradigaa
orientador, acorde con las nuevos esquemas de relaciones y de
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fogque acvuan las instituciones escolares ¥y de esducacidn
cambic cuyos ejes principales, g
lizar en términos de lios =i
ptuales y de orientacidén estratégic
{ # de cantidad ({(con su énfasis en ampliacién de

=)

cobertural, a calidad de insumos, procesos y

resultados, como énfasis prioritario de la accién
estatal.

¥ de equidad como provisién de una educacidn homogénea
en términos nacionales, a equidad como provisién de una
educacién sensible a las diferencias y gque discrimina
en favor de los grupos mas pobres,.

¥ de sistemas educativos centralizados a sistemas
descentralizados.,

* de enfogue sobre educacidén—capacitacién como

beneficios sociales, a enfoque de necesidades de
desarrollo. g

# de regulaciones burocratico—administrativas de 1los
sistemas, a regulaciones por incentivos, informacién
y evaluacidn.

* de sistemas relativamente cerrados respecto a los
requerimientos de su sociedad, referidos
prioritariamente a su autosustentacién y controlados
POy sus practicantes y su burocracia, a sistemas
abiertos a las demandas de su sociedad, interconectados
¥ evaluados pablicamente.

*¥ de politicas centradas en el nivel del gasto en
educacién, a politicas centradas en la eficiencia del
uso de los recursos.

* de politicas de cambioc via reformas integrales, y
un concepto de planeamiento lineal —-las mas de las

veces deducido tedricamente— a estrategias = \\

diferenciadas y un concepto de cambio incremental.

* de ausencia de politicas estratégicas (de estado), o
su subordinacién a presiones particularistas externas e
internas, a politicas estratégicas definidas
nacionalmente, con consenso de actores y diferenciacién
Yy combinacién de medios.
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Los criterios por los guse abogamos buscan una
complementareidad de orientaciones; combinan y trascienden las
mejores lecciones de las estrategias del pasado.

Estamos hablando , por tanto, de oriteriocs gue miran

COMPETITIVIDAD COMO A LA CIUDADANIA;

-

AL DESEMPEMOC COMO A LA ERUIDAD;
A LA DESCENTRALIZACION COMO A LA INTEGRACION.

Y estamos hablando, por cierto, de medios gue combinan

los instrumentos propios del ESTADO y del MERCADO.

La sociedad esta haciends demanda altas a nuestras
instituciones ded ia produccién y trarsmlsiﬁr de saber. Y
50T 8£50S Tuevos ientos los que un disefc de politicas
debe procurar responder.

8i prestamos atenci de la produccién, S& TIDS

habla de aceleracién de cambio tecnolégico,

procesos de agregac cada vez mas fundados en

EErsocnas cai‘cmadas, dad de las organizaciones

en un medioc en ambiante y excesivamente

coemplejo. ( No es por acaso best—sellier de hace un
par de afios dedicado 2 Ia revoliMid managerial, se titule



stas organizacionales
dEEQPl]E“ 1= gran transformacisn de ics métodos de
produccién y de las organizaciones, como el pase del
Fordismo & la acumulacién flexible": de a gran linea de
produccidn Con zraaa;aﬁa*es homogénea ¥ bajamente
calificados, a pequefas unidades de persconal crecientemente
calificado, y suficientemente flexibles como para... cambiar
de producto, disefios y procedimientos con rapide=z.

En contextos como los esbozados, m&s alla de listados de
contenidos mAs o mencs Comprensivos y capacidad de los alumnos de
memorizarlos, las actuales formas de producir, Comunicarse y
organizarse de la sociedady, demandan de la escuela objetivos
Eognitives mas ambiciosos ——porque mas generales y profundos—.

&= necesidades bdsica:z de  aprendizaie contempordneas se
refieren a:

i) la capacidad de resclver problemas y la capacidad de
adaptacidn a nuevas situacicnes.

ii} la capacidad de decisiones fundadss, o cual remite a la
capacidad deg selsccionar informacidn relevante, en los é&mbitos
gel trabajo, de la cultura, y del ejercicio dé la ciudadania.

0 B ¥y la capacidad de seguir aprendiend do, crucial en
contextos de cambic tecnolégico awEIEﬂaLn y diferenciacidn-
especializacidén permanente del coneccimienta.

‘'0v otro lado, si observamos la cultura wmoderna con su
sacuracidén de  informacién y estimulos, compresién radical del
espacioc y del +tiempo, disolucién de lazes y +%radiciones vy
redefinicién en permanents expansidn de los limites de 1leo
posible, las necesidades son cada verzr mayores, en las personas y
ia sociedad, de herramientas de conccimientc mas profundas y con
mayor significado. ¥ este es un requerimiento especificamente
dirigido a la institucién educativa. Entre los PeqLDrlnluwta
b&sicos gue £l presente le hace @ la sscuela estd =1  de proveer
herramisntas de interpretacién y proguccidn de sentidos gue
faciliten anclas en la vordgine de sentidos de la cultura de
masas. Esto implica curricula de una densidad cultural mucho
mayor gue la acostumbrada, gue no aliens 3 nusstros alumnos, vy
Que en vez, sean capaces d=s

expandirles la escala del tiesmpo
expandirles la escala del espacio

' T.Feters, Thriving on Chsos, Handbook for a management
revolution, 1987.



expandirles el sentido de lo real

21 mismo tiempo ue ofrece marcos de pertenencia, integracién
social e identidad.

S& trata en verdad de desafios parz la sducacién y las
politicas referidas a ella que no tienen precedentes en su escala
de complejidad. 81 wmismo tiempo, sin embargo, estamos en  una
circunstancia historica de EFCuEﬁtTG 4e las demandas del mundo de
la produccién ——gue regquiere disposiciones y habilidades cada wvez
®Eas generales—— con las tradicionales de los educadores.

Tradicionalmente en América Latina, la educacidén respondid
mas a2 cemandas é&ticas, definidas y articuladas en el propic campo
educative y en el &mbito politico, gue a los requerimientos del
desarrollc productivo. Ds hecho, es una marca de nuesiros
sistemas Edh;dLlVD:, su fuerte separacién y distancia respecto de
la producecién y  su sethos. Hoy esta situscién se hayea
profundamente cambiada, y tal vez por primera vez, COINCIDEN LOS
REQUERIMIENTOS DE APRENDIZAJE PROVENIENTES DEL MUNDO DE LA

FRODUCCION ¥ DE LOS SERVICIOS, CON ARUELLOS PROFRIOS DE  LOS

eDUCADORES. Esto tiene implicancias vastas, gue sitdan la
problemdtica educativa sobre nuevas bases: és decir, las de un
cuadro de actores y Ambitocs mucho mas amplioc y vico gque el
:cnven:iaral, ¥ gue nos hacen posible plantear en Chile, por
gjezplo, la educacidn como problemé&tica de la sociedad, y no solo
de los educadores.

Buiero concluir sefalando algunos de los principales ambitos
€2 politica educacional, gque a juicio nuestro, establecen bases
de respussta al desafioc educativo en Omérica Latina en ia
presente deéecada

VI. CINCO AMBITOS DE POLITICAS.

1. INSTITUCIONALIDAD PARA POLITICAS DE CALIDAD ¥ EGUIDAD:
{ NUEVO ROL DEL ESTADG, DESCENTRALIZACION, NUEVAS
HERRAMIENTAS DE LAS POLITICAS).

Foco _en calidad, en los S@ significa
descentralizacién.

Mo hay Pilanificacidén centralizada imaginable de
soluciones educativas cads vez mejores, sea en el nivel escolar
como  en el superior. Asi como el crecimiento cuantitativo de los
sistemas se llevd a cabo mediante mecanismos centralizados, las

&



liticas ordenadas gpor el objetive de la calidad son pensables
Is a través de 1la autonomia creciente de las unidades
erativas de igs sistemas ——gscuelas, AN S facultad, un
artamento universitario—— Y i1a capacidad de iniciativa de sus
fesionales. Las politicas de los 92 deben definir ILEVES
ciones entre regulaciones estatales y autonomia de lzs
tituciones vy sus tores, en que las primeras oCperan comoc
n = uales se incentiva y se celebra ls
€ unidades @mé:s descenitralizadas ¥
responden m@mecanismos de fondos
ecido en Chile en la educacién
Capacitacidn y la "proyesctizacisn?®
el sistema escolar.
1z politica educacional.

instrumentos de las
2@ se caracterizaréd en
s gue se refierer
en general, & los mecanismos de 1a
usacisdn, por otro. En las peliticas referidas a

I sistema educacional, debe haber uns
JE del accionar estatal: del
=

o
ot
r
m
mn
S L

1

M o
i

Jod
(e |
n

lado,

(
“H
=
Bt ot
1

S ]

1]
Il e
-t
B v
o b R
|
R {11]
<
i

{2
Ll o I

L1 jk= “I
m

*
m =
oo

5
i

[

T T b
N

o om

I}

sustantiva del =&
centrado en el niv

iones educativas, y
i burccritica del estado, Un NUEvVo
ue combina una nueva forma de u

trada en el @mecanismo de inc

oo

[y e |
m

“

ot

m
(=
=

[ .:

f
L i
-

%
i
ool
[N

1]
T
o s

o

1
a|
-

-
o

Y %
=~
=
m
o

1
rn w
o o
1]

L

ot b

Fet fpere

I
o roa
]
8 Lo 1]
Il
]
put |
i

I
il
i
0
¥l
]
U1}
I1
m i

h
m i
o
CL
1
]
r
Il
|

&l

]
o]
|
“h
[ A
-
= O
i}
r
[
(Y
;{“
i
i
m

nievo rol del estadc se puede caracterizar en terminos de
fora: "del planeamiento y las politicas como ingenieria al
iento y las politicas como Jardineria®. Es decir, de un
donde las decisiones claves residen en el “"centro®, a un
donde se conciben las anidades CoEC instancias
acionales autoreguladas, gue del "centro® no gsitan més
ormacidn & incentivos para corecer por sua ol
sin embargo en un marco mayor, donde el fortale
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C&pacidades endégenas de producir Y Crear de un pais, opera
i parametros regulativo mayor.
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Uy, lo mismo, desd
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=8 Jjuega fundamentalment
instrumentos de informacién g incentivos,

livianas, en las gue el esstado




implica debilitar el v del estadao,
clave para los objetivos de E;ulﬂaa, sino al contrario,
Fortalecer sus capacidades en términcs de efectividad.
2. CREACION DE NUEVAS CAPRCIDADES DE GESTION EN LAS
ESCUELAS.

Nuesiros enfogques se fundan en el diagndstico que la calidad
it SE& @mMEjOra Con mejores v ma&s normas gue ‘eﬂu_EH las escuelas y
la actividad de sus pyr ufesares, G = o cdel pasadoc pre-
planificacién—-, ni tampoco con  inversiones en  unos  u_ oiros
ingumes determinados como estratégicos {laos textos, las
metodologias, la inf aestructura, etc).

La cCapacidad de respussta de las gescuelas a los
requerimisentos de aprendizaje superiores gue plantean los
tiempos, descansa sobre una capacidad de gestion autédnoma de
nueve tipao, donde los elementos de proyvecto, identidad
institucional, trabajo de equipo y co—responsabilidad por

objetivos, son cruciales.

La contraparte de es

ben car cuenta 4

ta mayor autonomia de ias escuslas, ec

8 sus resultados. La evaluacidén paklica
instrumento clave de la nueva relacién del es»adn con las
=

3. PROFESIONALIZACION Y PROTAGONISMO DE LOS EDUCADORES
- procesos de reclutamiento formacién y capacitacién de
nuevo tipo.
- remuneraciones e incentivos.

- mnuevo setting de trabajo, guese celebra autonomia
profesional y busca superar tradiciones funcionarias.

- la critica importancia del director de escuela.

4. COMPROMISO FINANCIERO DE LA SOCIEDAD CON LA EDUCACION.

- Tinanciamiento amplic y diversificado
{(complementacién del esfuerzo piblico y privado;
estabilidad Y cohrencia cdel financiamiento piblicog
diversificacién de las fuentes de financiamiento).
- mecanismos competitivos de asignacidn del

financimiento pablico.
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- mecanismos selectivo
la asignacién del financimiento
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5. DESARROLLO DE LA COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONGL

« €0 prograaas de mejoramiento de la calidad

- BN innovaciones en la EM

. en procescs de acreditacion Y
institucionales.

capacitacidén técnica.
Ercambio de docentes y alumnos.

- Cooperacidn estratégica.

evaluacién



