PACTC POR LA-JUSTICIA SCCIAL

PRCPCSICICN DLL PARTIDC SOCIALISTA DE CHILE

FUNDAMENTC

La tarea prinéipal de Chile-es hoy dia recons
truir la democracia: wun Estado de derecho, hasado en
el respeto irrestricto a 1los derechos fundamentales de
las personas y en la igualdad de oportunidades y debe-
res de los ciudadanos, que garantice la eleccidén perio
dica y libkre de gobernantes y representantes, la res -
ponsabilidad de éstos ante el pueblo, la alternancia en
el poder, el equilibrio y la independencia de los pode
res del Estado y la resolucidn pacifica de los conflic

tos.

La democracia debe basérse también en la soli
daridad y la justicia. La reconstruccién de un Esta-
do demorr&tico no puede aspirar a ser una obra estable
si no va acompafiada al mismo tiempo de la superacidn de
las extremas desicualdades que existen ho§ dia en el
pais. Para que 1la denocracia sea sélida, la igualdad
formal de derechos y deberes de los ciudadanos, aue es
su fundamento m&s esencial, debe acompafarse de una Gre
ciente‘igualdad‘en el acceso a las oportunidades v be-

neficios que implica la vida en sociedad.

La Nacibén chilena est& hoy dia e:cindida en dos
paises distintos, que coexisten en el mismo territorlo.

De una parte esté la sociedad oficial dentro de
la cual, aunque existen también fuertes disparidades e
injusticias, se encuentran los chilenos.que han logrado
mantener un trabajo, niveles habitacionales dignos, una
alimentacidén adecusda y los recursos indispensatles pa-
ra hacer frente a las necesidades méas imprescihdihles de-

la vida cotidiana.

Pero, junto a ella, se ha venido ccnfigufando
una sociedad de los excluidos, en donde la falta de tra
rajo, de vivienda digna, de alim:ntacién minima y de
acceso a los servicios més esenciales constituye la ex-
periencia diaria de vida bara ya més de un tercia de los

chilenos.
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M&s alls de politicas de corte asistencialis
tas, se hace hoy dfa necesario un enorme esfuerzo de todos
los chilenoas para reconstituir la unidad de la Nacion,
amenazada por una abismzante injusticia social; Chile debe

ofrecer una amplia reparacién a quienes en estos anos han

dido m&s duramente castigados, oprimidos y humillados.
para lograrlo es necesario que la democracia cue
renacer8 en el pais esté basada en dos sblidos pilares:
de una parte, en la igualdad juridica de los ciudadanos vy
en un sistema de reglas del juego que permita la partici-
paciér libre, equitativa y responsable de todosj; de.otra
parte, en el compromiso de todos los que aspiren a gober
nar a regirse por'un'marco de orientaciones bésicas de
politica tendientes a superar las condiciones de miseria
e injusticia que ha legado el lcrgo perlodo de lz dicta-

dura.

COMPROMISO

'Las organizaciones politicas firmantes de este
pPacto se comprometen reciprocamente, y ante el pais, a
respetar y promovpr los principios y medidas en él1 con-
tenidas. Al flrmarlo, hacen exigible su cumplimiento
como un marco normativo de debe presidir las politicas

concretas que adopten sus representantes en todos los

- cargos de responéabilidad para los que el pueblo los eli

ja en el futurc democrético. Y a luchar unidos por al-
canzar su m&s plena aplicacibén, desde hoy mismo, en toda

la extensién de la Replhlica.

, Este Pacto es un compromiso abiérto: pueden qu
£icipar en &1 todos los chilenos, laicos:o reliciosos,
civiles o militares, de cualquier color politico, que es
tén dispuestos a adoptar sus postulados como normas bési
cas de conducta pUblica. Por esa misma razén, nadie pue
de negar a ninguno de sus firmantes el derecho-a mantener
sus convicciones e independencia en todas las materias a

las que este documento no hace referencia explicita.
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PRINCIPIOS GENERALES

‘Las fuerzas polfticas, soclales y las personas

que suscriben este Pacto se comprometen a priorizar los

siguientes principios, cualesquiera sea su insercién en

la lucha por el pleno reestablecimiento de la democra -
cia en Chile.

1.

La reparacibn a las personas y grupos sociales

daflados por la represién, la crisis econémica y 1la

desintegracién de la sociedad, 1la familia—y la na -

cibén.

La reparacidén, en la medida de las posibilida-

des del pafs, es la primera tarea en la realizacién

de la justicia social y en la reconstitucién de nues

tra nacién. Tenemos el deber de preveer los medios

institucionales y los recursos materiales necesarios

para reparar a los sigulentes grupos sociales y per-

sonas:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Las personas”que han sido sometidas a torturas,

amedrentamiento y tratos degradantes.

Los familiares de las personas asesinadas, ajus
ticiadas o detenidas-desaparecidas.

Las persohas que han perdido su trabajo, sus es
tudios y sus beneficios legales por luchar por la
recuperacién democrética.

Los jévenes que por né tener oportunidades de tra
bajo y estudio han caido en formas de degradacidn
humana (drogadiccién, alcoholismo, prostitucién,
delincuencia, vagancia, etc.)

Los pensionados cuyos ihgresos reales han sido
deteriorados arbitraria y cruelmente, cre&ndose
grandes diferencias entre las pensiones civiles

Yy las militares.

Los desempleados a los cuales no debe solamente

procurarse oportunidades de empleo, sino también
de recalificacién y formacidn técnico-profesjo-

nal.

Los eXilados, personas y familias que constitu-

yen parte de nu~stro patrimonio humano, social vy.



cultural, también deben ser reparados Yy recu
perados para que aporten a la construccién

del Chile democratico.

La superacidén de todas las formas de ex-

clusiédn econbmica, social y cultural.

La exclusidn de miles de compatriotas

de los beneficios, actividades y responsabi
lidades a que tienen derecho todos los chi-
lenos, ha sido una de las caracteri{sticas del
régimen autoritario. Poner fin a estas exclu

siones supone:

a) Erradicar la miseria y asegurar pan,

techo y abrigo a todos los chilenos.

b) Solucionar el problema del desempleo ma
sivo que es la forma mds cruel de margi

nacién econbmica.

c) Garantizar educacién y salud para todos,
concertando los esfuerzos privados con

los publicos.

d) . Reconocer los derechos, atribuciones y el
' potencial de desarrollo e_integ:acién de
las organizaciones sociales, especialmen
.te, de los sindicatos, cooperativas, gre
mios y organizacidénes econbémicas popula-

res.

e) Establecer un sistema de sequridad social
amplio, solidario e integral que se extien
da a toda la poblacién y cubra universal-
mente todas las contingencias, con un ré-
gimen de prestaciones adecuado y suficien

te.

La participaciédn social en la definiciédn,

disefio y tareas que requiere la realizacibn de
la justicia social es un requisito indispensable

para su plena vigencia.

La participacién no es solamente un método
de trabajo sino un esquema de convivencia en paz
y solidaridad. Para que este esquema sea reali-

dad serd necesario:



a) Garantizar 1la participatién institucionalizada de
las organizaéiones sociales, laborales, empresa-
riales y gremiales en el disefio de las politicas

econbémicas y sociales.

b) Regionalizar 'y descentralizar la aplicacién de
estas politicas, respetando la autonomfa de 1las
organizaciones regionales, éectoriales, poblacio

nales y laborales. . .

c) - Respetar la plena autonomia pblitica y econdmica
de las Municipalidades y de cualquier forma de go

bierno local, generado democriticamente.

d) Establecer por ley formas de participacibén y con-

' certacidén en las empresas medianas y grahdes con
la finalidad de hacer efectivas las responsabili
dades de empresarios y trabajadores en el proce-

" so de desarrollo.

La estrategia de desarrollo econdmico no es ajena
a las exicencias de la justicia social, puesto que to-
do patrdén de crecimiento econdmico es también un patrén

de distribucibén de los ingresos y de los consumos.

M&s allf de 1a’existencia en el espgctro nacional
de distintas propuestaS'de estrategia de desarrollo pa
ra el pals, éstas deben sin embargo tener.en comiin el

apego’ a los siguientes principios béasicos:

a) Dar priofidad a los gastos de paz sobre los gas

tos de guerra.

- b) Redistribuir progresivamente los beneficios del
desarrollo, de modo de orientar sus frutos a las
grandes mayorias y a la satisfaccién de las nece

sidades sociales mayoritarias.

c) Favorecer la acumulacidn productiva y 1la Creati-
vidad cientifico-tecnolégica en detrimento del

consuro suntuario y la importacién indiscriminada.

d) Asegurar que los sacrificios que impone el proce
so de desarrollo sean distribuidos equitativamen
te de modo que aporten proporcionalmente més aque

llos que tienen més.

e) Garantizar que el proceso de desarrollo tenga un

caricter nacional, integrador y autdnomo. Que sea
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una experiencia compartida de solidaridad, re-
establecimiento de los equilibrios regionales,
supresién de las desigualdades y erradicaciébn

de las opresiones, tanto en lo interno como en

lo internacional.

PRINCIPALES CEJETIVOS

Las metas que a continuacién se sefialan buscan
materializar los principios antes definidos. Ellos es-
t4n referidos a terrenos en donde las carencias que afec
tan a millones de compatriotas son particularﬁente alar-'

mantes.

1. Un plan de ehpleo de emergencia

El desempleoc es el mayor drama social del pafs. Su
gravedad obliga a orientar la estrategia de desarrollo
hacia el objetivo prioritario de crear ocupaciones pro-
ductivas y eficientes. En las condiciones actuales, se
r4 indispensable asignar la condicién de lideres a équg
llos sectores que cumplen con una doble condicién: son
proveedores de blenes destinados a satisfacer necesida-
des bésicas y a su vez tienen la mayor capacidad de crea
cién de empleos. Junto con estimular la canalizacibn de
recursos hacia esos sectores, sera también necesario po-
ner en pr&ctica una politica de emergencia de disminu -

cién de 1a desocupacidn en el corto plazo.

Los efectos mecénicos de una reactivacié4n econdmica
no bastardn para crear suficientes plazas productivas.
Se ‘requerird entonces, reemplazar los inicuos PEM y POJH

por un vasto programa de emergencia contra el desempleo.

2. Un compromiso nacional por 1la redistribucidn del

inareso

En la actualidad el 10% de la.poblacibdn controla
cérca del 50% del ingreso nacional. Ello no sblo es
una injusticia sino también una ineficiencia econdmi
ca flagrante. En 1la situacién en que se encuentra el
pals, redistribuir y crecer son las condiciones para

erradicar la extrema pobreza.
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Este compromiso conlleva la decisién de erradicar
los principales grupos econdémicos constituidos al am-
paro de una politica econdémica antipopular.

3. Un plan de urgencia de alimentacidén y salud.

La alimentacibén y la atencibén de salud se encuen-
tran intolerablemente deterioradas en el pafs. La aten
cién prioritaria de estos problemas constituye autentico

desafio para la seguridad y el futuro de Chile.

4., -Una nueva polfitica de vivienda y servicios pliblicos

El déficit habitacional del pafs ha subido en propor
ciones dram&ticas. Millones de chilenos esté&n asi priva
dos de la condicibn més:elémental para una exiséencia dig
na. Por’otra'parte,‘muchos de los que han conseguido ac-
ceder a la vivienda propia énfrentan hoy dfa, a causa de
politicas crediticias inadecuadas, la amenaza del desalo
jo y el remate de su propiedad. Es indispensable, por
lo tanto establecer politicas que ataquen de manera frog
tal y directa este problema.

5. El reconocimiento del derecho a la organizacién de

los trabajadores

3

La reconstrucciédn del pafs no serd sblo obra del Es-
tado. Ella requiere de la participacién organizada de
los diversos sectores que constituyen la comunidad nacio
nal.,. En estos afios, las'posibilidades de organizacién y
participaciéh de los trabajadores han sido severamente
restringidas. Esta situacién debe ser radicalmente trans
formada, derogando toda la legislacibé4n que ha conculc¢ado

estos derechos.

POLITICAS Y MEDIDAS PROPUESTAS POR £L PARTIDO SOCIALISTA
PARA SER DEBATIDAS, PREVIO ACUERDO SOBRE LOS PUNTOS ANTE-
RIORES

1. Emgleo

a) -Subhsidiar directamente la creacién de empleos
productivos en las empresas. Un mecanismo pri
vilegiado en este sentido consiste en ligar su

saneamiento financiero (via reprogramacibén de



b)

c)

d)

e)

f)

deudas) al logro de metas concertadas de aumento
del empleo, con amplia participaciédn sindical en

dicha concertacibdn.. Un seqgundo mecanismo seri el

de las exoneraciones tributarias.

Defender los empleos amenazados a través del esti
mulo al rescate por sus trabajadores de las empre
sas en quiebra que aparezcan viables, apoyando
adicionalmente tanto el funcionamiento de la pe-
quefla y mediana empresa como la creacibédn de empre

sas autogestionarias y cooperativas,”

Mientras el sistema productivo no es%é en condicio
nes de absorber. la fuerza de trabajo cesante, de
berd establecerse un Plan de Empleo Social digna-
mente remunerado y que garantice a los que all{
laboren la plenitud de los derechos econbmicos y

sociales de los trabajadores. Este Plan debiera

‘orientarse hacia la construccibén y autoconstruc-

cibén de viviendas bésicas y de infraestructura
comunitaria, siendo administrado por las municipa

lidades y las organizaciones de vecinos.

Establecer uﬁ amplio programa de formacibén profe-
sional, orientado a calificar la fuerza de traba-
jo en funcibén de las necesidades. prioritarias.

Un programa de este tipo deberé involucrar en par
ticular a los miles de jbvenes cesantes Yy a aque-
llos trabajadores que por efecto de la cesantfa

crbénica han perdido su antigua calificacién.

Crear un servicio pGblico de empleo que mejore la
ianrmacién a lbs interesados sobre las ofertas vy
demandas de empleo y que, adecuadamente, coordina
do con las instituciones de seguridad social, pro
yecte y programe, descentralizadamente, la finan-
ciacién y administracibén de los sutsidios e indem
nizaciones, debiendo elaborar en conjunto un pro-

grama de informacibn. .

Establecer un programa ad-hoc que permita la in-

sercibén ocupacional de los exiliados.



2. Inqareso

a) Establecer~La reajustabilidad periédica de acuer
do a la inflacibn de los sueldos y salarios y de
las pensianes del sector pasivo vy recuperar pro-.
gresivamente -en la medida en que la” lucha con-
tra‘el decemnloo lo vava p;rm1tlendo- el poder

adouisitivo perdldo.

b) Reestructurar en un sentid- equitativo la esca-
la de rémuneraciones del sector plklico, asi co
mo la de las pensiones, eliminando las enormes

diferencias e injusticias actuales.

c) En 1a$ po1iticas y procramas de segufidad social
deberd ccntemplarse un aumentoc sustantivo de 1la
asignacién.familiar-para cuyo efecto debherén es-
tablecerse mecanismos especiales de financiacidén
en élifohdo respectivo y contribuir en esta forma
a crear un ingreso minimo garantizédo que permita
la eliminacibén de extrema pobreza. |

;
d) Limit=»r de manera dréstica y permanente la forma-
- cién de grandes conglomerados econémicos que ateg
‘ten contra la estabilidad econdémica del pafs y su
desarfolio-democrético, investigandb ylsancionan—
do los delitos econémicos que han permltldo cons-

tituir los actuales aqrupos

3. Alimentascién y salud

a) Rebaja del IVA del 20% al 10% para una canasta de
productos alimenticios »é&sicos.

b) Establecimiento de una asignacién alimentaria que
permita adruirir sutsidiariamente dicha canasta,
distribuida selectivamente a los hogares «n esta-

do de extrema pobre

c) Ampliacidébn de 1z cokrertura por edad (particular-
-mente) del estrato de 6 a 15 afios) del Programa
Nacional de Alimentscibén Complementaria y modifi
cacidén de su cohertura social, restringiendo su
apliceciér en el 40% m&s rico de la poblacibdn y

amplifndola en los ¢stratos pobres

| ’ )
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d) Fortalecimiento del Proagrama de Alimentacibn
Escolar; al que hoy no acceden todos los ni-
fos que sufren hambre, generiandcse dolorosas

discriminaciones.

e) Aumento del aporte fiscal para el mojoramien
to de la infraestructura hospitalaria y las
prestaciones de salud de manera de superar la
extrema precariedad de la medicina social.
bebe ademis llevarse a calo una rebaja progresi
va de la cotizacidn salarial para el .financia-
miento del sistema de salud del 7% actual al
4%, racionalizado los diversos sistemas y eli-
minaﬁdo las discriminaciones e.injusticias en

el accecso a la salud.

Vivienda y servicios publicos

a) El1 estado debe realizar un programa masivo de
desarrollo de la vivienda social aumentando
para ello el monto y la cantidad de los subsi

dios habhitacionales.

b) Prcmover y apoyar las iniciativas de auto-cons
truccibn.
c) Suspender inmediatamente.los juicios ejecutivos

y remates de las viviendas de los deudores hipo

tecarios de escasoOs recursos.

d) Condonar las deudas_hipotecafias correspondien-
tes a propiedacdes de menos de 250 UF.

e) Reformar el sistema de créditos hipotecarios,

garantizéndole a los sectores de mas bajos in-
gresos, créditos a tasas de interés menores, rla

zos m&s largos y un periodo de cracia.

f) Establecer para los sectores m&s pobres una mo-
ratoria sobre las deudas correspondientes a ser-

vicios bhésicos.

Derecho de oraanizacidén de los trabajadores

a) Derogar el llamado plan laboral, restituir a los
trabajadores lo- derechos perdidos con posterio-
ridad al 11 de Septiemtre de11973. Poner de nuevo

en viaencia los convenios y recomendaciones de CIT
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particularmente los relaclonados con libertad

sindical y negociacidén colectiva.

b) Iniciar el estudio de una nueva legislacibén 1la
bhoral adecuada a las transformaciones que ha su
frido la economia en estos afios y que garantice

la participacién de los trabajadores en la respo

lucién de todos los problemas que los afectan.

FINANCIAMIENTO
Estamos conscientes de las dificultades financie
ras que el pails enfrenta. Sabemos que el proceso de demo
cratizaciédn deber& haccrse cargo. en forma responsable de
un sinnUmero de restricciones. La gravedad de 'los desa-
fios que se le plantean al pafs no admite propuestas fé&-

ciles, demagbgic.s. Sin embargo, estamos igualmente con

" vencidos de la necesidad de un esfuerzo significativo en

pos de la justicia social. De hecho, las medidas anterior
mente propuestas pueden ser llevadas a la préctica sin que
ello signifique en nada limitar las posibilidades de de-
sarrollo futuro. Antes bien, sin un minimo de justicla

y equidad, el desarrollo nacional es una quimera.

Las proposiciones que a continuacién se enun -
cian épuntan en esa direccié4n y permiten desde ya visua
lizar la viabilidad de las medidas inmediatas anterior-

mente sefialadas.

1. - La deuda externa es impagable en las actuales cir-
cunstancias. Deben renegociarse los convenios sus-
critos con el Fondo Monetario Internacional, el Ban
co Mundial y la Banca acreedora, de manera de limi-
tar los pagos por concepto de servicio de la deuda
externa a un monto en ningin casoc superior al 10%
del valor de nuestras exportaciones. De igual modo
se trata de recuperar para el Estado la facultad de
practicar una polftica expansiva pudiendo para ello
aumentar el déficit fiscal hasta un tope madximo de
5% del P.C.B. E1 aval publico otorgado a la deuda
privada debe ser revisado caso por caso, determinan
dose 1la infiltracién de los fondos pertinentes por

los arupos Econbmicos.
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Racionalizacibédn de la politica de transferencias

de recursos pUblicos al sector privado. En parti

cular, se dehe terminar con los subsidios masivos
entregados a entidades bancarias y financieras que
se encuentran en la actualidad pré&cticamente que -
hradas. En la medida en que varios bancos tienen
con el B_nco Central deudas que superan varias ve-
ces su capital propio, la Gnica solucidén conforme

con el interés nacional es 1la estétizacién de algu-

nos y la liquidacidén de otros. sélo sobré.esta ba-

se ser& posible dotar al pafs de un sistema finan -
ciero al servicio de la produccibén y en lo inmedia-
to dar solucidn al problema de la as{ llamada "area

rara" de la economia.

Reducciébn del gasto en defensa y sequridad interior

a su nivel de 1978, esto es al momento inmediatamen

te anterior al conflicto con Argentina. La firma del
tratado de paz con ese pafs, el avance ce las negocia
ciones con:Perﬁ y la necesidad de poner término a la

represibn de las actividades polfticas internas, ha-

cen perfectamentenviable una reduccién del gasto pl-

blico por este concepto.

Reforma del sistema tributario mediante la aplicacidn

de las siguientes medidas:

a) Establecimiento de un impuesto a las ganancias
de capital de manera de penalizar las inversio

nes puramente especulativas.;

b) Aumento de la progresividad de las tasas de im«
puesto a la renta de modo que la tributacién di
recta recupere la importancia que ella tenia en

- 1970 (7.5% del P.G.I:. contra 4% en 1984)

c) Restablecimiento del impuesto al patrimonio.

d) Diferenciacién del I.V.A. en tres categorias:
primera necesided (10%), consumo habitual (20%)
y suntuarios (30%), derogando el que afecte a los
libros. .



e) Substituciédn del actual impuesto agricola basado
en la produccién potencial de la ticrra por un

impuesto progresivo a la renta efectiva.

Introducir un criterio de equidad en los presupues-

tos municipales a través de la reorientacién de los
aportes fiscales hacia las comunas mas pobres. Se
trata aqui de una condicién elemental para que muchas
municipalidades hoy dfa privadas de recursos, puedan
jugar un rol dinémico impulsando el desarrollo de las
actividades que en el &mbito local son de su competen-

cia.



