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TRABAJO, EMPRESA Y DIRECCION ECONOMICA

INTRODUCCION. -

Esta ponencia busca reflexionar sobre el trabajo, la relacidn de tra
bajo, en un proceso de reconstruccidn democrfitica y en una perspectiva teé
rica e ideoldgica de renovacidn socialista. Su estilo e intencidn es fun-
damentalmente positivo y no polémico, en el sentido de centrarse en los
aportes propios sin confrontacidn ni critica a otras concepciones ideolégi

cas y politicas.

Comenzaremos por actualizar el rol del trabajo en el pensamiento so-
cialista, en sus fundamentos filoséficos; para después plantear el tema de
los derechos de los trabajadores en una perspectiva histdrica y en los de-

saffos para el futurc.

3i el trabajo, como proyecto y potencialidad, es el centro de la e-
conomfa, la sociedad y la cultura; entonces hay dos &mbitos inescapables
para su realizacidn. Estos son la empresa y la direccidn econbmica y re-
gulacidén democrftica de los procesos econdmicos. Ambos temas serén trata-

dos en los capftulos finales de la ponencia.



CAPITULO PRIMERO :

TRABAJO Y DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Las rafces originarias del pensamiento socialista se encuentran
en diversas fuentes filos&ficas, teolbgicas y péliticas. Surgen en
toda situacidén histdérica en que los hombres vincularon sus suefios y
ambiciones de un mejor futuro a la transformacidn de la sociedad, a

partir de un reconocimiento de su comin identidad y destino y del

valor 'del trabajo humano.

La fuente mis sb&lida, universal y sintetizadora del ideal so-
cialista es la filos&fica a partir de las concepciones filos6ficas
que incorporan el tiempo como proceso abierto y evolutivo, rechazan-
do l1la idea de la historia como un eterno retorno, un tiempo ciclico y
cerrado; sin que esto signifique desconocer el valor de los otros
aportes ni desmerecer su fuerza motivacional, especialmente de

las tradiciones de pensamiento teoldgico-religioso.

El punto de partida de la fundamentacidén filosbfica

del socialismo moderno radica en llegel. Su punto de par-



tida radica en la concepcidon de que la caracleristica
esencial de la naturaleza humana expresada en cada hombre,

pueblo y sociedad es lLa de ser un proycct La posibili-

dad de realizar y de desplegar en la historia Lodas lLas
potencialidades de dicho proyeclo, estia dada por el traba-

Jjo humano.

Fl Lrabajo asi considerado, se convierte en la dimen-
sion fundamental, por realizar en la historia, del hombre

y de la humanidad. Esta dimension cs, simulbtiancamente,

social, técnica y subjebiva.

El trabajo es una relacidn del hombre con los demis
hombres que se va desarrollando en la medida que aumenta
| - I

L : A
el doble proceso de divisidon del trabajo y especializa-
cion, por una parte, y el desarrollo de los intercambios,
interacciones sociales y cullturales, y las comunicaciones,

por otra. El trabajo es una reclacidon social englobaunte,

esbo es, compuesta de gran numero de relaciones e intberac-
ciones que se dinstitucionalizan y conforman La organiza-

. d 3 .. . . .. o l
cidon econdmica de la sociedad y orviginan, a pactir de.

proceso de produccién social, el movimientlo de creciente

socializacidén de la culbura y la civilizacion.

El trabajo es tambidn una lﬂ'}:iilcj_()n L(‘;SLI:LC.’] entre el

hombre y la naturaleza, un intento de dominio y de ubili-

zacion creciente de las Muerzas de la naturaleza y de sus



recursos en funcion de sus propios designios. En este
intento cada sociedad usa el conocimiento producido, las
fuerzas productivas ya desarrolladas y su polencial de
imaginacion y creatividad para conseguir sus objelivos;
A veces sin considerar ni respetar las leyes de la natura-
!
leza, produciendo resultados quoilo sOdlo atentan coontra
la supervivencia de los (-(tn::'i.-:(,mn:'\s sino conbra la reali-
zacion del propio proyecto humano. Lsta es una de las
caras del fendmeno de deshumanizacidn de la Gécnica; la
obira cara viene dada por las relaciones de dominacidon vy
de desigunaldad que se crean enbre los que producen, per-
feccionan y controlan el progreso GLécnico y los que estan

marginados o dominados o son incapaces de generarlo auto-

nomamente, a partic del propio desarrollo tLecnoldgico.

Bl trabajo es, junto a las dos caracteristicas ante-

riores, una relacidon del go mismo, un descu-

brimienbto interior de su dignidad, de sus polencialidades
y de sus limitaciones. FEn esta relacidn, el Lrabajo tras-
ciende su caridcter de medio restringido a la salisfaccion
de. sus necesidades wateriales, para wmostrarse como un
territorio potencialmente privilegiado de creacidn, de
solidaridad y de satisfaccion de necesidades especifica
y exclusivamente humanas o espirituales. Por medio de
la relacidén subjetiva el hombre es capaz de amar, en ¢l
trabajo y por &1, de crecer en una direccidon de personali-

. . 5 7 ; I
zacion y de humanizacidén o, albernativamente, de negarsce

al amor y de [rustrarse como hombie.

El trabajo en sus Lres relaciones NMindamentales ex-

.« 7 ’ . * = - .-
presa una opcion de Lerminos contbradiclborios para la vo-

Luntad humana. Como relacidon social  puede  permibir



’

desarrollar la socializacidén en Lérminos solidarios o per-
mibir la explotacidon de unos grupos sociales por olros
grupos, y hacer prevalecer inbereses y egoismos particula-
res sobre el bien comin general. Como relacidon Géenica,
el trabajo puede ser oportunidad de dominio y reconcilia-
cion del hombre con la unaburaleza o de devastacidén del
habitat, autodestruccion y predominio de grupos y paises
minoritarios sobre la socicdad nacional y la internacio-
nal. Fn los mismos Léirminos, como relacidn subjebiva pilie-
de manifestar la progresiva realizacidéon del hombre o su

alienacion.

1l trabajo y las relaciones de tGrabajo expresan vy
resumen las anbinomias fundamentales de la historia huma-
na. En ellas se juegan GLodos los anhelos y sueiios de la
humanidad, en si constibuye uno de los elementos que dile-

b R
3 3 . ‘< . ~ .
rencian las distintas utopias y la pugna entre diferentes
. ‘< - . &
ideologias. Fn el Ctrabajo y el lupgar concreto que esle
, .
ocupa en la sociedad, la economia y la cullura; cada pue-
blo muestira su grado de realizacidn de los ideales de li-
bertad, justicia y solidavidad que animan lLa historia del
5 . ; ; 5 i
hombre. El trabajo es, por consiguiente, la cuestbion cen-
Liral de los conflictos y problemas de Loda sociedad y la
clave esencial para su superacidon y la real izacidén de los

ideales humanos en cada etapa de su hisboria.

Ll Gtrabajo, por ser una dimension Fundamental del
hombre, por realizar en la historia, esla presente abicrta
o potencialmente, en Godo individuo o grupo de la socie-
dad. No obstante, las inslbitbuciones econdmicas, sociales

y culturales, asi como su grado de desarrollo y la propia



historia cultural y polftica de cada pueblo ocultan y marginan lo
mas esencial del trabajo humano. No en vano la explotacibén, la irra-
cionalidad en la utilizacién de la técnicay la alienacidn del hom-
bre en su trabajo y en la cultura, caracterizan a la época actual y

a las sociedades del Tercer Mundo. En particular, en Chile la ex-
plotacidon y alienacidén derivada del sistema capitalista se refuerzan por
el régimen autoritario. De ahi que nuestro proyecto socialista busque su-
perar la dictadura, recuperar el régimen democrdtico y avanzar hacia una

sociedad fundada en los derechos humanos y en el rol central del trabajo.

De 1o anterior se desprende con mediana claridad que el socialismo,
antes de.cualquier actitud filoséfica y cientifica, es primordialmente
una reflexién y comportamiento moral sobre la sociedad y la historia huma-
na. En el centro del pensamiento socialista lo que los socialistas han

buscado es una concepcidn econdmica y social de los derechos humanos (")

;,Como plantear hoy en Chile el tema de los derechos de los traba-

jadores?. FEsto es lo que trataremos de hacer a continuacidn

Nuestra hipdtesis principal descansa en la posibilidad de
(*) G.D.H. Code.- "llistoria del Pensamiento Socialista'.
Los Precursores (1789 - 1850). F C E, Tercera Edicién 1964.

Pagina 10.



distinguir tres etapas en la relacién histérica entre los derechos
de los trabajadores y las transformaciones econdmicas y sociales,
a partir de la Revolucion Industrial. FEste fendmeno inaugura la
época contempordnea haciendo posible la expansiéon del capitalismo
industrial, el surgimiento de la cultura democrdtica y la universali-

zacién de las relaciones politicas y econdmicas.

l.as tres etapas que analizaremos no implicanque éstas se den
en forma sucesiva ni progresiva. Por el contrario, aceptamos que
el progreso humano no es rectilineo ni forzosamenle progresivo;
admite  retrocesos, estancamientos y diversificaciones. Todos estos
fendmenos se presentan al estudiar la eveclucion histérica de los
derechos de las trabajadores. Sin embargo, cada etapa liene
contenidos y caracteristicas propias y su conocimiento ayuda a la
comprensién y accién del Movimiento Laboral [rente a los actuales

desaflios.

1 PRIMERA ETAPA

Los derechos de los trabajadores comp lucha por la vida

La Revolucién Industrial y el desarrollo de las instituciones
capilalistas transformaron la relacion de trabajo, sometiendo al

trabajador a las exigencias del mercado y de las nuevas tecnologias.

La destruccién del artesanado y el paulatino despoblamiento
de los campos generaron un nuevo tipo de trabajador: el proletario
urbano. Indefenso y desarraigado [rente a la magnitud de las
transformaciones econdmicas y a la légica del proceso de acumulacion

capitalista.



La relacién de trabajo se expresa en un nuevo régimen de
trabajo asalariado, donde el salario es un costo de produccién que
debe ser minimizado para maximizar las utilidades que recibe el
capital. El trabajo pasa a ser considerado como un factor de
produccién mds, sujeto a la oferta y la demanda en un nuevo
mercado: el mercado del trabajo. As{ el trabajo es unamercaderia
o, mejor dicho, un insumo de produccién que como cualquier otro
insumo tiene que ser utilizado al mdximo y remunerado a un minimo

compatible con el mercado.

El- nuevo régimen de produccién capilalista y las masivas
oleadas de innovaciones tecnoldégicas, en un lapso relativamente
breve de tiempo, junto a la difusién internacional de los cambios
tecnolégicos, acicateados por las transformaciones en los sistemas
de transporte; extendieron la compelencia mds alld de las fronteras
econdémicas nacionales. Esto generd nuevas presiones sobre los

costos agravando la situacién vital de los trabajadores.

En las nuevas condiciones de trabajo, los fenbémenos principa-
les que atentaban contra la vida misma de los trabajadores eran

los siguientes:

- trabajo de los nifios

- trabajo de las muj(—_-rv‘s en condiciones degradantes sin conside-
rar su condicién de madres y esposas

- jornadas de trabajo de 16 a 18 horas diarias

- salarios bajisimos en relacién a las necesidades de alimentacion

- castigos y tratos degradantes

= expulsiones arbitrarias de los empleos



- condiciones de trabajo insalubres, somelido a grandes riesgos
de accidentes y sin proteccién de la vida y la salud de los
trabajadores

= Carencia de seguridad social y jubilacién

- marginaciéon del sistema politico-electoral.

Ante estas condiciones de explotacion, degradacion y margina-
cion, los trabajadores orientaron sus esfuerzos de defensa de su

vida y la de sus familias en (res direcciones:

1. Derecho a organizarse y a existir cono organizacion
2. Derechos vinculados a las condiciones de trabajo
3. Derechos politicos.

El derecho a organizarse surge como respuesta de unidad vy
solidaridad entre los débiles y explotados, en la relacion de trabajo.
En su origen y motivacion la defensa de la vida es su principal
y casi unica justificaciéon. FEn los paises capitalistas desarrollados
las luchas por hacer reconocer el derecho a organizarse [fue
violentamente rechazado, en un comienzo, dado que fue percibido
como una amenaza al sislema y contrario a una eslructura jerdr-
quica y discriminante. I’'s Util recordar que en la gran mayoria
de esos paises se concebia al régimen asalariado, en términos de
valores y actitudes, como la prolongacién de la esclavitud que
estaba muy préxima a las construcciones mentales y culturales

de las clases dominantes.

En América Latina, donde la cultura predominante tiene sus

raices en la hacienda colonial, el derecho a la organizacion [fue
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rechazado por amenazr la relacién tutelar entre patrén y trabajador
y romper con la "armonia" derivada de la dominacién oligdrquica.
No es casualidad que la organizacién obrera nazca en los enclaves
de explotacién extranjera, donde la relacién de trabajo capitalista

se da sin las motivaciones de la cultura oligdrquica.

No obstante los rechazos y las violentas represiones que
costaron grandes sacrificios de vidas y esperanzas de muchedumbres
de trabajadores, las organizaciones de trabajadores se ganaron
su derecho a existir y a defenderse de una cultura y civilizacién

hostiles.

Los derechos vinculados a las condiciones de trabajo dieron
contenido sustantivo a la vida de las organizaciones laborales.
La lucha y reivindicacién por un salario minimo, la prohibicién
del trabajo de los nifios, la proteccién minima a la mujer traba-
jadora, la abolicién de castigos y lratos degradantas y el mejora-
miento de las condiciones de salud e higiene, junto a la reglamen-
taciéon y disminucién de la jornada de trabajo, fueron las grandes

causas que movilizaron a los trabajadores.

LLa huelga y el derecho a la huelga fueron los dos grandes
instrumentos en la defensa de las derechos vinculados a las
condiciones de trabajo. [Eslos inslirumentos surgen de la constata-
cién del cardcter necesario del (rabajo en el proceso productivo.
Los trabajadores, si se organizan y actian solidariamente, pueden
asegurar o paralizar la produccién. De ahi que el reconocimiento
de este derecho haya sido una de las mds dificiles conquistas del

Movimiento Laboral (*).

(*)  Ver: G.D.ll. Cole "listoria del pensamiento socialista", Tomo
l: Los precursores. Pdg. 125. Tercera Edicidn.
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Fs importante recordar que en el seno de las organizaciones
de trabajadores, existieron diversas tendencias y eslralegias para
enfrentar la lucha por sus derechos. Desde muy temprano, en
la historia del Movimiento laboral Inglés, se discuti6 sobre la
conveniencia o inconveniencia de tr'ascender la defensa de los
derechos de los trabajadores mds alld de las fronteras de la propia
empresa y de la relacién capital-trabajo. La cuestién de los
derechos politicos de los trabajadores tiene su expresién mds
antigua en la Carta del Pueblo, que en 1938 traté de aglutinar
a todos los sindicatos y cooperalivas, en un programa de unidad
de la clase obrera que contenia seis puntos: "derecho de sufragio
para los varones, volto secrelo, que no fuese necesario ser
propietario para pertenecer al Parlamento, que a éstos se les
pagase un sueldo, distritos electorales iguales y parlamentos

anuales'" (*).

lLa historia del Movimiento Obrero en Chile estd estrechamente
ligada a la defensa de la vida y a los hechos politicos por la
democratizacion de la sociedad. Cualquiera que lea el relato de
Neruda "Viaje al Norte de Chile" con motivo de una huelga general
de los trabajadores del salitre, en el afio 1946, y de una visita
suya acompaiiado de Radomiro Tomic a la Oficina de lumberstone,
podrd darse cuenta que lo que alli se luchaba y se jugaba era
la vida misma. De ahi la reflexién de Tomic, citada por Neruda,
"qué ciego es el capilalismo que dafia y mata la misma herramienta

que le da la vida". (*¥)

(*) G.D.ll. Cole: op cit., pdg. 145, cap. 5.
(**) Pablo Neruda. Obras Completas, Tomo 11, Tercera Edicidn aumentada.
Editorial Losada G.A., Buenos Aires, 1968, pdg. 68.
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[T SEGUNDA ETAPA

Los derechos de los trabajadores como contenido

de las luchas reivindicativas

En las sociedades en las que los trabajadores conquistaron
e hicieron legal y legitimo su derecho a organizarse y a existir
bajo diversas formas de organizacion; donde se erradicaron las
formas extremas de explotacién capitalista y colonialista, y tuvieron
éxito las luchas por la democracia y los derechos politicos que
este régimen conlleva; se produce un cawmbio cualitativo y sustan-
tivo en la relacién entre derechos de los trabajadores y desarrollo

econdémico y social.

Garantizados el derecho a la vida por la confluencia del
poder social y politico de las organizaciones laborales, la legisla-
cién que le da al dereclio del trabajo un cardcler protector de
la parte mds débil y los valores de una cultura crecientemente
democrdtica; los derechos de los trabajadores se diversifican vy
enriquecen para darle contenido a un movimiento de reivindicacién

de mejores niveles de vida, seguridad y bieneslar.

Los derechos de los (rabajadores en esta segunda etapa
entran a formar parte de la punga distributiva por los [rutos del
progreso técnico y del desarrollo econdémico. En la medida que
algunas economias logran generar procesos sostenidos de aumento
de la productividad del trabajo, la base material que hace posible
la vigencia efectiva de los derechos econdmicos y sociales se amplia.
Asi se produce un aumento, diversificacién y cobertura casi

universal de los siguientes derechos:



13.-

- el derecho al trabajo

= el derecho a un salario real suficiente para el trabajador
y su familia

— el derecho a la seguridad social

- el derecho a la salud fisica y mental

- el derecho a la educacién y a participar de la vida cultural

- el derecho a trabajar en condiciones de seguridad e higiene

- el derecho a la vivienda

- el derecho de proteccién y asistencia de la familia

- el derecho al deporte y a la recreacidén

= el derecho de la organizacién laboral a establecer cuotas
de sus afiliados y tener autonomia financiera

~ el derecho de la organizacién laboral a la informacién de
todos los aspectos de la empresa

- el derecho al descanso y vacaciones

- el derecho a participar de las utilidades de la empresa

- el reconocimiento de la organizacién cooperativa como una

empresa diferente de la empresa capilalista, etc.

Estos derechos trascienden la relaciéon laboral directa. Son
producto del proceso de democratizacién y socializacién que abarca
la sociedad entera. Los hechos y movilizaciones de las trabajadores
en torno a objetivos reivindicativos y redistributivos, desbordan
los limites de la empresa para dinamizar la (ransformacién institu-
cional, tecnoldégica y productiva de algunas sociedades que hoy
denominamos industrializadas o desarrolladas. En los paises en

desarrollo, los derechos recién enunierados se reconocen sélo parcialinente.

;Cudles son los factores que, desde el dngulo de la teorfa
y politica del desarrollo econdémico, han hecho posibles, los avances

obtenidos en los derechos econdémicos y sociales mediante la lucha

reivindicativa?
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Sumariamente podemos sefialar los siguientes:

1. El aumento sostenido de la productividad del factor trabajo
derivado de la aplicacién sistemdtica de métodos de investigacién
y de conocimientos cientificos a los procesos de produccién y dis-
tribucién de bienes y servicios. El progreso lécnico y cientifico
se ha institucionalizado en grandes complejos de experimentacion
donde convergen el Estado, las Universidades y las grandes empre-

sas O CO[‘pOX”r’,ICiOIIG’S.

2.-El rol activo del Estado en la economia, tanto para regular
la demanda efectiva, redistribuyendo ingresos y consumos, como
garantizando los mercados para asegurar la continuidad del proceso

de acumulacién, privado y publico.

3. El desarrollo del comercio y finanzas internacicnales,
especialmente entre los paises industriales. FE]l comercio interna-
cional sustenta, en gran medida, el nivel de vida de estos paises
y les permite expandirse continuamente mds alld de Jas posibilidades
de sus recursos naturales. El incremento de las finanzas interna-
cionales ha creado un mercado mundial de capitales, favoreciendo
la expansiéon de grandes empresas transnacionales que difunden
e imponen patrones universales de consumo, producciéon y adminis-

tracién, en determinados sectores y dreas de la actividad econdmica.

4. El impacro’macroocmw’maico del proceso de democratizacidn
en el disefio y aplicacién de la politica econémica como en los
programas de desarrollo nacional y regional. El proceso democrati-
zador legitima y hace politicamente viables ciertas formas de asig-

nacién de recursos que aseguran la salisfaccién de necesidades
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socia}e's basicas, orientan las inversiones publicas y distribuyen
progresivamente la carga de impuestos y ahorros necesarios para
financiarlas. Este [endmeno le da una gran estabilidad a las
variables enddgenas o no discrecionales del sistema econdémico,

pero le resta dinamismo a las autdnomas o discrecionales (*) .

Fstos factores no se manifiestan con la misma fuerza vy
caracleristicas en los paises en vias de desarrollo. El progreso
técnico no es generado auténomamente, es dependiente e importado
de los paises desarrollados, y no existe en los empresarios una
mentalidad y cultura que lo favorezca. £l kstado, en la gran
mayoria de los casos, es administrado en forma oligdrquica o meso-
crdtica y no tiene el desarrollo instilucional ni la eficacia
necesaria para asegurar la estabilidad econémica ni la continuidad
del proceso de acumulacién. FEl comercio y flinanzas internacionales
no son aprovechados en forma creadora y dindmica debido a la
desigual y asimétrica estructura del poder politico, econdmico vy
tecnolégico al nivel internacional y el escaso potencial de ahorro
interno. Por Wltimo, la falta de diversificacién de sus exporta-
ciones y la inestabilidad de los ingresos de exportacién son trans-
mitidos, mediante las finanzas piblicas, al conjunto de la economia
deteriorando la continuidad y progresividad de las politicas
macroecondmicas democratizadoras. La base material de los derechos
econdmicos y sociales se ve sometida a las mismas alteraciones

e inestabilidades de la economia dependiente.

(*) Estd explicacion constituye cl principal aporte de la escuela
postkeynesiana a la discusiéon sobre el rol macraeconémico
del movimiento sindical en los paises capilalistas indistria-
lizados.
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En aquellos paises latinoamericanos, y particularmente en
Chile, donde el proceso de democratizacién se desarrolld en més
alto grado, la inestabilidad del crecimiento econémico junto a la
heterogeneidad estructural de su economia no permilieron -junto
a otros factores— que el desarrollo de las organizaciones laborales
extendiera una cultura democrdtica, wuniversalmente compartida
por toda la sociedad. As{ el proceso de democratizacién beneficid
a ciertos sectores sociales: grupos medios y obreros de los sectores
mds dindmicos, concentrdndose en la ciudad y marginando al campo,
focalizdndose en los trabajadores de empresas grandes y medianas,
postergando a los de la pequeiia induslria, artesanado y trabajado-

res por cuenta propia.

En otras palabras, las luchas reivindicalivas fueraon realiza-
das en forma corporativa y no respondieron a demandas universa-
les. El mejor ejemplo de este fendémeno fue la proliferacion de
sistemas previsionales y las grandes diferencias de beneficio que
existian entre ellos. l.La democratizacién derivada de la reivindi-
cacién laboral se fue extendiendo en forma muy desigual en el
mundo de los trabajadores, profesionales y técnicos de la economia

formal; sin llegar efectivamente a los sectores marginados.

La consecuencia fundamental y la mayor enseiianza de este
periodo, estriba en que la cultura democrdtica se extendié en base
a las reivindicaciones corporativas o de grupos, sin poder efecti-
vamente sustituir a la cultura oligdrquica y autoritaria ligada

a la constitucién misma de la nacidén chilena (*).

(*) Ver: Pedro Morandé: Cultura y modernizaciéon en América Latina
Pontificia Universidad

Cuadernos del InstituTo de Sociologia.
Catdlica de Chile. Mayo de 1984.
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En resumen, las luchas reivindicativas por los derechos
econdnticos y sociales de los trabajadores impulsaron el proceso
de democratizacién de la sociedad chilena con dos grandes tipos
de limitaciones. El primer tipo estd asociado a las debilidades
del proceso de desarrollo econdmico. FEl segundo tipo a la imposi-
bilidad de incorporar las reivindicaciones y los derechos a una
cultura democrdtica wuniversal capaz de sustituir la cultura

oligdrquica y autoritaria.
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111 TERCERA ETAPA

Los derechos de los trabajadores en la construccién

del rol central del trabajo

Si analizamos la experiencia de las organizaciones de
trabajadores, tanto en los paises industrializados como en los paises
en vias de desarrollo, en los 4dltimos 15 ailos, podemos constatar
un evidente retrocesa o estancamiento de la via reivindicativa para

ampliar y asegurar los derechos de los trabajadores.

Fn los paises industrializados, especialmente los europeos,
la lucha reivindicativa tropieza con la crisis del patrén de
desarrollo econdémico y social. Estos paises, cuyo nivel de vida
interno depende en gran medida del comercio internacional, han
perdido competitividad debido a su atraso cientifico-técnico
relativo y a la inadecuacién de sus instituciones sociales y estruc-
turas productivas frente a la revolucién cibernética, informatica
y a la automacién de las economias competitivaé. La crisis se
extiende al Estado Bienestar que se muestra incapaz de mantener
gastos elevados y crecientes en materias de salud, educacién,
vivienda y seguridad social sin generar desfinanciamientos crénicos
derivados de la imposibilidad de aumentar la carga tributaria

sin dafiar, ain mds, la competitividad global de la economia.

Los sindicatos de los paises industrializados se muestran

incapaces de aumentar o garantizar sus reivindicaciones sin
. . . e b .

provocar estimulos adicionales al progreso técnico ahorrador de

mano de obra que produce desempleo. Alternativamente, su éxito

se traduce en inflacién e inestabilidad de las peliticas cambiarias



que buscan mantener la competitividad de la economia mediante
devaluaciones periddicas. El problema principal en estos paises
es el de mantener los altos niveles de vida alcanzados mediante
la adecuacién estructural de sus economias a los requerimientos
de las nuevas innovaciones y tecnologias, enfrentar con éxito la
competencia externa y modernizar el aparato estatal sin sacrificar
la democracia politica y la democratizacién econémica, social vy

cultural.

En los paises en vias de desarrollo la lucha reivindicativa
estd muy limitada por los problemas de la deuda externa, los bajos
niveles de ahorro e inversién, la masificacién del desempleo, la
existencia de un voluminoso sector informal, la heterogeneidad
estructural de la economia, las grandes desigualdades ccondmicas
y sociales y la crisis de los sislemas [inancieros. Todos eslos
problemas fueron originados o agravados por la experiencia autori-
taria y la aplicaciéon de politicas econémicas monetaristas vy libre-

mercadistas.

Si a los problemas anteriores le agregamos la inestabilidad
de los ingresos de exportacién y la dependencia tecnologica,
financiera, comercial y politica; la viabilidad de largo plazo de
la lucha reivindicativa, concomilante con los esfuerzos por recupe-
rar y hacer posible la democracia, es dudosa e incierta en los
patrones y pautas anteriores a la experiencia autoritaria. En
otras palabras, si en los paises industrializados la lucha reivin-
dicativa se poslterga y subordina a las necesidades del desarrollo
econdémico y de mantencién de los mniveles de vida, en los paises

en vias de desarrollo la generalizacién de las reivindicaciones



20.-

ante una econamia débil, inestable y vulnerable a las cambiantes
condiciones de la economia internacicnal atentan contra las posibi-

lidades del desarrollo politico democrdtico.

La reivindicacién y 1la vigencia de los derechos econdémicos
y sociales de los trabajadores parece enfrentarse asi a un grave

dilema que admite tres posibles escenarios:

1. El escenario de la renuncia, inmovilizacién y paralizacién
de las organizaciones de trabajadores a cualquier lipo de reivin-
dicacién para facilitar la recuperacén de las instituciones demo-
crdticas y el saneamiento de ld economia estatal y privada sin

su participacion.

2. Fl escenario de la extensién y generalizacién de la lucha
reivindicativa, en nombre de los derechos econdmicos y sociales
de los trabajadores, no importando las consecuencias econdmicas
y politicas de tal estrategia, sino, solamente, su impacto en el

nivel de vida y en la posicién de poder del Movimiento Laboral.

3. El escenario en que el Movimiento Laboral asume una
responsabilidad protagdnica en la reconstrucciéon de la democracia,
la economia y la cultura exigiendo, simultdneamente, una modifi-

cacién sustantiva del rol del trabajo en la sociedad global.
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CAPITULO SEGUNDO

EMPRESA, DESARROLLO ECONOMICO Y CENTRALIDAD DEL TRABAJO

'n la seccién anterior se seiiald que el elemento que podria dar un sentido
tLrascendente y un principio orientador al proceso de recosntruccién democratica

en nuestor pafs, estd dado por la "cenlralidad del trabajo en la economfa".

Fn esle sentido, el trabajo tiene una doble dimensi6n, que es necesario dis-
tinguir; una dimensién microecondmica y social, la que dice relacién con la rea-
lidad cotidiana que debe vivir cada trabajador dia a dia en su lugar de trabajo,

que es la empresa.

Ademfs, debe considerarse una dimensidon macro o global del Urabajo, la que
esbA relacionada con la parlicipacién de los brabajadores organizados segiin sus
distintos estamentos (movimienlto sindical, cooperalbivo, organizaciones econdmicas
populares) en la toma de las grandes decisiones que afeckan al pafis, Lanto a nivel

politico, como econdmico y social.

Asi, la centralidad del trabhajo s6lo podra realizarse plenamente si se dan
las condiciones necesarias para ello; un trabajo para todos y cada una de las
personas que lo necesite y una participacién activa de los trabajadores, tanto a
nivel de la empresa como en la determinacion de las priovidades del proceso de
desarrollo econdmico. Asimismo, ambas condiciones permitiran dar mayor estabili-

dad al proceso de construccién de la fubtura democracia.

De este modo, el rol de cada empresa es clave, en Lanlto cuanto pueda contri-

buir al desarrollo y potenciacidn de las condiciones ya seilaladas.

A. Empresa y centralidad del Utrabajo

I.a empresa es una entidad cuyo Tuncionamionlo os sumamente complejo, donde
coexisten disltintos kipos de relaciones enbtre los micmbras que trabajan en ella

o los que esbtan lipndos a »l1la, relaciones de Lipo econdémico, social, juridico, ete.
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Sin embargo, desde un punto de vista general, '"la empresa puede ser concebi-
da como un sistema social, esto es, una organziacién de personas (individuos o
grupo) que se unen en torno a determinados [ines, cumplen funciones y roles espe-

BT

cificos, desarrollan actividades y relaciones reciprocas, etc."

1l Tactor articulador de btodas estas relaciones es el lLrabajo. La empresa
es el lugar donde se juega el rol ceutral o subordinado del trabajo, la realizacion

de sus aspiraciones e ideales de creatividad y de realziacién personal.

Fsto supone una concepcidn amplia del Lrabajo, donde entendemos el trabajo
como la actividad central del so. humano, actividad a la que dedica gran parte de
su vida, y donde en definikiva lo que estA en cueskion es el desarrollo integral,

tanto de los pueblos como de las personas.

Aqui llegamos a un punto que a nuesbtro juicio es fundamental, a saber, la
imposibilidad de lograr la centralidad del trabajo en el marco del actual esquema

capitalista.

La concepcidén neoliberal, pilar de sustentacién del esquema que ha venido
implantandose en Chile por largo bLiempo, visualiza al Lrabajo como un mero factor

de la produccién, al cual debe considerarselo s6lo como un elemento mas dentro de

los costos de produccibn.

Dentro de esta perspectiva, es el libre juego de la oferta y de la demanda,
el que debe determinar las variables claves del mercado del trabajo, a saber, el
salario y la ocupacién. Asi, las reformas de la legislacion laboral no se dan
como un hehco aislado. MAs bien éon parte del conjunto de las llamadas '"moder-
nizaciones", es decir, los cambios fundamentales que el gobierno ha realizado en
la estructura econémicé, social e instiltucional del pafs, encontrando su funda-

mento en la filosofia neoliberal.

1/ Ver Mamial de Educacidon Popular: "La fmpresa"™, 1.. Razebto, PIT, php. 14,
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Fn concreto, se trata de eliminar las posibles trabas que puedan obstaculi-
zar el funcionamiento del supuesto libre mercado, tales como salarios minimos,
aportes patronales, leyes de inamovilidad, indemnizaciones, etc. Todas estas
medidas han sido aplicadas a través del llamado Plan lLaboral, el cual regula y

determina los derechos del trabajador.

Asimismo, dentro del mismo esquema, se observa un fuerte estimulo al indi-
vidualismo, lo que Liene expresi6n concreba en la legislacion laboral en las fa-
cilidades que se dan para la atomizacién sindical e incluso para la accion de

pequefios grupos y hasta de individuos aislados.

Sin embargo, esta dimensién tan parcial del trabajo olvida que éste es un
factor econémico especial, que se diferencia de los demfs faclores de la economia
por ser inseparable de las personas que lo realizan y por constituir el medio de

vida de las grandes mayorias de la poblacidn.

Ademas, el trabajo tiene una dimension subjeliva, relacionada con las posi-
bilidades de realizacién, desarrollo, cooperacién, etc., valida tanto a nivel del
individuo como de los grupos sociales, y que es fundamental para que el trabajo

tenga caracleristicas mis humanas e inltegrales.

Son éstas las razones que nos hacen ver la incompatibilidad de alcanzar
la centralidad del trabajo dentro del marco del capitalismo auboritario vigente

actualmente.

De aqui nace la necesidad de desarrollar una normativa legal congruente con
1a centralidad del trabajo, y que por tanto, permita Ia participacidn y desarrollo
del trabajo en su dimensién micro, en la empresa, como también en la determinacibn

de las prioridades del proceso de desarrollo econémico.

B. Empresa y desarrollo econdmico

Sefialabamos que desde un punto de vista peneral, la empresa puede ser con-
cebida como un sistema socinl, al interior del cual se dan relaciones de diverso

tipo que son vikales para aleanzar In conbtralidad del Frabajo.
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Ahora, desde una perspectiva wAs especifica, la empresa puede ser concebida
como una organizaci6én o unidad econémica. Entramos, pues, en lo mas particular y
propio que caracteriza a una empresa: "el ser una organizacién que realiza activi-
dades productivas, financieras y comerciales, que tiene objetivos econdémicos par-—

. 2/
ticulares y que opera en el mercado'". —

Considerada como unidad econdmica, son lres los principales aspectos que

deben ser estudiados en una empresa.™

(a) lLos factores econdémicos y su orpganizacién empresarial: la funcidén que cumple

cada uno de ellos y las distintas formas en que pueden ser organizados.

(b) FEl rendimiento de cada uno de estos facltores y su remuneraciodn.

(¢) Los objetivos econdmicos de la empresa y las condiciones que permiten su

me jor realizacion.

l.a forma especifica en que se desarrolle cada uno de los tres elementos antes
sefialados, y el modo de arliculacidén entre si, determinaran el aporte de la empre-
sa al proceso de desarrollo econémicn’y a la construccion de la centralidad del

trabajo.

Asi, la empresa, como unidad Fundamental del sistema econdémico, juega un
rol de primera importancia en el proceso de desarrollo, en la medida que es la
empresa el espacio fisico donde se lleva a cabo el proceso productivo destinado A
la generacién de los bienes y servicios para el consumo o inversién de la sociedad.
De este modo, juega un papel clave, en tanto cuanto contribucién a la solucién
del problema de las necesidades basicas, junto con ser capaz de generar exce-
dentes (ahorros) y de asignarlos productivamente, lo que se denomina proceso de
acumulacién. FEn el proceso de acumulacién se determina la distribucion futura del

ingreso y el ritmo potencial de crecimienlto econdmico.

2/ Op. eik., pag. 53,
- Ver Manual de EFducneion NMopular: "La empresa',
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Ahora bien, dijimos que dentro del acltual modelo, el mecanismo basico
orientador y regulador de los procesos econdmicos ha sido el mercado, pasando el

"subsidiario" o asisbtencial {rente a los casos de

kstado a jugar un rol 1llamado
exbtrema pobreza. De este modo, se pretendia enlregar al sector privado el papel

fundamental en la economia.

Asi, al entregar al mercado la operacién de la economia, se le enlrepa la

responsabilidad de satisfacer las necesidades basicas, como la utilizacidn de los

recursos productivos, incluyendo al trabajo humano.

n este contexlto, la empresa ha Lenido como Gnico principio orientador la
"maximizacion de la tasa de ganancia'", lo que ha tenido como contrapartida un
fuerte abaratamiento de la mano de obra, a Lravés de un enorme desempleo estruc-
tural como de la eliminacién de cualquier braba que pudiera "distorsionar'" el

salario.

Asi, el desarrollo econdmico entregado a las [(uerzas del mercado, la res-
triceidn del rol del Esbtado y 1a acenbuacidon del individualismo, han constituido

un proceso concentrador y excluyente, en el que amplios seclbores de las oapas:

populares han visbto drasticamente disminuidas sus posibilidades de trabajo y sus

niveles de ingreso.

De este modo, no es posible plantear la centralidad del trabajo sin una
eslrategia de desarrvollo @conﬁminq capaz de lopgrar la sabislaccién de las nece-—

sidades bAsicas y del pleno empleo.
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Al

b Nuevo concepto de empresa: empresas nacionales, mediana y pequeiia empresa

Antes de entrar en la discusién especifica acerca de un nuevo concepto de
empresa, que en definitiva, pretende tener consecuenciszs absolutamente préacticas,
en tanto contribuya a la elaboracién de un nuevo rol para la empresa en nuestro
pais, es importante explicitar a nivel Lteérico cudl es nuestra visién acerca de
la empresa, y discutir algunos elementos generales que dicen relacién con los
problemas concretos que puedan surgir en la implementacidn practica de este nuevo

concepto de empresa.
1. Algunos elementos generales de discusion

En esta parte de nuestro trabajo, trataremos de utilizar el paradigma propuesto

. o4/
por Luis Razeto— para abordar la realidad de la empresa.

DEsde una perspectiva econémica, podemos sefialar que en toda expresa existen
cinco factores econdémicos, empiricamente dados, y que son: la fuerza de trabajo,
la administracién, y un factor financiero. Cada uno de estos factores se encuentra
asociado a personas o grupos, los que son, respectivamente: trabajadores, técnicos

y especialistas, propietarios, gerentes y financistas.

Dependiendo del modo en que sean organizados cada uno y el conjunto de estos
factores, y de cudl sea el factor que asuma la direccién y coordinacién de los
restantes, nos encontraremos en presencia de distintos tipos de empresas: empresa
capitalista, empresa estatal, empresa cooperativa, etc., es decir, distintos tipos

de propiedad

Formalmente hablando, cada uno de esbtos facltores tiene la posibilidad de
iniciar una empresa, constituyéndose en el factor organizador de los restantes, y

asumiento la labor de direccién y coordinacion de la empresa.

a4/ th'WMVNﬁn(h'HnWﬂndwnnyl%ﬂwmﬁn(V‘MﬁWﬂdW. .. Razelo. NI, Silingn, 10°%0,



Por ejemplo, es factible que un grupo de trabajadores se organice y dé origen

a una empresa cooperativa.

Sin embargo, en la practica es necesario poseer los recursos adecuados para
montar una empresa. Se necesitan instrumentos de trabajo, materias primas, capital

de trabajo, etc., los que deben ser conseguidos en el mercado.

s esta la razoén que hace aqieenla sociedad capitalista, sea el factor financie-
ro el que tenga las mayores posibilidades, en la medida que puede disponer facil-

mente de los recursos faltantes en el mercado.

De aqui nace la necesidad de una democralizacion del mercado. Es decir, la
posibilidad de implementar un nuevo concepko de empresa, pasa por un mercado

e
e 5/ S : :
democratico—, donde el acceso a los recursos sea mas igualitario.

En tdrminos del interfes de nuestro Lrabajo, Ia pregunta que cabe hacerse es
;cuial es el factor que debe asumir la preponderancia en la organizacién de los

procesos econdmicos al interior de la empresa?

A nuestro juicio, el elemento ordenador debe ser el trabajo, superior al

capital, subordinando a los restantes factores.

Sin embargo, detrds de cada uno de los cinco faclores econémicos hay personas,
las cuales aportan un trabajo, por lo cual es posible que cualquiera sea el factor
organizador de los restantes, lo que seria coherente con la centralidad del trabajo

en la economia, a condicién de que exista un mercado democratico.

Ya sefalamos de que dependiendo de cnal sea 21 factor organizador, estaremos

en presencia de distintos tipos de empresa y de diversas formas de propiedad .

5/ El coneeplo de mereado denoctfilico serdi desarrol lado wés adelante, on 1a secciin sobi desarrol lo

aconmi co.
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Si es el factor financiero el organizador, tendremos la empresa privada capi-

talista. §Si es el factor trabajo, tendremos una empresa cooperativa; si es el ad-

ministrador, tendremos una empresa estatal. FEs decir, es claro que la centralidad

del trabajo es coherente con distintas formas de propiedad, y esto se deriva del

hecho de que las diversas forwmas de propiedad son consecuencia y expresidén -no causa-
de determinadas relaciones de produccién, las que dan origen a distintos tipos de

propiedad.

A nuestro juicio, el problema central estd en el control de los productores
~los trabajadores- sobre sus propias condiciones de existencia, y por lo Lanto, ers-
ta en desarrollar las relaciones de producciéu coherentes con ese objetivo, rela-

ciones que daran origen a distintas Tormas de propiedad.

Poner en el centro de la dicusidén la cueslidn de la propiedad es profundamente
erréneo, y s6lo contribuye al oscurecimiento del debale; desarrollandose s6lo en

un pleno ideolégico, a expensas de los elementos concretos que se den en la realidad.

Un ejemplo que contribuye a aclarar lo anlterior estd en la Unidn Soviética.
A nuestro entender, si bien es cierto en dicho pais existe propiedad estatal de los
medios de produccidén, no hay centralidad del trabajo, ni hay un proceso que nos
haga pensar en que esta centralidad se estd buscando, en la medida que no existe un

control creciente de los productores directos sobre el quehacer econémico-politico.

En la medida que el ejercicio de la propiedad privada sea coherente con la
centralidad del trabajo, operara, para lo cual deberia estar sujeto a ciertas li-

mitaciones, las que surgen de:

o

— la necesidad de movilizar creadoramente los recursos productivos ligados
directamente al nivel de vivienda y a la generacidn de empleo de grupos significa-

tivos de la poblacidén actualmente en la miseria;

~ el derecho y responsabilidad de Lodo stado de parantizar la sepuridad e

independencia nacionales;
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- los requerimientos de un desarrollo ecolégico equilibrado y de la protec-—

cién al medio ambiente;

— las nefastas consecuencias econdémicas, sociales y politicas, de la concen-—

tracidén de la riqueza y de los ingresos;

— la preservacién y debida utilizacién de los recursos naturales, no renova-

bles y de los recursos hidraulicos y energéticos;

- la necesidad de planificar el desarrollo urbano y de los sistemas de

transporte y comunicaciones.

Dado este marco tedrico que hemos usado para abordar la realidad de la empresa,

entraremos en lo maAs central de nuestro trabajo, a saber, un nuevo rol de la empresa.

2. Concepto, derechos y responsabilidades de las empresas nacionales

El punto en cuestién, es que 1a. concentracién estructural otorga el diagnéstico

inicial sobre el que debe disefiarse un sistema de empresas para nuestro pais.

Asi, el hecho de que en Chile existan 250 & 300 empresas que puedan conside-
rarse estratégicas -bajo distintos criterios-, hace que éstas deban tener el

caradcter de empresas nacionales, es decir, que su desempeiio se deba a todo el

pa¥s, por lo que se requiere fijar politicas de mediano y largo plazo en torno a
sus derechos y deberes, y su aporte al desarrollo,y en consecuencia, no pueden

estar sujetas a los intereses de grupos particulares de interés, sino que sus ob-
jetivos deben provenir del sistema politico democritico, en funcidén de las nece-

sidades globales del pafis.
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I'n el actual modelo, las grandes empresas no eslban sujetas a pautas estric-
tas que fijen exigencias y requerimientos, en relacidén a inversién en investiga-
cién, productividad, relaciones laborales, elc., sino que han estado supeditadas
a creiterios de rentabilidad privada, y cuyos resultados en la gran mayorfia de‘los

casos distan mucho de responder a los requerimientos del bien comin.

l.as empresas nacionales, por sus caraclteristicas, debieran apuntar a la supe-
racién del actual sistema de empresa, definiendo claramente sus responsabilidades

en torno al proceso de desarrollo econémico y en la centralidad del trabajo.
(a) Empresas nacionales y desarrollo econdmico

Mas alla de los problemas que se derivan en relacion a la definicidon de
criterios adecuados que permitan determinar claramente el caracter de empresas
nacionales a las que asi lo requieran —criterios establecidos democraticamente por
el sistema politico- interesa seiialar algunas premisas que contribuiran a la puesta

en practica del nuevo concepto de empresa, aplicado a las empresas estratégicas.

(i) FElaboracién de un estatuto legal, que garantice su viabilidad econémica
permanente y asegure el cumplimiento de sus responsabilidades para con las grandes

mayorias.

La justificacién de lo anterior se encuentra en las consecuencias que se
derivan del funcionamiento de estas empresas, consecuencias que ataifien a todo el
pais, por lo que no debieran quedar sujetas al arbitrio de grupos econémicos ni

de pobiernos Lransiltorios.

(ii) Las empresas nacionales, sean piblicas o privadas, deben ser transpa-
rentes a la comunidad nacional, esto es, sus resulbados econdmicos y sus

decisiones y politicas deben ser de piblico conocimiento en forma permanente.

Un apoyo decidido de las grandes Mayorias nacionales a aste nuevo rol de
la empresa, pasa por un piblico conocimiento de su desempeiio, el que debe ser

afin con los crilterios de desarrollo econdmico definidos a nivel politico.
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Asimismo, dichas empresas deberan estar sujetas a permanente fiscalizacidén por
parte de la autoridad, la que deberé velar por su buen desempeiio y, en caso con-

trario, tomar las medidas rectificadoras que correspondan en cada caso concreto.

(iii) l.Las empresas nacionales deben asighar su excedente econdémico asegu-
rando su funcién de bien comin. FEsto implica que deberan dividir sus utilidades

en tres partes variables dentro de cierbtos margenes.

- Una parte debera ser invertida en un Fondo Nacional de Desarrollo como
inversion financiera.

- Otra parte deberd ser asignada a mejorar las condiciones de trabajo y salnf
laboral y a la investigacion tecnoldgica y de mercados.

- Por altimo, la tercera parle serd de libre disponibilidad por parte de los

propietarios, sean éstos el Estado o particulares.

LLos porcentajes efectivos de las utilidades que se asignen a estos lres
diferentes usos, deberan ser fijados por ley anual de presupuestos, cifiéndose a

ciertos margenes previamente establecidos.

Lo anterior s6lo aporta a unmarco general dentro del cual deberan desenvol-
verse las empresas nacionales. Respuestas mis especificas a los numerosos pro-
blemas que se presenten en la implementacidén de este sistema, deben estar dadas

por la realidad concreta que se viva en cada momento.

Insistimos en un elemento, a nueskro juicio cenbtral: la supeditacién al
proceso politico democratico de los objelivos estratagicos de las empresas nacio-
nales. Fn este sentido, es clave la participacidn responsable de los empresarios,
trabajadores y el Hstadn, en la definicién de sus pautas, en la perspecliva de
asegurar que eslén salvaguardados Jos inbtereses de las grandes mayorias

nacionales.
(b) Empresas nacionales y centralidad del trabajo

E1 funcionamiento do Tas empresas nacionales debhera ser cohieirenloe con el de-

sarrollo de T1a contiralidad d~1 PFrabajo on 1o economin,



32.-

Asi, pensamos que no basta la participacion de los trabajadores en la adop-

cion de las lineas estratégicas a seguir, por eskas grandes empresas.

's de suma importancia desarrollar instancias de participacién y gestién de
diverso tipo, que permitan distinbkas modalidades de representacién de sus propios
trabajadores en las empresas nacionales. lLos lLemas pueden ser de diversa indole,
desde la gestién y control, hasta la definicidén de las condiciones de trabajo en

las empresas.

Fsto requiere una normaltividad juridica adecuada, la que dara mayor paran-
tia, tanto a los trabajadores como a los empresarios, de un funcionamiento y
solucién de conflictos relativamente arméonico al inbterior de cada empresa na-

cional.

Sin embargo, tanto lo relativo al funcionamiento econdémico de la empresa
como en su aporte a la centralidad del trabajo, este nuevo concepto de empresa
debe hacerse extensiveo a todas las restantes smpresas que no sean delinidas como
empresas nacionales. Lo anterior requiere que, junto al estatuto de la empresa
que establece los derechos y responsabilidades de las empresas nacionales, de-
bera garantizarse en todas las empresas, piblicas o privadas, los derechos plenos
de los trabajadores y de sus orpanizaciones, y los mecanismos adecuados de ges-

tién y participacién en las decisiones fundamentales de cada empresa.

3. Pequeiia y mediana empresa

Mas alla de las empresas nacionales, exisle un amplio espectro de empresnn
medianas y pequeiias, cuyo funcionamiento deberd ser coherente con el desempeiio

de las empresas nacionales y con el rol central del trabajo.

Fn el caso de la pequefia y mediana empresa es donde queda un gran espacio

para el mercado.
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Esto significa que la autoridad econdmica sdlo determinara el marco general
dentro del cual deban desenvolverse dichas empresas, lo que puede hacerse a tra-
vés de la manipulacidén y control de ciertos instrumentos de politica econdmica,
tales como la tasa de interés, la cantidad de dinero, el gasto fiscal, la politica

cambiaria, etc.

Eso en cuanto al desenvolvimiento econtmico de la pequeiia y mediana empreosa.

Sin embargo, este marco general deberd estar complementado con una lepisln-
cién adecuada en 1a cual se expliciten distintos mecanismos de participacion y
gestioén de los trabajadores en las empresas, junto con todo lo relativo a las con-

diciones de trabajo y salud laboral.

A nuestro juicio, dicha legislacidén otorgara garantias tanto a los empresa-
rios como a los trabajadores, en términos de favorecer la viabilidad de las
empresas. Deberd estar penado Lodo comportamiento especulativo que arriesgue el
futuro de las empresas y sus trabajadores; asimiswo, la legislacién deberad casti-
gar Lodo comportamiento que sobrepase los acuerdos generados democraticamente en

los encuentros entre empresarios, trabajadores, y el [Istado.

l.as dos condiciones necesarias para un buen desewmpeio de las empresas, son:
un marco politico democritico, 2] cual permita la nepociacién y participacioén
sustantiva de los distintos grupos y actores sociales, y un mercado democrfitico,
que permita exltender la democracia desde un plano exclusivamente juridico a un

plano real.

Ambas condiciones son vitales para exbender la centralidad del trabajo en la

economia al enorme campo constituido por la pequeiia y mediana empresa.

D. Sistema financiero y sistema nacional de ewpresas

Para berminar esta seccidn, queromos soiialar alpunos elementos on Lorno al

papel del sisbtema financiero y au relacidn con ol sistomnn nacional de empresas.
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A nueslro juicio, el rol del sistema financiero es clave en términos de al-

canzar una planificacion adecuada del desarrollo a mediano y largo plazo.

En términos de nuestro esquema, el sistema financiero serfa el instrunento a
través del cual =e realizarfan los traspasos de excedentes de las "empresas
nacionales" de un sector a otro de la economia, junto con la capacitacién de los

recursos destinados a los distintos fondos antes mencionados.

Dichos fondos permitirfan abrir lineas de crédito para inversion, invesbtipn-
cién y desarrollo, etc., para las empresas capaces de demostrar la factibilidad

y viabilidad econémica de sus proyectos.

Sin embargo, dentro del actual concepto del sisbema financiero existente en

Chile, no seria posible alcanzar dichos objelivos.

Dentro de la 16gica del moneltarismo libre-mercadista que se aplicd en Chile,
el sistema financiero esbtuvo en el corazdn del modelo. Se requeria un mercado de

capitales desarrollado para alcanzar alto crecimiento econémico.

l,a realidad fue que "enlregados principalmente a los grupos econémicos me-
diante licitaciones y sin controles efectivos de parte de la autoridad, los bancos
desvirtuaron el proceso de intermediacidn financiera y fueron utilizados para la

expansion de los propios grupos. —

Desde o1 punto de vislta de nuestro btrabajo, inlteresa destacar la necesidad de
generar una legalidad capaz de gﬂrnntiznr que no se vuelva a repelir una experien-—
cia tan catastr6fica para el sistema (inanciero nacional y para la economia en su
conjunto; dicha legalidad prohibiria cualquier btipo de ligazén entre la propiedad

de los bancos o instituciones financieras y las empresas.

7/ “Chile, (kwnnﬂlwvllﬁxxiﬁuica". Mayo 1933, PET. Santingo.
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Asimismo, la posibilidad de lograr un elevado crecimiento y estabilidad,
requiere la estatizacién de los principales bancos, aparte del Banco del Estado
y del Banco Central, los que serian alrededor de cualtro bancos mas, lo que ase-
guraria un gran control sobre el funcionamiento del sistema financiero, viéndose

reforzado con la legislacién antes mencionada.

En definitiva, el punto en cuestién es la necesidad de redeflinir el papel
del sistema financiero, poniéndolo al servicio de las labores productivas, elimi-

nando el campo de la especulacion.

g I . ~ '— -
AsT, las lineas anteriores seiialan s6lo algunos elementos en torno a la
coherencia del sistema financiero con un proceso de desarrollo orientado a
salsifacer las necesidades basicas y a implementar la cenlralidad del trabajo en

la economia.
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Direccidén y reqgulacién democratica de los procesos econdmicos .

Ll funcionamiento del mercado como Gnico mecanismo regulador de la ac-
tividad econdmica, ha resultado sumamente ineficiente e incompatible, con los
requerimientos de democratizacién de la sociedad. la estructura altamente con-
centrada de la economia chilena, el acceso discriminado al crédito y a los cana-
les de informacién, las desigualdades regionales, los dilerentes grados de influen-
cia en el aparalo estatal, contribuyen, entre olros lactores, a que el mercado, al
asignar los recursos, reproduzca y amplie las desigualdades iniciales, perjudican-
do a los sectores mds debiles de la sociedad.

I'sta situacidon se ha aqgudizado con la aplicacion del modelo de capitalis-
mo autoritario, y es por ello, que su superacion requiere de un cambio sus tancial
en la forma de regulacién de la actividad econémica, 1o que s6lo sera posible,en
un contexto politico democratico .

Se trata por lo lanto de la regulacion demociatica de los procesos econd-
micos, para lo cual es necesario que éstos estén subordinados, a ciertos parame
tros determinados politicamente; de alli la importancia de la democracia politi-
ca, ya que ésta debe garantizar que, en los criterios que orienten la vida econd-
mica, se expresen los intereses de las grandes mayorias nacionales . Il hecho
de que la actividad écon(nnica tenga que desenvolverse aotada por dichos para-
melros, signiflica que tanto la eslrategia de desarrollo que se impulse, como las
politicas econdémicas especilicas que se implementen, tendran que regirse por

criterios estahlecidos democriticamente en el plano de las desiciones politicas
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fundamentales . Dichos criterios deberdn considerar también las posibilidades
reales del pais, de modo que se asequre la viabilidad de las metas que se pre-
tenda alcanzar.

Del mismo modo, la distribucidén entre los diversos sectores y grupos
sociales, de los costos y beneficios derivados del proceso de desawrollo, asi
como los plazos involucrados y los instrumentos que se empleen, tendran que
corresponder a las prioridades establecidas en el nivel politico.

I's necesario sin embargo considerar que el punto de partida para la
construccién de la democracia politica y econdmica es una situacion de tremen-
das desigualdades sociales y de marginacion de amplios seclores de la pobla-
cién, los que soportan niveles de vida sumamente deteriorados vy el debilita-
miento de su capacidad de organizacion y de representacion ante la sociedad.
I'sto hace que ain en un contexto democratico, el peso real que puedan alcanzar
los diversos grupos sociales, en la toma de desiciones polilicas, sea también
muy desigual, a menos que la democracia politica vaya acompaiiada de un pro-
ceso de profundas trans formaciones eslructurales, que asegure una permancnte
ampliacién de los canales de participacién, y una sistemdtica y sustancial dis-
minucion de las desigualdades .

La democracia es fundamentalmente un modo de abordar los confllictos
que se presentan en la vida social, sin cmbargo también debe entenderse como
un proceso de ampliacién de la libertad, la participacion y la igualdad de opor-
tunidades; es por cso que debe contener en si misma, log mecanismos insktitu-
cionales para su profundizaciéon. In particular el sistema democratico debie-

ra contener lormas y medios que asequren la participacidon arecionte de los tra



38. -

bajadores, en la conduccidén de los procesos econdmicos fundamentales .

l.a eslrategia de desarrollo por lo tanto, también tendrd que contemplar
un proceso de cambios estructurales, y en cierto sentido debe entenderse como
un proceso inslitucionalizado de dichos cambios, ya que se lrata de desarrollar
justamente aquellas [uerzas produclivas que lengan mayor potencialidacd para
di lundir su expansién en la economia y para [avorecer a los grupos sociales
méas débiles . Tl desartrollo de las lierzas productivas mas dindmicas e igua-

ladoras, permitira enflrentar en mejor forma los conflictos sociales .
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N. Los mecanismos de requlacién econdnica .

La regulacidén democratica de los procesos econdmicos, supone la exis-
tencia de una estrategia global de desarrollo de las [uerzas productivas; esla
eslrategia tendra que responder en sus aspeclos lundamentales a los consensos
basicos establecidos a nivel nacional, y en particular deberd considerar los in-
tereses de las grandes mayorias y buscar la superacién de los problemas estruc-
turales mas profundos . DPara que sea posible lograr los objetivos planteados en
dicha estategia de desaimrollo es necesario combinar el uso de la planificacién
y el mercado, y considerar explicitamente los aspeclos macro y microeconémi-
cos, junto a las dimensiones temporales de la regulaciéon econdmica.

[.a planificacién y la accidn directa del estado, son imprescindibles
para el funcionamiento democratico de la economia, sin ellos no es posible re-
gular los conflictos, ni asignar los recursos de acuerdo a las prioridades que se
determinan en la esfera politica. Il estado posee la capacidad de incidir signi-
licativamente en la vida econdmica porque puede caplar y asignar una propor-
cidén muy alta del excedente generado en la sociedad, y puede proporcionar los
incentivos y desincenltivos que orienten la actividad del sector privado. [Ista
capacidad de dirigir la economia debe ser puesta al servicio de los objetivos de
desarrollo nacional y puede ser apmvochmla/sin necesidad de concentrar la pro-
piedad de los medioé de produccidon en manos del estado, ni de ahogar la inicia-
tiva privada. Fs en este sentido, que la planificacién resulta fundamental, ya

que constituye el principal mecanismo a lravas del cual el estado puede actuar

en la economia.
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Para que la planilicacién sea eficiente, es necesario sin embargo,mejorar
los sistemas de informacidén y fortalecer los mecanismos de direccién econdmica
y sus instrumentos legales . I'sto implica una direccidén macroecondmica centra-
lizada de la economia, combinada con una operacién descentralizada de la mis-
ma; también implica la existencia de mecanismos institucionales de participa-
cion y control de todos los seclores y grupos sociales . Una planificacién par-
ticipativa y flexible, sometida a revisién permanente, oflrece mayores posibili-
dades de influir positivamente en la vida econdmica, aque una planiflicacién impe-
rativa y rigida .

Fara que la accidén estatal conlribuya a democratizar la actividad econd-
mica, se necesita una profunda translormacidn del es tado,en dos sentidos . DPor
una parte se requiere ampliar y lortalecer las vias de representacién de la socie-
dad civi Iv’ y en parlicular propender a una mayor incorporacién de los inltercses
y aspiraciones de los grupos sociales que hoy se encuentran mas poslergados .
'or otra parle, es necesario modernizar la estructura de luncionamiento del es-
tado, para hacerla mas eliciente en el cumplimiento de las tareas que se le en-
comienden. Democratizacion y modernizacidn del estado, constituyen dos proce-
sos que deben darse conjuntamente, para mejorar la capacidad de incidir elicaz-
mente, en el desarrollo nn(:iona] y en la democratlizacion de la vida econdmica .

La democratizacion de los procesos econdmicos, sin embargo, no puede
lograrse sdlo a l:rav.és de la accidon estatal, ain considerando todas las trans-
[ormaciones posibles en éste ambilto, es por ello que se requiere también el uso

de mecanismos de mercado .

Il mercado, en electo, puede conlribuir positivamente al desarrollo, me-
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jorando la asignacién de los recursos, en la medida que proporcione informacién
y coordine las decisiones que adopten de manera descentralizada, miles de agen
tes econdmicos, ésta es una luncidén en la cual ol mercado y la planificacion pue
den combinarse eficientemente. Sin embargo, como se ha indicado, el funciona-
miento de los mecanismos de mercacdo también pueden acrecentar la concentra-
cién del capital, y reproducir y profundizar las desigualdades sociales .

Se plantea por lo tanto la necesidad de que la estrategia de desarrollo
contemple el uso del mercado y simul téneamonl:ol evite que éste se constituya
en un lactor de ampliacién de las desigualdades . Para ello, resulta imprescin-
dible la democratizacidon del mercado, esto significa llegar a una situacién en que
Jos diversos actores que en el intervienen, posean fuerzas relativamente parejas
y que no se subordinen unos a otros; en definitiva, un mercado democratico es
aquel en que "el poder se encuentra altamente distribuido entre todos los suje-
tos ccondmicos " (*).

I'sta situacién dista mucho de la realidad que hoy se observa en el pais,
sin embargo, es posible avanzar en la perspectliva de la democratizacién del mer-
cado, entendiendo esto como un proceso de profundas trans formacion@s/ en dos
lineas que deben darse en forma combinada: "una accion tendiente a superar la
subordinaciéon de los factores y caltegorias ccondmicas distintas del capital, me-
diante el desarrollo de organizaciones y actividades econdmicas alternativas y
auténomas, y una accion tendiente a reducir el poder del capital a través de un
proceso anti-oligopélico y descentralizador” (**).

lLa regulacion democritica de la actividad econdmica ofrece la posibili-

dad de que la centralidad del trabajo se exprese en forma concr~ta y especilica,
, pdg.276.

G G S-S N e T 1 T T . v R . Il
(*Y Razeto, L.: "Empresa de trabajadores y economia de mercado

(%) Thid. PPag. 284 .
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ya sea a través de la participa cidon de los trabajadores en diversas instancias
de toma de decisiones, como en la orientacién general que se le imprima a la
eslrategia de desarrollo.

I'n realidad, como ya se ha seialado, la democratizacidon del estado y
la economia, requiere un sentido trascendente que la oriente y le de contenido.
Il principio de centralidad del trabajo puede, no sélo proporcionar ese sentido,
sino que su vigencia es condicién necesaria para una efectiva democratizacién

de la sociedad.
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B. Captacidén y utilizacién del excedenle.

Uno de los objetivos principales que deberd contener una estrategia de
desarrollo es el incremento en la capacidad de generar excedentes y el mejo-
ramiento en la asignacién de los mismos; para ello es indispensable una poli-
tica nacional de acumulacién, que sea compatible con los objetivos de desarro-
llo nacional. Dicha politica deberd establecer las prioridades de inversiéon y
las formas de canalizacién de los excedentes; ademds tendra que establecer los
roles que le corresponden al estado y al sector privado en esta materia.

l.a politica nacional de acumulaciéon deberd constituirse en uno de los
pilares fundamentales del desarrollo econdmico; a través de ella tendra que
buscarse explicitamente el incremento de la capacidad productiva del pais, re-
orientando la inversién hacia aquellos seclores que oflrezcan mayor potenciali-
dad para expandirse, considerando también su capacidacd de generar o ahorrar
divisas . l'stos criterios sin embargo, deberdn combinarse con la necesidad de fa
vorecer el crecimiento de los seclores, que mejor puedan contribuir a la satisflac-
cién de las necesidades esenciales y a generar empleo productivo y estable.

Por otro lado deberdn crearse los mecanismos institucionales que permi-
tan acrecentar considerablemente, la genaracidon de ahorro interno y darle esta-
bilidad y permanencia, al proceso de capltacién y canalizacion de los exceden-
tes . Il ahorro externo podrd seguir siendo necesario para el linanciamiento de
proyectos de inversidén especiflicos, 1os cuales sea por un magnitud o por restric-
ciones de tipo tecnoldgico, no pueden ser emprendidos con recursos propios; pe-

ro eso no implica en lo mas minimo, que el desarrollo no deba apoyarse funda-
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mentalmente, en el ahorro generado por la comunidad nacional .

I'l proceso de generacién y asignacién de excedentes podré ordenarse en
torno a la constitucién de londos nacionales de desarrollo, en cuya administra-
cidén participen activamente el estado, los empresarios y los trabajadores. bn
ésle contexto, el concepto de empresas nacionales que ha sido discutido ante-
riormente, adquiere gran relevancia, ya que permite identificar a aquellas empre-
sas privadas o piublicas, que concentran una proporcién muy alta de la capacidad
de generacién de ahorro interno. Istas empresas, integradas en un sistema na-
cional, podran contar con los condiciones bdsicas para diseiar politicas de lar-
go plazo, lo cual es [undamental para asegurar un proceso de acunmulacién con-
linuo y autosostenido.

Il estado chileno posee una capacidad muy significativa para captar y
generar excedentes por lo que su gravitacion serd fundamental, en la implemen-
lacién de una politica nacional de acumulacién. Il ahorro piblico, consideran-

do una cobertura amplia del sector (*) ha representado corca de un 70% del aho-

ITo nacionai bruto vy es imprescindible que se mantenga e incremente es ta capa-
cidad de ahorro, dada la aguda crisis productiva y linanciera en que se encuen-
ira sumido el pais. Si ademas se considera la parte que corres ponde al estado,
de las ulilidades de las empresas mixtas y los fondos del sistema previsional,
como olras fuentes de generacion de excedentes que pueden ser captados y con-
trolados por el estado; resulta alin mayor el peso de éste, en el proceso globhal
de acumulacidn.

I'sta amplia y multilorme capacidad de generar y captar ahorro por parte

del estado, puede ser elicazmente cmpleada para el logro de diversos ohjeltivos

{¥Y Tonsultar en "Ll ahorro piblico en una politica nacional de desarrollo

y democratizaciéon.



esenciales, en una estrategia de desarrollo democrdtico. FEl sistema tributario
puede constituir por si mismo, un importante instrumento de redistribucién de in-
gresos; la expansion de las actividades productivas estatales, puede conlribuir
a la produccién de bienes bdsicos para el consumo, asi como a la generacidén de
ahorro en divisas, a lravés de las exportaciones, lo cual es de primera importan-
cia, dadas las reslricciones externas .

los Tondos previsionales tendran que recibir un tratamiento especial que
combine su [uncionamiento como sistema de reparto, garantizando pensiones rea-
les de valor constante, con su aporte eloclivo al desairollo nacional . Sus recur-
sos deberan invertirse en la expansion de las empresas nacionales mas rentables
y su administracion tendrd que ser responsabilidad de los imponentes, sujetos
a normas precisas establecidas democralticamente en lo referente a gastos de ad-
ministraciéon y destino de las inversiones .

l.as empresas privadas integradas al sisltema nacional de empresas, con-
tribuirdn eficazmente a la generacion y asignacion de excedentes, no solo a tra-
vés de su aporte a los fondos de desarrollo, sino también a través del ahorro que
sea captado por el sistema linanciero. I'ste ahorro privado, junto a los ahorros
generados por empresas menores o por las personas, serd asignado por medio

del mercado, contribuyendo al incremento de la capacidad productiva de la eco-

”
noma.
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C . Determinacidn de las variables econdmicas claves .

La regulacién de la economia, hace necesario que la autoridad determine
ciertas variables claves que constituyen los pardmetros fundamentales, para
orientar al conjunto de los agentes econdmicos . los criterios para su deter-
minacion tendrdn que establecerse en [uncidn de ciertos objetivos nacionales,
que se expresen en una eslrategia de desarrollo, y de acuerdo a las condicio-
nes coyunturales imperantes . Istos criterios debieran establecerse con auto-
nomia respecto de grupos particulares de interés, lo cual hace referencia a la
necesidad de democratizar al estado y a la necesidad de establecer mecanis-
mos inslitucionales de participacién de todos los sectores, en la toma de de-
cisiones . A continuacién, se seiialardn las principales variables que debie-
ran ser eslablecidas por el gobierno, indicando algunos de sus problemas; no
se hard reflerencia sin embargo, a los mecanismos institucionales de determi-
nacidén de las mismas.

1. I’recios y Salarios .

la determinacién conjunta de éstas variables, es indispensable para o-
torgar estabilidad al funcionamiento de la economia, para ello los mecanismos .

de mercado tendrdn que combinarse con lormas de administracién de precios

y salarios, que permitan reqular la distribuciéon del ingreso generado .

Desde la perspectiva del trabajo, se requiere una esltructura salarial que

ST s
asegure un nivel de ingresos, compatible con la satislaccion de las necesi

dades hasicas y que provea los incantlivos adecuados, en funcion de las cali-

iri na resy abili s idas el proceso pro-
licaciones adquiridas y de las reaponsabilidades 1isumidas en ] ]
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ductlivo. Sin embargo también es necesario que el capital sea remunerado, de
acuerdo a algin criterio que considere las seiales del mercado y los objetivos
redistributivos que contemple la estrategia de desarrollo. Se trata en deliniti-
va, de garantizar una cierla tasa de ganancias que permita la reinversion de
capitales y la orientaciéon de dichas inversiones, de acuerdo a las necesidades
del pais.

La determinacién de los precios, tendrd que refllejar esta problemdtica y
ademdas podra hacerse considerando las posibilidades de regular el consumo;
promoviendo el de aquellos bienes que se consideran de primera necesidad y
desincentivando el cousumo suntuario. la reasignacion del consumo sin em-
bargo,no se puede hacer s6lo a través del mecanismo de los precios, también
se debe actuar sobre la demanda, a través de politicas especilicas de redis-
tribucidén de ingresos . Ademas, es necesario modilicar la estructura de oler-
ta, para asegurar una mayor disponibilidacd de bienes de primera necesidad.

2. Tipo de cambio y aranceles .

L.a politica cambiaria y la politica arancelaria son [undamentales, da-
das las restricciones externas que enfrentard la economia chilena durante los
proxi mos afios . la necesidad de generar un superavilb comercial, que permita
enfrentar los compromisos con cl exterior, exige un tipo de cambio real que
fomente las exporltaciones, y un conlrol muy eslricto de las importaciones, a
través de aranceles selectivos, que discriminen en favor de aquellos bienes
que sean imprescindibles para el consumo y el desenvolvimiento de la econo-

v
mia.

Lo exnansion de las exportaciones no sélo es necesaria para onlrentar
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las restricciones externas, sino ademds puede constituir un factor dinamizador
del crecimiento, en la medida que permita una mejor asignacién de los recursos,
a través del aprovechamiento y la creacidédn de ventajas comparativas. Esta po-
sibilidad requerird sin embargo, una accién directa del estado, ya que para el
crecimiento sostenido de las exportaciones, se necesitan acuerdos internacio--
nales, investigaciéon tecnoldgica, inversién en recursos naturales y acuerdos
especificos entre los agentes exportadores y el estado; es decir, un conjunto
de medidas que van mucho mds allda de la poljtica cambiaria.

Por su parte la politica arancelaria sdélo tiene sentido en el contexto de
un plan especiflico de lomento selectivo de la produccién nacional, y del em-
pleo, en-el cual la sustitucion de importaciones juega un rol de gran importan-
cia.

3. Dincro, crédito y tasa de interés.

las politicas monetaria y crediticia son complementos indispensables
de las politicas mencionadas anteriormente, ya que permiten regular el ritmo
de desenvolvimiento de la economia, resolver cuellos de hotella y enlrentar
problemas coyunturales. I's obvio que el ritmo de crecimiento de la masa mo-
netaria, la expansién y orientacidén del crédito y el costo del mismo, tendran
que regularse en luncidn de Objoti vos de largo plazo; sin embargo éstas varia-

bles requieren un manejo muy [ino, que incluya explicitamente consideracio-

nes de corto plazo.
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D. Crecimiento y Distribucidn.

Il crecimiento sostenido del producto y una signilicativa y permanente
redistribucién del ingreso, son objetivos includibles de una estrategia de de-
sarrollo, que busque aliviar los problemas que enfrentan las grandes mayorias
nacionales . No existen razones poderosas para suponer que necesariamente,
la redistribucién tendra que alcanzarse sélo después de un largo periodo de
crecimiento, en el cual se amplien las desigualdades, debido al cardcter con-
cenlrador y excluyente que asume este crecimiento.

Ll dilema crecer o redistribuir resulta falso, cuando se plantea en térmi-
nos absolultos, aunque es posible que se presenten conflictos en areas espe-
cilicas . ‘Por el contrario es razonabla suponer, que una adecuada esltrategia
de desarrollo, podra enfrentar simultaneamente ammbos objetivos, en la medida
que privilegie el crecimiento de aquellas areas o actividades que se encuentran
en una situacién mas deslavorecida, en relacidn a la distribucidn del ingreso.

Ndemds en la situacién actual, resulta practicamente indiscutible que
no es posible la reactivacion de la economia, ni la recuperacidén y estabilidad
democralica, si no se logran camhios signilicativos en la tasa de crecimiento
y en la distribucién del ingreso.

l.o anterior, como se ha seiialacdo, no signilica que no existan areas de
conflicto. Un primer problema, surge del hecho de que el crecimiento de los
diversos seclores productivos, dreas geogralicas, o tipos de induslrias, es
necesariamente desiqual; o que hace indispensable uina regulacién, en fun-

cién de los objetivos de crecimiento contemplados en la estrategia de desa-

mollo.
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Otro problema se presenta en torno a si la redistribucién se efectuara
sobre la base del ingreso o del incremento del mismo; en el primer caso la re-
distribucién sera mas rdpida, pero creard mayores resistencias en los seclores
cde altos ingresos. [s obvio que mientras mayor sea el crecimiento, mayores
serdn las posibilidades de redistribuir ingresos .

Una tercera luente de conflictos, se relaciona con los instrumentos espe-
cificos a través de los cuales se implementa la redislribucién del ingreso; las
opciones posibles en éste campo son varias y sus resultados pueden ser tam-
bién muy diversos. la estructura del sistema tributario y del gasto pablico,
constituyen dos poderosas herramientas a través de las cuales se puede re-
distribuir ingresos en términos globales: en ese nivel se ubican también la po-
Iitica salarial y la politica de prestaciones previsionales. No obstante la im-
portancia de éstas herramientas, es necesario recurrir a otras mucho mas espe-
cificas, que permitan proveer de bienes esenciales, a los grupos sociales mas
pobres de la poblacidén.

Fs posible, como ya se ha sefialado, redistribuir el consumo a través de
la discriminacién de precios, sin embargo de ésla manera no se beneficiard en
lorma selectiva a 1os grupos mas necesitados; es por eso que puede resultar
mejor, el uso de formas de roglisl;rilmrtién al margen del mercado, asi se puede
[avorecer en forma directa a grupos escogidos, evitando las disltorsiones que
puede ocasionar Ol uso de los mecanismos de mercacdo.

l.a pugna por la distribucion del ingreso, estard necesariamente acotada
por los objetivos de desarrollo nacional y por la determinacién politica de las

variables econdmicas claves, sobre esa base se podrd reqular dicha pugna .
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[n términos mds profundos, el conflicto real se produce en torno a la dis-
tribucién de costos y beneficios que se derivan del proceso de desarrollo. Es-
ta pugna debe ser regulada por el estado, a través de imecanismos instituciona-
les . Estos mecanismos tendrdn que [acilitar una permanente redistribucién de
costos y benelicios, en el sentido de [avorecer a los seclores mas desposeidos;
éste es en delinitiva el objetivo Gltimo: lograr que el crecimiento del producto,
[avorezca cada vez mds, a sectores mds amplios de la poblacidén y que a través

de éste proceso, se vayan reduciendo las desigualdades y mejorando el nivel

y la calidad de la vida.



I.. Centralidad del Trabajo y Direccién Lecondmica .

la bisqueda de una democracia politica estable y de la prolundizacidn
de la democracia en la sociedad, hacen necesario, como va se ha senalado,
que la democracia se extienda a la eslera econdmica; y para la democratiza-
cién de los procesos econdmicos es imprescindible un sentido trascendente
y ordenador, como el que puede otorgar el principio la centralidad del trabajo.

Una direccion democrdtica de la economia, fundada en la centralidad del
trabajo, s6lo serd posible si se realiza una prolunda transformacién social que
implique cambios en los valores y actiludes predominantes; en particular de-
beran revalorizarce la solidaridad y la cooperacidn, por sobre el individualis-
mo y la competencia. FEstos cambios culturales, tendran que expresarse en los
contenidos programdticos y en las formas de organizacidn y la participacidén
de Jos diversos sectores en la vida social .

I's necesario tambhién institucionalizar la participacién de los trabajado-
res en la actividad econémica, estableciendo: los derechos y responsabilida-
des que les correspondan, y las formas y mecanismos concretos de participa-
ciéon. ks importante que los trabajadores asuman diversas y muy amplias res-
ponsabilidades, en Arecas (:onp los procesos de produccidn, acumulacidén e in-
vestigacion tecnoldgica; en la orientacion de la estrategia global de desarro-
1lo y de la po.l.l“liicé econdmica; en el diseiio de politicas especificas, como las
relativas a seguridad social, educacién, salud, etc.; vy ademds dichas respon-

sabilidades tendrdan que ser asumidas tanto a nivel nacional, como regional vy

secltorial .
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L.a participacién de los trabajadores en los distintos ambitos de la vida
econdmica, requiere sistemas democraticos de conltrol y evaluacidén de la ges-
tién de la economia a nivel micro y macro. Para que éstos sistemas operen e-
fectivamente, es indispensable que los trabajadores tengan acceso al maximo
de informacidn, respecto de lo que ocurre en las empresas o sectores produc-
tivos en que laboran, asi como, respecto de Ja situacién econdmica nacional.
Bl rol. de la informacidén es clave, quien conltrole los sistemas de informacién
reune una cuota muy alta de poder, es por eso, que una democratizacién real
de la vida econdémica, hace imprescindible que los sistemas de informacion
estén sometidos al control democratico, y que en ello los trabajadores desem-
pefien un rol muy activo.

MNinalmente es necesario consgiderar la posibilidad de que, al interior
del movimiento laboral, se den maltiples expresiones organicas, y que [rente
a problemas especificos surjan confliclos enlre grupos de trabajadores. Es
por ello necesario establecer criterios que permilan jerarquizar las diversas
formas orgdnicas, y establecer también, mecanismos institucionales para regu-
lar los conflictos, en funcién de los intereses de la mayoria. Sin embargo un
criterio bdsico para juzgar la legitimidad de las organizaciones laborales,
deberd ser siempre, el de su conslituciéon y funcionamiento de acuerdo a los
principios democraticos; la democracia interna de las organizaciones del mun-
do laboral, es una éondicién ineludible para una sana convivencia de la socie-

dad y constituye una exigencia que legitimamente, ésta puede plantear a los

trabajadores .
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consolidacion democratica.
Edgardo Bosninger

Consolidacion democratica en
Argentina y Brasil.

Fernando de la R{a, Bolivar
Lamounier

Orden econdmico y democracia.
Adolfo Canitrot, Alejandro
Foxley, Ricardo Lagos

. Macanismos ds concertacion

socizl para la democracia.
Maria Grossi, Mario dos Santos,
Alberto van Klaveren

13. Criterios da proteccion arancela-
ria: una proposicion alternativa.
Augusto Aninat

14. Clases sociales y acuerdo demo-
cratico. Eugenio Tironi.

15. La demanda democratica de los
trabajadores chilenos.
Manuel Barrera

16. Participacion: oportunidades, di-
mensiones y requisitos para su
desarrollo. Edgardo Boeninger

17. Tensiones y crisis politicas: ana-
lisis de la década del sesenta.
Tornas Moulian

18. Planificacion en el Cono Sur: 6!
nuevo papel del Estado.
Edgardo Boeninger

19. Evolucion sociosconomica de Chile
antes del Neoliberalismo: una
re-interpretacion. Ernesto Tironi

20. Reforma tributaria: analisis y al-
lernativas. Ernesto Edwards

21.La democracia: Unico proyscto po-
sible para Chile. Edgardo Boeninger

22. La derecha en Chile: evolucion Histo-
rica y proyscciones a futuro.
Tomés Moulian, Isabel Torres

23.En busca de la Democracia perdida.
Manusl Antonic Garratdn

24. Juventudes populares, involucion
socisl y sobrevivencia.
Rad) UrzGa



PUBLICACIONES DE LIBROS

1. INFRAESTRUCCTURA ECONOMICA PARA UN DESARROLLO
DEMOCRATICO.
Ernesto Tironi, Eduardo Bitran, Gabriel Fierro,
Roberto Riveros, Juan Escudero

2. EL FUTURO DEMOCRATICO DE CHILE: 4 visiones politicas
Angel Flisfisch, German Riesco, Juan Yrarrazaval, Gutenberg Martinez,
Eugenio Ortega, Mario Papi, German Urzua, Ricardo Lagos, Eduardo Ortiz

3. ORDEN ECONOMICO Y DEMOCRACIA.
Edgardo Boeninger, Gonzalo D. Martner, Arturo Fontaine, Francisco Pérez
Hernan Errazuriz, Roberto Zahler

4. CONCERTACION SOCIAL Y DEMOCRACIA.
Mario dos Santos, Angel Flisfisch, Fernando Léniz, Ernesto Tironi,
Alberto van Klaveren, Natalio Botana, Carlos Eduardo Mena,
Fernando,Calderdn, Guillermo Campero, Victor Manuel Ojeda,
Guillermo Pérez, Clarisa Hardy, Luis Razeto, Luis Eduardo Thayer,
Eugenio Diaz, José Ruiz di Giorgio, José dos Santos, Patricio Castro,
Ignacio Balbontin, Alvaro Pizarro, Ricardo Claro, Gerardo Zegers,
Nelson Radice, Alfonso Silva Délano, Andrés Feliu, Victor Hugo Gac,
Eduardo Rios

5. AHORRO, INVERSION Y DESARROLLO NACIONAL.
Ernesto Edwards, Carmen Tardito, German Mujica, Humberto Vega,
Sonia Fuentealba, Juan Foxley, Juan E. Herrera

6. LA INDUSTRIA CHILENA: 4 visiones sectoriales.
Carlos Vignolo,Mario Castillo, Augusto Aninat, Rodrigo Donoso,
Juan Tampier, Sergio Merino, Jacqueline Weinstein



