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CHILE EN LA ENCRUCIJADA

Concelretorno alademocracia Chile enfrenta una oportunidad
histérica de reconciliar el pluralismo politico con la estabilidad
econémica. Varios hechos recientes han impulsado a los chilenos a
estar optimistas sobre el futuro del pafs.

Particularmente auspiciosa es la forma en que la transici6n al
régimen democrético se ests llevando a cabo. En el plebiscito
realizado ¢l 5 de octubre la mayorfa de los chilenos voté a favor de
realizar elecciones presidenciales y parlamentarias libres, abiertas e
informadas, a realizarse el 14 de diciembre de 1989, Al rechazar una
extensién de 8 aiios del gobicrno del general Pinochet, los chilenos
pusieron término a 16 afios de régimen autoritario. La naturaleza
consensual de esta transicion fue confirmada por los resultados de
otro plebiscito, més recicnte, en ¢l que més del 85% de los chilenos
votaron por rcformar la Constitucién, cn orden a hacerla mis
democritica.

Esta evolucién pacifica se encucntra enraizada en la historia
chilena recicnte. En los Gltimos 25 afios Chile ha atravesado los més
diversos experimentos politicos y sociales. Como resultado, la
socicdad chilena lleg6 a ser polarizada, antagdnica y extremadamente
idcologizada. Este proceso culminé con la llcgada del régimen militar
que termin6 con una tradicién democrética centenaria, caracterizada
por la vigencia de mecanismos no violentos de resolucién de los
conflictos sociales. El término de la democracia también representd
un enfoque més idcologizado de la gestion gubernamental, a través
del intento de imponer recetas rigidas para el desarrollo econémico
y politico.

Como reacci6n a este traumdtico perfodo de inestabilidad
politica y econémica, los chilenos han optado por un camino de
acuerdos negociados y consensuales para la transicién democrtica.
La Concertacién por la Democracia, una alianza de 17 partidos de
todo el espectro politico, es una expresién de este arraigado deseo de
cambios pacificos. ‘

La economfa chilena también ofrece perspectivas
esperanzadoras. En contraste con la experiencia de otros paises
latinoamericanos la apertura politica no est4 teniendo lugar en un
momento de crisis econémica. Una profunda crisis se desaté, sin
embargo, en 1982-83; cn el primero de esos dos afios el producto real
cay6 un 14,3%. Con un gran costo para muchos chilenos, el pafs se ha
ajustado a los shocks sufridos a principios de los 80, y ha financiado
sus cuentas fiscales y su Balanza de Pagos a pesar del enorme lastre




de la deuda externa. En los tltimos 5 afios el producto se ha
recuperado de la profunda recesién de 1982-83 y la inflacién se
encuentra entre las més bajas de la region.

Esta bonanza, sin embargo, adeuda una mejorfa en los niveles
de vida de las mayorfas. Por ejemplo, a fines de 1988 el salario mfnimo
era de 45 délares, lo que todavia representaba una cafda en términos
reales respecto de 1985, a pesar de la recuperacion. Sin embargo, la
actual estabilidad es un logro que debe ser preservado, pues
constituye un punto de partida desde el cual puede esperarse en el
futuro una distribucién méis equitativa de los beneficios del
desarrollo.
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Como producto de la incstabilidad econémica de los 70 y
comienzos de los 80, los chilenos ticnen hoy la oportunidad de generar
un consenso respecto de la estrategia de desarrollo econémico que
desean para el pafs. Como ocurrié en la Europa Central después de
la Segunda Guerra Mundial, un pasado traumitico, de intensas
fluctuaciones, ha contribuido a hacer de la estabilidad una prioridad
nacional. Hay un amplio acuerdo sobre la necesidad de mantener una
baja inflaci6n y una gestién macroccon6mica prudente, asf como de
la importancia de promover las exportaciones y participar del vigor
del comercio mundial. Al mismo tiempo, representantes de todos los
sectores estdn de acuerdo en que el crecimiento econ6mico futuro
debe orientarse a satisfacer las necesidades basicas de los sectores
menos privilegiados de la sociedad.



EL DESAFIO: LOGRAR UN CRECIMIENTO
ESTABLE Y EQUITATIVO

La politica econémica chilena en 1990-94 har4 del logro del
crecimiento estable y equitativo una prioridad central. A su vez, ésto
facilitar4 un sostenido crecimiento del empleo y un aumento de la
productividad, catalizadores naturales de los aumentos en los salarios
reales.

Este enfoque contrasta con dos polos opuestos. Por un lado,
difiere del crecimiento sin mejorfa en el bienestar de los pobres, del
que nuestro pais ha sido un prominente ejemplo en los Gltimos afios.
Por otro, contrasta también con politicas redistributivas apoyadas en
déficits fiscales insostenibles y endeudamiento excesivo, como las que
hemos visto recientemente en otros pafses de América Latina. A la
larga esas politicas perjudican inevitablemente a aquellos sectores a
los cuales se pretendia inicialmente ayudar.

Chile tiene muchos activos que pueden contribuir a alcanzar
elobjetivo de un crecimiento estable y equitativo. Los principales son
la existencia de una fuerza de trabajo educada (la tasa de alfabetismo
llega al 95%) y la abundancia de recursos naturales: minerales,
forestales, pesqueros, y una agricultura moderna.

EXPORTACIONES DE BIENES /PGB
(precios constantes de 1988)
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En otro nivel, Chile puede contar para su desarrollo futuro con
el notable dinamismo recientemente exhibido por sus exportaciones.
En 1970 las exportaciones representaban un 13% del Producto
nacional; hoy dfa alcanzan précticamente a un tercio del total de
bienes y servicios producidos. Este aumento de las exportaciones, y
la creciente integracién del pafs a otras 4reas de la economfa mundial,
continuaréin en el futuro.

Un eficiente aparato estatal con una larga tradicién de
probidad administrativa es otro activo para esta tarea. La presencia
de cuentas fiscales equilibradas distingue a Chile de otros pafses de
la region. El futuro gobierno democritico mantendré una politica
fiscal prudente, para evitar que déficits fiscales puedan convertirse en
una fuente de presion inflacionaria.

Otro activo importante es el hecho de que ciertos sectores de
la actividad econémica chilena se han modernizado répidamente.
Apoyados por la buena formacién de sus profesionales y en la
calificacién de su fuerza de trabajo, y por los incentivos de una
economfa abierta, pequefios y medianos empresarios innovadores
han desarrollado nuevas industrias y han penetrado nuevos mercados.
En 1984 habfa 999 empresarios dedicados a exportar productos
agricolas y del mar; en 1987 su nimero llegaba a 1.751. En el mismo
perfodo el nimero de empresas exportadoras de manufacturas
aument6 de 1.255 a 3.767. Estas tendencias modernizadoras también
ayudarén en la tarea de alcanzar un crecimiento econémico estable.

Pero, a pesar de contar con todos estos activos, hay también
problemas y debilidades que deben ser resueltos si se quieren lograr
la estabilidad y un desarrollo més justo a largo plazo.

La primera dificultad es la vulnerabilidad del pafs a los shocks
econémicos externos. Los términos de intercambio de Chile hansido
una fuente secular de vulnerabilidad, a pesar de la diversificacién de
las exportaciones. El caso de las exportaciones de cobre
--responsables de la mitad de los ingresos por exportaciones-- es
ilustrativo. En el pasado las fluctuaciones en el precio del cobre han
estado directamente relacionadas con déficits comerciales y fiscales.
Hoy en dfa el cobre est4 en el punto méximo del ciclo de precios, 140
centavos de délar por libra (el precio de largo plazo se estima en
alrededor de 80 centavos) después de haber alcanzado un minimo de
62 centavos por libra en 1986. Este cambio de precios ha significado
una ganancia para la Balanza de Pagos de més de 1.000 millones de
d6lares anuales, magnitud equivalente a un 5 por ciento del PGB. Los



expertos coinciden, sin embargo, en que nos encontramos préximos
aun nuevo descenso, el que a su vez deberfa revertirse a mediados de
los 90. A pesar de la acumulaci6n de reservas, el deterioro en los
términos de intercambio presionar4 sobre la Balanza de Pagos en el
momento en que se inicie la era de la democracia pluralista.

PRECIO REAL INTERNACIONAL DEL COBRE
(centavos de 1988 US por pound)
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Chile comparte con otros pafses latinoamericanos un peso
sustancial: la deuda externa. A pesar de las recientes reducciones de
ladeuda, a través de recompras e intercambios de pagarés, la relacién
deuda-PGB de Chile es atin considerablemente mayor que la delresto
de América Latina.

Mis atin, el futuro gobicrno democratico heredar4 una carga
financiera cuyo servicio aumentar4 a comienzos de los 90. En ese
momento, una combinaci6n entre las amortizaciones programadas,
un mayor pago de interescs y la repatriacién de utilidades asociadas
a recientes transacciones de pagarés, representard una renovada
presion sobre la Balanzade Pagos. Junto al esperado deterioro en los
términos de intcrcambio, esta tendencia hari particularmente
necesaria la reestructuracion y refinanciamiento de la deuda externa
chilena.
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La otra deuda de Chile es para con sus propios ciudadanos,
muchos de los cuales no se han beneficiado de la reciente
recuperaci6n econ6mica. Los cambios estructurales de los afios 70 y
las politicas de ajuste en la crisis de 1982-83 se caracterizaron por un
grave aumento cn el desempleo, una cafda en los salarios reales y
fuertes restricciones en el gasto social. Mientras algunos de estos
indicadores se han recuperado posteriormente, otros no lo han hecho.
Los salarios reales y el gasto ptblico en salud y educaci6n se
mantienen deprimidos; como resultado, existe evidencia de un
incremento de la pobreza. De esta manera, otro desaffo para los
pr6ximos afios es el de generar una mejorfa permanente en las
condiciones de vida de los pobres.
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GASTO SOCIAL PER CAPITA
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Esta mejorfa debe basarse principalmente en el crecimiento
sostenido y en programas sociales eficicntes. El gasto en programas
sociales estard guiado por dos principios. En primer lugar, estard
restringido a priori por su financiamiento. Esto significa que
cualquier incremento en el gasto social debe estar apoyado por un
aumento en los ingresos pablicos. De este modo, el incremento en los
gastos sociales no amenazar4 el crecimiento. La Concertacion por la
Democracia propone crear un Fondo de Solidaridad que canalizard
recursos, de un modo descentralizado, hacia proyectos seleccionados
en el 4rea social.

Un segundo aspecto distintivo de las futuras politicas sociales
serd su implementacién en el tiempo. La implementacién de
programas sociales se distribuird a lo largo de cuatro afios. Este
enfoque gradualista, orientado a utilizar eficientemente los recursos
disponibles, asegurar4 que el esfuerzo para eliminar la pobreza serd
sostenido a través del tiempo.



EL CRECIMIENTO EQUITATIVO DEMANDA
UN ESFUERZO NACIONAL SOSTENIDO

Consolidar la democracia y alcanzar un crecimiento
econdmico estable y equitativo requerird del esfuerzo de todos los
chilenos en varias dreas. Elevar el ahorro doméstico y la inversién, y
estimular la acumulacién de capital humano, son componentes
centrales de la estrategia del futuro gobierno democritico.

Tradicionalmente la tasa de ahorro en Chile ha sido
insuficiente para el financiamiento del desarrollo de largo plazo. A
este problema se ha agregado, en los Gltimos afios, la canalizacién de
una proporci6n sustancial de estos ahorros para el servicio de la
dcuda externa. Hoy dia la'tasa de ahorro alcanza al 22 por cicnto del
PGB, nivel que serfa suficicnte para financiar la inversi6n requerida
si se eliminara la transferencia neta de recursos al exterior, en calidad
de pago de amortizacioncs e intereses de la deuda externa,

La recuperacion de la economfa chilena en los Gltimos afios,
junto a la baja inversi6n, habrén agotado pricticamente toda la
capacidad ociosa de la economfa hacia fines de 1989. Para sostener
una tasa anual de crecimiento del 4 al 5%, la inversién no residencial,
que representaba un 13% del PGB real en 1988, deberfa
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incrementarse en 400 millones de doélares anuales. La inversi6n
piblica ya ha alcanzado un nivel adecuado, de mancra que el objetivo
ser4 obtener un financiamiento suficientc para mantener su tamafio
relativo. Por lo tanto, se espera que el esfuerzo de inversion adicional
provenga principalmente del sector privado. La estabilidad
econbmica y politica ayudarén en este sentido.

PRODUCTO BRUTO Y CAPACIDAD PRODUCTIVA
(miles de millones de $ de 1977)
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La inversi6n cn recursos humanos también debe
incremcntarse sustancialmente. Una mayor atencién a la educaci6n
y la capacitacion son nccesarias para ascgurar un crecimiento
sostenido de la productividad. Esta serd una prioridad bésica de la
futura polftica econémica, que dirigird programas especificos y
recursos a estas drcas. Como en otras 4reas, el incremento en el gasto
deberd ser acompafiado de aumentos en los ingresos fiscales. Asf, el
costo de desarrollar nuestro capital humano serd asumido por todos
los chilenos, como parte del esfuerzo nacional por alcanzar el
crecimicnto sostenido.



EL ROL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Reconocicndo las exigencias pero también las oportunidades
planteadas por la creciente interdependencia internacional, los
chilenos quieren integrarse activa y crcativamente al mundo en las
dreas del comercio, las finanzas, el desarrollo tecnolégico y la
preservacién del medio ambiente. Pero, para que pueda
transformarse en un miembro pleno de la comunidad internacional,
Chile debe consolidar la democracia, reducir la desigualdad social y
alcanzar la estabilidad econémica. En este proceso la cooperacion
internacional puede ser esencial, particularmente durante la
transicion.

Si ¢l comercio internacional tiene que ser un motor del
desarrollo, es escncial que las exportaciones chilenas encuentren un
amplio acceso a los mercados externos. El proteccionismo es
particularmente amenazante para los pafses pequciios, que
descansan fucrtemente en la dindmica de la expansién de las
exportaciones. Scrfa una materia de gran preocupacién si los actuales
cambios en los mercados mundiales resultaran en mayores niveles de
proteccién, ya sca que se rcflejen en tarifas, cuotas u otras
modalidades de barreras burocréticas.

Una contrapartida natural al deseo de Chile de acceder al
mercado exportador es nuestro interés por atraer inversionistas
extranjeros que operen dentro de nuestras fronteras. La inversion
externa es un complemento necesario de la inversién local cn la
expansién de la capacidad productiva del pafs. Proyectos que
contribuyan con conocimiento tecnolégico, creacién de empleos y
generacion de divisas encontrarén en Chile un medio propicio en el
cual desenvolverse.

La reduccién de la carga de la deuda externa es otra 4rea para
una cooperaci6n internacional potencialmente fructifera. Revertir la
transferencia neta de recursos de los pafses deudores al resto del
mundo requiere flexibilidad para repensar las relaciones en el servicio
de la deuda. Varias de las formas propuestas para aliviar la carga de
la deuda --como las inclufdas, por ejemplo, en el Plan Brady--
merecen ser consideradas. Estas son particularmente apropiadas
para un pafs como cl nuestro, que ya ha ajustado su economfa
doméstica. Al mismo tiempo, nuevos préstamos bilaterales,
multilaterales y privados, serén fuentes esenciales de financiamiento
para el desarrollo de Chile y de otros pafses de la regién. En el caso
de Chile estos recursos serdn particularmente importantes en
1990-94, debido al espcrado deterioro de los términos de intercambio
y 1a consiguiente brecha de financiamiento resultante.
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