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UNA M工RADA HACエA ATRAS

S碍GUNDA PARTE：Capitul01

Hemos vist0la herencia，PeSada sin duda．que dejan estosl5　a五〇s de dictadura．

Sin embargo′　eS desde esta realidad que hay que empeZar a COnStruir el futuro・　Pe－

ro ese futuro como quiera qlJelo construyamos tiene que tener en cuentalas experien

Ci－aS que nOS deja un pasado que tuvo momentos de gloria Y mOmentOS POCO felices．pe－

ro qlle fue constrl止do en susigrandezas Y en SuS miserias．entre todos．

Un buen punto de partida esla dきcada de130，hace mas de　50a充os cuando Chiie salヱa

tambien de una experiencia autoritaria．mas corta por cierto，menOSintensa y dura

quela actual・　Luego del autoritarismo de Carlos　エba電ez Y de un breve periodo de

gran fluideziP01itica se cons01id6en chile un gobierno conservador．Arturo Alessan

dri erlla，Pre：⊃i′lencia，Gustavo Ross en el Ministerio de Hacienda．　Ross fue sin duda

uno delos Ministros de Hac土enda mas．poderosos que・ha conocido el pais．Habra tal－

VeZ que V01Veria mirada hacia Rengifo enia epoca dela presidencia de Bulnes para

encontrar un ministro que tuviera un contr0l abs01uto sobreia Hacienda ylas Finan－

2aS Pdblicas．轄ra un hombre conservador basado enla ortodoxialiberai dela epoca．

Hoy habria sido considerado un Chicago Boy．pero Ross era un hombre pragmatic0．No

dej・O que Suide010gialeimpidiera verla realidad del paヱs que heredaba‥‥y POr ello

fue este hombre con mentalidad conservadora en un gobierno conservador el que hizo

eosas tanて）eCuliares（alaluz delo que hoy se considera peculiar）Como hacer que

el FStado establecierala corporaciGn de venta de salitre y yodo para que fuera el

Rstado el que vendi＿era aquella en esa epoca una delas m含simportantes enl土neas de

exportaci6n para que el宙Stado defendiera con fuerza el precio de este producto en

los mercadosinternaCionales．Fue esもe ministro conservador el que estableci（5　　el

COntr01de cambiosinternacionales al entender que nuestro comercio exterior no es－

taba en condici＿OneS de satisfacerlas necesidades del pais y habヱa que contr01ar

las divisas；fij（5ademas el tipo de cambiO y aSi es como hacia1937en una decisi6n

dela Divisi6n de Cambios　エnternacionales se estableci6el tipo de cambio de un d6－

1arlgual S19137・Junto con e110′　POr Cierto hubo aranceies Y PrOductos deimpor－

taci6n prohibida．Es que no hab土a otra forma de operar porquelas reservas　－del

Pais como resultado deia teoria del patronoro（ei equivalente a nuestra teorヱa mo－

netaria dela balanza de pagos）habia significado quelas reservas fiscales eran
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Pricticamenteinexistentes．En otro trabajo（Ver　‖EI precio dela ortodoxiaLD he de

mostrado cdmo aque110Side010gistas extremos que se mantuvieron aferrados al patrono

ro fueron responsables delas divisas de Chile・Parecido alo de hoy cuand0　－10S言

ide010gistas de extremo del presente sonlos responsables de este gran flujo de div主

SaS que Salen a五o a a電o de Chile para pagar una deuda que contra］erOn unOS POCOS．Pe

ro eso Ya eS historia．

Lo que queremos se充alar es queluego deia experiencia autoritaria el gobierno conser

Vador de Alessandri con su minstro conservador．utlizaron herramientas que podriamos

decir heterodojas．eranlas dnicas realistas para ese momentoi hubo entonces un alto

grado de pragmatismo y por ello Chile saliS adelante．Ross en beneficio fiscai Y nO

delos privados como ahora．comprGlos bonos dela deuda exteとna chilena que se tran

Saban a un precio muyinferior ala par．y de esta manera res01vi6el tema dela deu

da externa chilena．peroio compr6para el Estad0．nO Para entregar a Cambio de esos

bonosla rlqueZa que COn eSfuerzo habヱan construid010S Chiienos al0largo de su his

toria・Yi en eStaS ePOCaS aquello no se recuerda．fue Alessandri ei queimpuls6　el

establecimiento de unasllamadas Milicias Republicanas para que fuerala sociedad ci

Viila que se organizara aun en ese terreno militar para que si algdn militar quer土a

VClver a salirse delos cuarteles fuerala－SOCiedad civilla queloiba a mandar nue

Vamente a CumPlir sus funciones profesionaies．LQuきse pensaria hoy dia si alguien

dijera que al tarmino de esta experiencia autoritaria aligual que hace50a充os atrきs

habria que crear Milicias Republicanas・Por cierto n010estamos planteando ni sugl

riendo′10eStamOS Simplemente recordando para que se entienda que es conveniente ana

lizar el pasado sin el apasionamiento con que ahora sele quiere］uZgar・Pareciera

a ratos que cuando se habla del pasado hubieren sido todos unos estatistas．socialis－

tas′　marXistas′intervencionistasl tremendos；Se0lvidan que elilOrlgen de todo aque－

llo flie un gObiernO COnSerVador．con una clara mentalidadliberal enlo econ6mico y

del mas marcado acento caoitalista，PerO habia pragmatism0．Para quela paradoja sea

mayor．ese pragmatismo continu6despues．y cuando Aguirre cerda asumela presidencia

utiliza algunos delos borradores de un con］untO deingenieros qlユe aPOyarOnla candi

datura de Ross habian delineado y que tenia por objeto crear una corporaciGn para el

desarr0110del paヱS・No deja de ser paradojal que Aguirre cerda en una dela que es

Su realizaci6n masimportantela Corporaci6n de Foment0．haya utiliZadoideas y traba

コOS que Se hicieron precisamente para su oponente・Ello refle］a el pragmatismo Yla

COntinuidad en una determinada estrategla de p01itica econ（5mica que en dItimo termino
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trataba de responderlas demandas de ese moment0．　Como Chile comenzaba a desarr011ar

Se nueVamente Cuand010S terminos deintercambio（los mismos que hoy se dan como ex－

Plicaci6n de por que no crecemos mucho）eran tremendamente perjudiciales a Chile・y

que fuelo que provocGla crisis y c6mo ante esa realidad Chile se v0lvヱa ainsertar

en el mundo・　Fue necesarioindustrializarse．per㊦　una VeZ que en Chile se dice que

hay queindustrialiZarSe hay que tener entonces tambien electricidad para quelas ma－

quinas caminen；Petr61eo para quelos vehiculos se desplacen y acero comoinfraestru三

tura elemental paralaindustrializaci6n en ciernes；electricidad．petr61eo y acero

fue un desafヱO que en ese momento el sector privado no estaba en condiciones de abor－

dar・Nadie en eseinstantelo planteG como propiO delきrea privada y por e110eSaS

empresas devinieron en pdblicas como resultado de un gran consenso nacional．pero no

de uni－de010glSmO eStatiSta del gobernante de turn0．Esta，POr eSCribirse ese capヱtu

lo dela historia de Chile delos a充os　40　en donde surgen esos peculiares．eficientes

y des十nteresados servidores pめIicos：10S Fabian Levin，los Radi Sae盗．los Eduardo

Simianllos Renato SalaZar en Endesa′　y tantOS OtrOS・Ellos eran］OVeneS PrOfesiona－

les que estaban enla tradicidn de un Damaso Garcla．un hombre de mentalidad conser－

Vadora．el primer・Vice－PreSidente dela CORFO y que n00bstante su mentalidad conser

Vadora，Aguirre cerdalo puso al frente de esa corporaciGn como gerente．Ese es el

Sentido dela empresa pdblica que se forma．Como alguヱen recordara en una ocasiGn ha

bヱa que tener electricidad en el campo para quela agriGultura se desarr01lara a pe－

Sar delos agricultores；fue necesario formarlO0．150ingenieros que fueron a estu－

diar a Estados Unidos；a Su regreSO muChos de ellos vendieron electricidad enlos cam

POS de Chile；unO de ellos devino con el tiempo en alto e］eCutivo dela mきsimportan－

te empresa privada del pais．presidente deia m含simportante organizaci6n empresarial．

hombre que hoy plenSa quela empresa pdblica esineficiente，desastroza y que todo de

be privatiZarSe・Se01vida que sus orlgeneS，eI fue producto de esa empresa pdblica．

eficiente como fue Endesa pero que el sector privado no seinteresaba en vender elec－

tricidad en el campoilasinversiones eran demasiado altas yla capacidad de recupeご

rarlas en el corto plazoimposible．No habia sector privadointeresado en ello；POr

e110　COmO era neCeSario tenerluz y energla。alClargo de Chile para que este progresa

ra tuvo que hacerlo el Estad0．　Fue una consecuencia delos tiempos．dela realidad．

no delideQLogJ－Sme．｝

Lo que estamos queriendo se五alar・COn－eStOS eうemPleS eS que en e1301e140y buena

Parte delos　50．la p01itica econ6mica fue esencialmente pragmきtica．por cierto que
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habta concepcioneside016gicas de atras．LQuien no recuerdala famosa discusi6n en

radio c00Perativa Vitalicia del a充0　430　44entre Guillermo del Pedregal y Gustavo

Ross（Chequear con Anibal Pinto，PareCe・Ser que fueJorge Alessandri）．Erala epoca

en que timidamente se mencionaba a Keines．pero esaide010gヱa daba paso al pragmatis

mo porque se buscaba en dItimo termino que eslo que permit土a el progreso me］Or．

El fin del pragmatismo

LQue ocurriくらen chile．que ese pragmatismo tan afincado fue dand01ugar a unide010－

glSmO Cada vez m主s creciente？A nuestro］uici01a existencia de algo que ha sidoin

dj－Cado por muchos autores：eXisti6como resultado del sistema democritico un proceso

de expectativas crecientes delos nuevos grupos que particIPaban del sistema democra

tico Y que querヱan tambien tener una particIPaCian adecuada delos frutos del mism0．

Rse sistema democraticoincapacitado de poder satisfacerios nuevos grupos que sein

COrPOraban hj－ZO que el crecimiento econSmico de Chile que enla decada de140fue del

Orden de12・2％　del crecimiento del producto per capita（COnla guerra ylas restric－

CiOneS que e110　Slgnificaba Y COn u PreCio del cobre muy bajo que fuela contribu－

Ci（；n de Chile para quelas democracias derrotaran al nazismo en Europa）．n00bstante

el10．Chile creci6en suingreso por habitante mまs de tres veces delo que ha crecido

ahora como acabamos de ver enla epoca deia dictadura plnOChetista．pero ese creci

miento conlo rapido que fue，fueincapaz de satisfacerlas expectativas de muchos y

Se PrOdujo entonces una tensiGn social muy fuerte entre grupos sociales que demandan

mayores beneficios del crecimiento econGmico y un crecimiento econGmico que no puede

Ser tan rapido como para poder satisfacer a todos aque110S gruPOS SOCiales．Fue este

Sentido deinsatisfacci6nlo queJorge Ahumada en unlibro taniluminador describiG

COmCla crisisintegral de Chile・En eselibro que publica en1958．1’En vez dela m主

Seria‖　retrata precisamente cual es el dilema de Chile．Es esa entoncesla raz6n d1－

tima poria cuai hacia finales dela decada de150ei pragmatismo empleZa a Ser derro

tado a traves de concepcioneside016gicas globales que creen tenerla receta para di－

rimir el problema de cSmo crecer mas rapidamente para satisfacer alos grupos que se

incorporan al sistema democratic0．Timidamente hacia finaies del gobierno de工ba五ez．

fue ei programa econ6mico deia denominada MisiGn Kleinsacs el que busca una respues－

ta giobal・　El triunfo deJorge Alessandri e158ylallegada del gobierno delos ge－

rentes como sele denomino′　COnSagra a ml］uicio el primerintento deide0loglSmO glo－

bal・Mucho delo que allヱ　se dijo se retomG despues con fuerza e174y75　con la
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11egada delos Chicag0．Pero Alessandri，Pragmatico por excelencia］untO COn nOmbrar

a Roberto vergara．triministro，buscando en el fondo vClver a tener un ministro que

fuera ala vez de hacienda．de economヱa y de minas．de tal manera que en una sCla ma

no estuviera el grueso dela p01ヱtica econGmica y poder aplicar de una manera arm6ni

Ca una Cierta COnCePCi6n que tenia ya una fuerte cargaide01（5gica．Pero en aqueilos

t立empos de democracia elide0loglSmO eXtremO y giobal eraimposible porlos pesos y

COntraPeSOS que POnヱa precisamentela democracia．Eslo que ocurre enla epoca de1

58cuando el tiene elecciones parlamentarias e161y en mar20de ese a充oJorge　－Aler

SSandri plerde el tercio en el Dariamento quele permit宣a gobernar a travきs del vetC．

Valgala pena recordar que el sistema p01ヱtico chilen0．imperfecto sin duda，Permi－

tia a gobiernos diii三minorヱallevar adelante sus planteamientos teniendo el tercio en

el Congreso，POrque Si el Presidente vetaba no existヱala posiblidad de quela oposi

Ci6n para poder hacerimponer su criterio requerヱa delos dos tercios．Y vuelve en－

tonces el pragmatismo enla segunda二mitad de Alessandri cuando como resultado de per－

der el tercio quele permitヱa gobernar vヱa vet0．tiene que entrar entonces a una p0－

1ヱtica econ6mica o consensuada．En otras palabras．十〇que estamos sosteniendo　÷eS

que en todala decada delos　40y50la p01ヱtica econGmica tuvo un alto grado de con

SenSO・Se．estructur6en chile un cierto proyecto nacional de desarr0110que estaba

implicito enlos distintos grupos p01ヱticos y si bien unos y otros podヱan poner enfa

Sis distintos en determinadas areas y en determinadas medidas de p01ヱtica econGmica．

habia una comprensi6n cabal que una economヱa mixta en donde－un Estado］ugando un r01

activo abria campos para el desarr0110eCOnGmico y unainiciativa privadalo comple一

mentaba una vez que aquヱ　el terreno estaba sくらiidamente asentad0．Pero e110．aia vez．

PrOPlO de un sistema democratic0．hacヱa que el crecimiento econ6mico se distribuYera

de una manera muy equitativa y de esa maneralos nuevos grupos sociales que entraban

a participar del sistema democrきtic0．eStaban tambien en condiciones de particIPar de

los beneficios de ese crecimiento econSmic0．Todoslos estudios de　血8日ePOCa aPuntan

que hubo un grado de c迫eCj＿miento con equidad que ahora ha estado ausente．

Pero como hemos dicho，lainsatisfacci6n delos grupos que seincorporan hacen　萄ue

las tendenciaside010glZadas tomen mis fuerza．Asヱ　sellega a164．en dondela Rev0－

1uciGn en Libertad esta tan segura deios planteamientos que tiene que ofrecer，．al

pais que sulider no esta dispuesto a cambiar una coma de su programa ni por un mi－

116n de votos．Sin duda aiguna．esa frase sin que expliquelo anterior un］uicio pe－

yorativo al Presidente Frel′　refle］a elide010glSmO que COmenZaba aimbuirnos a unos
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y otros・Y es ese gobierno una veZ electo que no quiere cambiar su programa por un

mil16n de votos′　el que recibe entoncesla respuestainmediata por parte de el oposi

tor negar：‖le negaremosla sal y el agua日．　Estas dos fmses reflejan a mi］uicio el

drama q”ue Se Cernia sobre Chile．cada una delas dirlgenCias p01iticas se fue conven

Ciendo de⊥a verdad de su proyecto de pais que querヱa ofrecer．Los gerentes a traves

de un pensamiento conservador de Alessandri，dela Rev01uciGn en Libertad de Frei y

dela via chilena para construir ei socialismo de Allende・Cuando sellega a esta e－

tapa delas visiones globales．Por cierto que el pragmatismo se bate en retirada．

La verdad de uno se haceincompatible conla verdad dei otr0．　No es posible preten－

der armonizar porque en unaide0logia global a partir de un determinado modelo este

exlge　‖para suiilにXit011que se aplique en suintegridad・Entonces，Cuando el gobier－

no de Frei hace una combinaci6n exclusiva con democratacristianos esta se五alando que

no quiere que su verdad sea contrastada con otras．No deja de ser paradojal．que

tant01a derecha com01aizquierda en el parlamento muchas veces unen sus votos preci

Samente Para OPOnerSe a quela concepci6n democratacristiana seimppnga・LQue de pa三

ticular tiene entonces que en1970triunfand01a un土dad Popular・esta pretendiera exa三

tamente continuar con eiide010glSmO global de Frei y en cierto modo de Alessandri？

Lo que quiero se充alar、e・Sque eSimposibie pretender analizarla experiencia dela Uni－

dad Popular separada del contexto dela ev0luciGn p01ヱtica y econGmica del paヱs de

los血timos a五os・Desde esteきngulo uno podria decir quela experiencia dela UP no

es sin01a culminaci6n de un proceso deide0logiZaCi6n creciente que estaba atravezan

do ala sociedad chilena・Pero esaide010glZaCi6n que tenia sus pesos y contrapesos

y que en buena forma se podia tambien aplicar como resultado de un determinado siste一

ma p0Iitico al cual se ha hecho ya referencia n011eg6nunca alos extremos por　＿10S

PeSOS de dicho sistema・　Sin embargo，algunos se0lvidan que esaide0loglZaCiGn extre一

ma distaba mucho todavヱa de culminar，POrque fue．Como vimos en el capitulo anterior

dela primera∴Parte．en eSte reglmen de dictadura donde el extremismoide016glCO Chi－

CagueanO Cambi6sin contrapeso algun0．Esto eslo esencial，lo que ha ocurrido en

estos15a充os es consecuencia dela aplicaci6n extrema y final de una concepciGnide0

10glZada que no admite otra verdad quela propla COnla diferencia que ahora con el

POder plen01a utiliZaCiGn total delos medios de comunicaci6n s6lo su verdad es la

もnica visible．El manlqueismo de estos a五os s610ha sido posibie a traves de un ex－

tremismoide016glCO COmPlet0．nO deja de ser paradojai que tras el record econSmico

mas deficiente como hemos mostrado enla secciGn anterior se slgan Planteand01as bon

dades de estaide0logヱa que se aplica con tanto rigOr．
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La Unidad Popular en consecuencia no es sin0la culminaci6n de un proces0．Por cier－

to que allヱ　hubo errores com0los hay en todoslos reglmeneS．EI creer que el cambio

delas estructuras era elもnico elemento y patrGn para medir el exito del regimen de

la UP y que noimportabala mantenci6n de equilibrios macroeconGmicos esenciales fue

tal vez uno delos errores masimportantes．La autocrヱtica de ese perヱod01a hemos

hecho en muchos trabajos，Per010importante aquヱ　es rescatar ciertas ense充anZaS b合一

Sicas para que en el futuro no vClvamos a caer en ello：la primera es que mi verdad

tiene que ser contrastada conia verdad de otros Y nunCa Se Puede pretender aplicar

todala verdad．Seria demasiado presuntuoso aquello；en SegundClugar．debe compren

derse que el e］erCicio desde el gobiernoimplica una responsabilidad parala naciGn

que va mas allき．de aquellos sectores porlos cuales un determinado sector o partid0

1leq6al gobiern0．Esto no quiere decir que el programa planteado no deba busoar me

Canismos paraimplementarse．pero debe hacerse de una manera tal de restablecerlas

CaraCteristicas de un∴PrOyeCtO naCional．Necesariamentelas concepciones extremada一

menteide010glZadas terminan siendo concepciones que n0　0bedecen ala necesidad de

Paヱs y porlo tant010gue hoy esta en cuesti6n es vdlver a replantearse un proYeCtO

nacional en que con matices haY un alto grado de consenso entrela derecha．el centro

ylaiZquierda sobre el tipo de desarrCllo que queremos yla forma de distribuirlos

frlJtOS de ese desarr01lC．　Ello por ciertoimplica un cierto grado de homogeneidad

enla estructura econ6mico Y SOCial del pais dela cual Chile hoy carece．pero preci

Samente POrque eSa eStruCtura eS tan heterogenea es que debe haber un esfuerzo por

alcanzar un grado de concierto entrelos distintos actores p01itico y social．

Enla Unidad popular en tercerlugar se busc6implementar un programa profundo de cam

bio utilizand0lo que eraia estructurainstitucional dela epoca．Aliende en dIti－

mo termino busc6aplicar ei mismoinstrumental que habヱan utilizad010S PreSidentes

anteriores conla diferencia sl．que enla radicalidad delos cambios que queriain－

troducir el regimen dela Unidad Popular obligaba a nuestro］uicio a un grado de con

SenSOinfinitamente mayor．No podia pretender aplicarse un programa en esa radicaii－

dad sin tenerla mayorヱa de un paヱs detrきS．LHubo entonGeS deficiencias en que n〇五u

bo variables macroeconGmicas esenciales que se respetaran．en que no hubo un grado de

COnCertaCiGn trasundeterminado programa Y finaimente en quela radicalidad de．－las

transformaciones se c0locaron como el elemento que en definitivaiba a medir el exito

O el fracaso dei programa．　Pero esta experiencia deia Unidad Popular vista asl．nO

amerita a que se pretenda como se pretende hoy．ノ　decir que se deSea，reeditar aqueil0．
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Ninguna experiencia es reeditable．Nadie podria pensar que un p01土tico conservador

quisiera v01Ver a aplicar el programa de Alessandri de158．Y un democratacristiano

el de Frei e164．0que un hombre deiZquierda el de Allende de170．　Cada uno de

esos programas obedeci6ala realidad del Chile de ese momento y en consecuencia．no

estまenla orden del dia v0lver a plantearlos al paヱS．pude ser un buen recurso pu－

blicitario sostener que Lagos quiere reeditarlas　41medidas dela Unidad Popular co

m010hizo un vespertino dela capital．pero eso no es serio，eSO eS hacer una cari－

Catura，eSO eSilevar el debate p01ヱtico con un grado de pasi6n que no se compadece

COnla razSn que debemos utilizar hoy，POrque el drama que hemos vivido ylos desa－

fios que tenemos por delante son demasiado serios como para rebajarlos de esa man三

ra・Otra cosa es quelos princIPlOS que Pueden haber guiado esos gobernantes hoy ma里

tengan su plena validez．　Cuando se me plantea que es de rescatable que se debe conti

nuar del gobierno de Allende．no he vacilado en decir siempre que hay que continuar

la bdsquedaincesante de grados crecientes delgualdad dentro delalibertad p01itica．

Libertad maslgualdad en ditimo termino ha sid01a bdsqueda del hombre a101argo de

Su historia y de eso se trata nuevamente de reencontrarla f6rmula para continuarlu－

Chando por elIC en ei futurC．　Pero debe entenderse en consecuencia．que si se planT

teaba、el eStablecimiento de un area de propiedad social de determinadas magnitudes

y que esa area de propiedad social era esencial con el doble prop6sito de hacer una

redistribuciGn mas equitativa delingreso y de me］Orarios niveles deinverslOn Para

favorecer el tipo de desarr0110que Chile requeriria hace que hoy pueda plantearse

Perfectamente un camino distintoi．Pueden haber otros caminos para establecer una dis

tribuci6n delingreso mucho mas equitativa que no pase por una redistribuci6n de ac－

tivos com010VamOS a Ver en eSte CaPitul0．Loimportante es entender que el Chile

de e170　es distinto del Chile de188　y porlo tant0．COnSerVadores．democratacris－

tianos o socialistas podran tender ciertos princIPlOS generales que sonlos que lo

entroncan conia historia．con sus heroes．con sus simb010S y COn Su PaSad0．PerO na

die puede pretender que alguien quiere reeditar aque110que COrreSPOndi6a una etapa

en la histOria de Chile．

Ouerrヱa decir entonces que hoy unliberal tendrヱa que reeditar el tema delas discu－

Siones religlOSaS del siglo pasado entre matrimonio civil y matrimonio religlOSO u

OtrOS PenSamOS que debemos retrotraernos al tema del existencialismo parlamentarismo

que provocGia guerra civil de191．


