BORRADOR DE CAPITULO PARA
PARTE FOLITICH MENSAJE
FRESTDENMCIAL
EDUCACION Y CULTURA

ElL proceso de democratizacién y modernizacidén de la sociedad
chilena y el pago de la deuwda social contraida con  los mds
pobres, hacen de la educacidn un objetivo prioritario de este
gobierno. Mo habrd una scociedad democrdatica y moderna en Chile si
no formamos y  preparamos  a  las nuevas generaciones para ello
desde ahora ¥y si no le damos las mismas oportunidades de acceso a
una educaciéen de alta calidad a nifo que se entretieneg jugando en
la tierra y al que puede hacerlo con una computadora. Ambos
compartirdn @l Chile del sinlo XXT y ambos aportardn
positivamente al desarrollo del padis si reciben la educacidén que
les permita comprender y participar en la sociedad moderna y
democrdtica. No podemos olvidarnos que en esta materia las
decisiones que tomamos hoy afectardn a Jlos chilenos y chilenas
por mucho tiempo, décadas o generaciones. For ello, nuestra
principal preocupacidn  es  reconstruir un sistema educacional
profundamente desarticulado en su  organizacién, distorsionado en
sus  fines, inequitativo en las oportunidades que ofrece y de
deficiente calidad. Y ello se hace abriendo un debate nacional
sobre el  tema, incorporando a ello en sus distintos niveles de
responsabilidades a los estudiantes, a los maestros, a las

familias chilenas. 12 614 04

Heredamos una muy delicada situacidén en nuestro sistema

educacional. En  los extremos., la educacidn pre-hasica. y la
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educacion superior, el sistema presenta  graves problemas de
cobertuwra de la poblacidén y una  gran desarticulacidn  en su
funcionamiento. Asi, pese al esfuerze hecho por el pads los
Glhimos afos, s6lo un nifo de cada cinco recibe atencidn en la
educacién pre-escolar. En 1289, La  coobertura del sistema
universitario en relacidn a la poblacidén de 20 a B4  afios de edad
era inferior a la de 1973. En la educacidén basica el problema es
de calidad vy de ausencia de recursos en relacidn a ella. Sepgin
las pruebas de calidad, puede decirse gue los alumnos de cuarto
afo bdsico aprenden poco mds de la mitad de lo que se espera de
ellos. Fero este resulbtado global encubre la profunda desijgualdad
del sistema, por cuanto las mismas pruebas mnuestran que los
alummos gque se inscriben en las escuelas gratuitas, y gue en su
gran mayoria provienen de familiag de bajos ingresos, aprenden
sensiblemente menos que aquéllos gue se dinscriben en escuelas
pagadas y que provienen de hogares acomnodados. En  la educacidn
media, el problema es mds grave alin, porque a los problemas de
calidad e inequidad, se agrega la gran desorientacidén que existe
respeeto de los fines y metas gue debe cumplirt este nivel, el gue

o prepara adecuadamente para el  btrabajo ni  tampoco  para la

educacién  supérior, ni  tampoceo da los instrumentos necesarios

para comprender, interpretar y participar en la sociedad en que

vivimos.

El  conjunto del sistema educacional estd atravesado por

problemas de baja calidad, alta desigualdad y  fuerte
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fragmentacidén ¥y descoordinacién. A ello hay que agregar obtros
tres elementos de enorme importancia y gue redundan en su crisis.

For un  lado, la disminucidn de recursos destinados a la
gducacidén por parte del Estado, producto de una dogndtica visidn
libre mercadista gue consideraba la educacidn como una mercancia
mads. Agi, mientras en 1970 el sector educacién pgastaba el 4,2x%
del FGH, en 1988 habia reducido su parbicipacién al 8,7%.. l.a
admivistracidén municipal de los establecimientos presenta un
déficit de arrastre de 7.000 millones de pesos, cifra semejante
al déficit en el sector uwuniversidades, debido este Wltimo al
problema  del orédito fisecal y a necesidades de desarrollo
institucional. La asistencialidad & Jlos estudiantes ha sido
reducida en  los altimos afos, de manera tal que si en 1973, la
Junta Macional de Auxilio Escolar y Recas ofrecid desayunos u
oneces & L.44%,600 alumnos y almuerzos & 674,300, en 1990 se
programé la entrepga de 476.448 desayunos o onees ¥y y  una cifra
igual de alwmuerzos. Respecto de los recursos para el desarrollo
cientdifico ¥ tecnoldgico, los dispuestos por el régimen anteriar
estdn lejos de lo estipulado en el Flan Hacional de Clencia vy

Tecnologia aprobado por decreto supremo en 1988.

For otro lado, la llamada "municipalizacidn'” de escuelas y
liceos no ha dado los frubos gue se anunciaron en su ordpger,
debido a la mentalidad con gue se le implementd. La calidad de la
educacion en ellas no es superior a la de los establecimientos

privados subvencionados. Las comunidades no  participaron  en la
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gestidn educativa, la cual en muchos casaos ha tenido un cardcter
concentrador ¥ & menuwdo poco  transparente y arbitraric. Los
docentes han visto deterioradas sus condiciones de empleo vy han
sido suwjetos a una situacidn de inestabilidad y de subordivacién
que afecta fuertemente la calidad de su desemnpefico profesional.

Finalmente, ¥y en relacién esto albtimo, hay gue indicar el
deterioro de las condiciones de ejercicio de la funcidén docente
en todos los niveles incluida la educacidén superior. Criterios
eeondmicos errados Y Procesons represivos han afectado
gignificativamente el desempeiio de una labor tan fundamental como

s ensefar.

Frente a este cuadro, reafirmando los principios del derecho
a la educacidén come una oporbtunidad abierta a todos, de 1la
libhertad de ensefianza, del papel activo y responsable del Estado
en este campo, de la educacidén concebida como una tarea nacional,
este Gobierno se plantea como objebtivos Dbasicos wmejorar la
calidad y Ja equidad de la educacidn en btodos sus niveles y
realizar las transformaciones institucionales necesarias para

asegurar la parbticipacidn y la gestbtidn eficaz del sistema.

Ev educacidn pre-bdsica, buscamos ampliar la cobertura,
tLanto en lo formal como en la educacién no convencional ocon una
participacidsbn activa de la comunidad involuerada, ¥y, a btravés de
proyectos de emergencia, me Jjoratr la calidad del  sector

actualmernte cublierbto con  la incorporacidn de  programas  de
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perfecoionamiento y capacitacidén y de recursos tanto materiales

come humanos. Todas estas acciones eaesbardn coordinadas,
implementadas y evaluadas mediante una comisidén nacional

interdisciplinaria e interinstitucional, bajo la ‘tuwicidén del

Mivisterio de Educacddn.

En Educacidén Hasica, donde el problema no es principalmente
1a cobertbura o la expansidn, sino la calidad y eguidad del

sistema, hemos dado inicio a un programa qgue se extenderd durante

todo este gohierna ¥y &l  cual esperanas incorporar nuevas
escuelas, que intenta mejorar sustancialmente el 10X de las

escuelas bdsicas chilenas, 900 establecimientos que educan a lo
largo de todo el pais la poblacidén de menores TeCursos ¥y que

obtienen los rendimientos mds bajos.

En  Educacidén HMedia, nes interesa  generar  un proceso de
investigacioén, experimentacidn, dinmovacidn y eveluacidén que
permnitan penerar un debate y el consenso necesario sobre los
fines y orientaciones de este nivel, btanto en lo que se refiere a
La  formacidén para el Utrabajo o en la preparacién para la
gducacion superior come en lo gue se refiere al contenido de este
nivel en relacién a las necesidades y caracteristicas de los
jevenes chilenos. Faralelamente a este wvasto esfuerzo, hemos
comenzado a rtealizar algunas reformas como aquéllas tendientes a
lLagrar la parbicipacidén responsable de los jévenes en  su pProceso

de educacidén, a través de los centros de alumnos. Del mismo modo,
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hemos abordado el  problema de la educacidn para el trabajo,
buscande nuevas modalidades de relacidén entre estos dos aspechos.
FEste subsistema de Educacidén para el Trabajo contard con un fondo
propico. lLos Ministerios de Educacién y del Trabajo colaboran en
eshte proyecto, en parte del cual se espera realizar un programa
de capacitacidén y empleo destinado & jévenres entre 13 y 24 afos,
gue actualmente no estudian ni Trabajan, ¥y gque abarcard a 160.000

jovenes en cuatro avios.

Cuatro grandeg reformas  dinstibtucionales, necesariamente
interrelacionadas, estdn en preparacidn  para  cumplirc  con los
objetivos que nos hemos planteado para el sistema de educacidén
gue bermina en la ensefianza media., Se ha formado una Comisidérn
Giobierno~Colegio de Frofesores para inbercambiar puntos de vista
sobre el Estatubo de la Frofesidén Docente, que regule la carrera
del profesor a nivel nacional. Mediante este instrumento, que
deberi Lransformnarse an Frovecoto de ey, 5@ AVANZATA
susbancialmente en el mejoramiento de calidad de la educacion y
se@ hard Justicia al profescorado nacional. Este Estatuto, al
mejorar ¥y regular la carrera docente, bhard posible resolver sin
apasionamientos wi  prejulcios el proeblema de la pgesbtidn oy
administracion del sistema educactivo. 8Bin volver a formas

.
superadas por su  cenbralismo, se estudiard una lepislacidn
referente a la administracidn de la educacidn pidblica. 8e buscard
reforzar la capacidad del Ministerio de Educacidn para orienbar,

supervisar, Yy apoyvar el proceso educativeo, velando sobre todo por
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su  egquidad. Fero ello, combinado con los  principios de
descentralizacién, participacién de profesores y comunidad en la
gducacidn, respeto a las diversidades culturales y regionales y
eficiencia administrativa. En tercer lugar, se elaborard un
proyecto de ley que reforme el régimen de subvenciones a la
educacidn gratuita, corrigiendo las distorsiones en el uso de los
fondos pablicos. Fimalmente, 1a actbual l.ey Qrganica
Constitucional de Ensefianza, aprobada sin consulita al término del
régimen  anterior, serd revisada escuchando a los sectbores
involucrados vy a los especlalistas, paTra proceder  a su

moadificacildn.

La educacidn superior fue profundamente afectada por la
represidén ¥y  los  eriterios economicisbtas estrechos durante el
régimen anterior. For obro lade, en el dltimo tiempo este sistema
ha sufrido una explosién de nuevas instituciones sin gue esté
garantizada su  calidad ni  su  proyeccién futura. El sistema
universitario presenta serios problemas de pobierno, coordinacddn
y financiamiento, por nombrar algunos. Es  por ello, Y oon pleno
respeto a  la avtonomia de las Universidades, gque vemos con mucho
interdés el proceso por el cual las comunidades. académicas han
comenzado & resolver sus  problemas de pgoblerno eligiendo sus
avtboridades en forma tranguila y sin grandes rupbuwras.  Junto con
alentar este proceso, vy dentro de ese mismo respeto a la
autonomia de las universidades, el pobierno bace un llamado a sus

nuevas autoridades para que estudien las formas de reintegracidn
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de profesores y estudiantes gue fueron marpinados, expul;ados o
sancionados, en el répimen  anterior por  razones politicas e
idenlégicas, de modo gue en un  tiempo prudencial nadie gquede
fuera de los planteles universitarios por causas exbra-

académicag.

Conseciente de la crucialidad de la educacidn supérior para
@l desarrollo y fubuwro del pais, es que el Gobierno ha ereado una
Comision de Estudio, plural y de alto nivel académico, para que
an  uwn plazo delimitado haga las proposiciones de modificacién

lepislativa y de politica futura en este campo.

Fn el plano del desarrollo cientifico y tecnoldgico, el
actual mnivel de las ciencias en chile es, en gran medida,
consecusrcia del esfuerzo personal de los proplos investbipgadores.
Al pais le ha faltado lo gque se ha mostrado un factor decisivo de
crecimiento econdmico, social y ocuwltural en obtras naciones: la
formulacién de una politica explicita ¥y un compromiso decidido
para el desarrollo cientifico Yy teeneldégico. EL  Goblierno estd
empefiado en  La fmrmulacién de una politica que incorpore nuestra
inteligencia a la produccidn, gue fije dreas prioritarias en el
campe  ocientifico, gue recupere el desarrollo de las ciencias
saciales deterioradas estos afios y el culbtiveo de las ciencias a
1o larngo del pais y fortalezca la formacidén de personal altamente

calificado en las &rgas prioritarias ¥y en las &reas rebrasadas.
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Feconocemos, respebtamnos y fomentamos la  auvtonomia de la
culbura. Fero frente al predominio del control o de los criterios
Libre mercadistas y utilitarios en desmedro de una culbura libre
nacional y  abierta al desarrollo universal, reafirmamos  la
responsabilidad del Estadeo en la promocidn de la oreatividad y
del acceso libre e dgualitario a los bienes y servicios
culturales. La accidén del Estado en esta materia en el rdépimen
anterior ha sido nula. For obro lado, los recursos estatales en
el campo cultural han estado dispersos y carentes de toda
coordinacidén. A través del Ministerio de Educacidén hemos iniciado
esta tarea de coordinacidén, con el fin de generar una peolitica
cultural tendiente, por LY lacdao, a establecer WM E
institucionalidad para el desarrollo de la cereatividad cultural
tal comeo ella existe en el campo cientifico-tecnolopico. For obro
lado, a favorecer el desarrollo de cultura popular y el acceso de
las grandes mayorias en todo el pais los bienes y servicios
culturales. Finalmente, & fortalecer la  comunidad de los

creadores artisticos e intelectuales y canalizar sus demandas.



