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El' quinto afio de la crisis de la: deuda ex-
terna, 1987, nos dejé- a los latinoamerica-
nos mds endeudados ain, con el agravante
de que. se sumaron ofros fenomenos mun-
diales para hacer el panorama ain mds som:
brio; tal es el caso-del crash de las bolsas de
valores y los desajustes  financieros de
EFEEUU. - ¢ Rt

Ha concluido una determinada forma
de crecimiento de los grandes paises capi-
talistas, con lo que se cierran las puertas pa-
ra una insercién de América Latina en el
mercado mundial en la forma acostumbra-
da. Deberdn -buscarse nuevas vias, en lo'ex-
terno y también en lo que ataiie al desarro-
llo interno para lograr una reinsercion ade-
cuada, cualesquiera que sean los condicio-
namientos ' ideolégicos’ de los ‘equipos go-
bernantes en los paises de la region, asi se
trate de gobiernos democriticos o milita-
res; de ministros de Economia con menta’
lidad conservadora, 0 de “ministros < con
mentalidad populista. .~ U

Agotado el paradigma neocldsico que se
intenté imponer @ la fuerza en la region en
la década del setenta, 'América Latina debe
buscar nuevas vias para'recupérar una for-
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RICARDO LAGOS: Economista y lider politico
socialista chileno. Fue Secretario General de'la
Universidad de Chile y de la FLACSO, cuando és-
ta tenia por finica sede a Santiago. Elegido recien-
temente presidente del Partido por la Democra-
cia, creado por varias organizaciones politicas chi-
lenas para enfrentar en el plebiscito de fines del
88 al general Pinochet. :

* Una versidén anterior de este trabajo aparece
en el libro Proyectos de Cambio; la izquierda
democritica en América Latina, editado por
Nueva Sociedad, v que acaba de salir a circula-
cion.
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entar la crisis

ma :de’ desenvolvimiento que le permita se-
guir créciendo sin postergar mds las solucio-
nes:.gue:su -populosa humanidad reclama.
En:ello :le cabe un papel significativo —e
inevitable= ol Estado, prescindiendo de es-
quermnas tédricos prestablecidos, ya se trate
de exportacionés, inversiones, redespliegue
industrial o-las negociaciones sobre la deu-
da externa* = ‘ e
o oot atbnd e e
Efste afio 1988 empieza con ‘'una. Améri-
4 'ca Latina que ya erterdisu quinto afio
dé-crisisentel sector externo. Esta crisis se:
refleja‘enque la region ha debido enviar el
5 por-iciénto “de “su iproducto -al exterior
(por st abltada deuda externa)'y —lo que

“es mids grave y caracteristico de la crisis—no

por ello hd disminuido ¢l nivel de la deuda.
Las transfetencias externas de Inglaterra‘a
Europa,-para derrotar a Napoledn, a co-
mienzos-de! siglo XIX, no alcanzaron el 2
pot ciento del producto inglés. Las de Fran-
cia a Prusia, en 1870, fueron de 3 por ciento,
y*sblo por tres afios. Y. por cierto, las repa-
raciones alemarias luego de la-Primera Gue-
rra Mundial también eran de magnitud infe-
rior, y terminaron siendo repudiadas por
Hitler.:: -7 .= A St Ciund

~Perc ‘en 1987 se registraron asimismo’
signos de ‘crisis en los paises ricos: el Lunes
Negro de octubre en Wall Street, .con el
ominoso recuerdo del afio 1929, es un buen
ejemplo, y en. particular, los desajustes de
Estados Unidos en el comercio exterior y
en sus finanzas publicas. Debemos entonces
mirar las alternativas de América Latina
desde una perspectiva mds amplia, que nos
permita avizorar las grandes orientaciones

futuras.
Es interesantc reflexionar, en primer lu-

gar, respecto a los niveles y las experiencias
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de crecimiento que tuvo América Latinaen -,

el pasado.

El crecimiento de pOSguerra

i

Cualquiera sea ’la forma en que tratemos
de hacer un analisis, un diagnéstico de lo
que ocurrio en las décadas del cincuenta y
del sesenta, .lo real es que tuvimos niveles
de crecimiento, satisfactorios a nivel regio-
nal, del orden del 5 por ciento anual acu-
mulativo, durante. un periodo de veinte
afios, que nos permitieron duplicar el in-
greso por habitante en la region en ese
mismo periodo. América Latina lo logrdé
sobre la base de que, paralelamente, ha-
bia un crecimiento bastante satisfactorio
de los pafses capitalistas desarrollados, en
todo el periodo de los afios cincuenta,
sesenta y setenta. Se produjo.luego un ni-
vel de liquidez internacional, en la década
de los setenta, producto de un conjunto de
elementos que no es el caso resefiar acd, pe-
ro que le permitié-en cierto modo a Améri-
ca Latina, cuando empez0é a tener dificulta-
des externas, recurrir a esos niveles interna-
cionales de liquidez —que no van a estar
disponibles hacia adelante—, y que fueron
en ltimo término los que permiticron a la
region tener una capacidad para endeudarse
de cierta envergadura.

En suma, lo que estoy sefialando es que,
con todas las dificultades y los juicios criti-
cos que podamos tener, y que debemos te-
ner, respecto de lo que fue el desarrollo de
la region como tal y el crecimiento que tu-
vimos en los aiios cincuenta y sesenta, €sos
niveles de crecimiento (yo no dirfa preca-
rios en cuanto a la figura, pero sf en cuanto
al estilo, a los efectos y los problemas que
subsistieron, no obstante estar creciendo a
un promedio de un S por ciento), fueron,
en buena medida, una forma a través de la
cual América Latina se logré insertar en el
plano mundial, mientras habia un nivel de
crecimiento en el mundo que hoy no se
estd dando.

Entonces, me temo que lo que ocurre y
nos tiende a suceder con mucha frecuencia

es que primero la crisis del 73 del petréleo
y las dificultades para mantener los ritmos
de crecimiento de las economias capitalis-
tas desarrolladas, y luego la crisis mds pro-
funda de liquidez que -ocurrié a comienzos
de los ochehta, nos ha hecho perder la pers-
pectiva de los afios dorados del crecimiento
de los paises industrializados en los cincuen-
ta y los sesenta, lo. cual nos permitid; en
parte, tener un cierto tipo de insercién 'y
crecimiento nuestro-satisfactorio. En con-
secuencia, no estamos ahora, me parece, en
una situacion de suponer que superadas las
crisis que en este instante tenemos, los pai-
ses industrializados van a volver a los bue-
nos viejos tlempos de altos niveles de creci-
miento. .

Los industrializados

Y éste es el punto central que nos condi-
ciona, cuando queremos pensar en el largo
plazo. No podemos suponer que, superada
esta situacion de crisis coyuntural, vamos a
tener .de.nuevo a EEUU, Europa y Japén
con los niveles de crecimiento que vimos en
el pasado. Uno percibe con mucha claridad
que los. niveles de productividad en aque-
lios paises han ido disminuyendo, con dife-
rencias propias de los distintos paises (por
ejemplo, la mds alta productividad de Japén
en relacién a la productividad de EEUU),
pero lo importante -es que, en términos de
tendencias, tanto en EEUU.como en Japén,
caen los niveles de productividad.

En consecuencia, la discusiébn que s¢ 50s-
tiene entre los paises de la OCDE, acerca
de cudl es la economia que deberia ser mo-
tor, y la discusi6n que se hace en el grupo
de los 5, ahora grupo de los 7; y las recrimi-
naciones entre Reagan, Kohl y Nakasone,
sobré quién deberia hacer de motor, en el
fondo lo que llevan implicito es ;cdmo po-
demos restablecer ciertos niveles de creci-
miento, a sabiendas de que no vamos a te-
ner las tasas que tuvimos en el pasado?
Entonces, me parece que Si tenemos como
telén de fondo este elemento global, a par-
tir de allf tenemos un buen desafio para de-




cir: queremos -estos proyectos de cambio
para América Latina, pero las nuevas condi-
ciones, ;cudles son?

Diria que la mds importante de las nue-
vas condiciones es que estos paises capi-
talistas industrializados tendrdn. : niveles
de crecimiento bastante mds modestos, en
un proceso de ajuste interno, que no se sa-
be cuéanto tiempo va a durar. Pero lo que si
uno puede ver, es que las dificultades que
ahora percibimos en términos de mayor
proteccionismo;. los desequilibrios que es-
tan teniendo las estructuras de sus econo-
mias, como en ¢l caso de la economia nor-
teamericana, son de tal envergadura, que
dificilmente aquello va a poder ser un mer-
cado facil para América Latina. Cualesquie-
ra sean los caminos que tome la economia
norteamericana para resolver el desequili-
brio en su estructura, en términos de los
déficit que estd teniendo, tanto en lo co-
mercial como en el sector publico, van a
obligar a esa economia a adoptar politicas
de ajuste que nos van a significar dificulta-
des crecientes para insertarnos en ese mer-
cado.

La restriccion financiera
y comercial externa

Entonces, existe un primer elemento de
mucha envergadura, que nos crea una difi-
cultad. A ese, que yo llamaria “el tel6n de
fondo”, agregaria un segundo condicionan-
te, que es la crisis de los ochenta. Esta crisis
de los ochenta agudizd el fendmeno de la
falta de dinamismo de las economias indus-
trializadas. Por una parte, se ha producido
un fendmeno de falta de liquidez, aunque yo
agregaria que los latinoamericanos no he-
mos llegado a ser, desde el punto de vista
{inanciero, lugares muy solidos para efec-
tuar inversiones internacionales y, en con-
secuencia, América Latina va a presenciar
en esta década, y probablemente en la
proxima, el fenémeno de la falta de liqui-
dez internacional y de bajo acceso a los
mercados financieros. O, para ponerlo en
términos mas positivos, No vamos a cono-

cer los buenos dias de'la década del seten-
ta, en que habia una gran facilidad en ma-
teria- de liquidez y gran flexibilidad y elas-
ticidad al respecto. i

.Como resultado de los elementos descri-
tos,.se va.a producir una fuerte restriccion
de lo. que son las capacidades dc exporta-
cién. de . América Latina hacia el mundo
industrializado. La impresion que uno tie-
ne a veces, al observar estos fendmenos, es
que tal vez América Latina se encuentre en
una situacién muy similar a la que pudimos
haber percibido alld por los afios treinta. Va-
le decir, se ha terminado una cierta formade
crecimiento de los principales paises capita-
listas; la forma por la que América Latina
habia logrado, bien o mal, insertarse en es-
te tipo de crecimicnto, entré en una pro-
funda crisis y, por lo tanto, ahora se inicia-
ria un tipo de¢ desarrollo distinto, cuales-
quiera que sean los condicionamientos ideo-
16gicos o voluntaristas de los distintos pro-
cesos que tienen lugar en América Latina;
se trate de gobiernos militares o gobiernos
democriticos, de ministros de Hacienda
con mentalidad m4s conservadora o mds
apegada a la ortodoxia del pasado, o minis-
tros con mentalidad populista.

Lo real es que en la década de los treinta
se da un patrén de conductas, ¢n términos
de politicas econdmicas en la regién, muy
similares, no obstante que sean ministrasde
Hacienda de perspectivas muy distintas. Son
politicas econdémicas que surgen como re-
sultado -de una realidad ante la cual hay
que tomar un conjunto de medidas absolu-
tamente heterodoxas frente a lo que indica
la ortodoxia econdmica convencional de la
época; pero que en definitiva son el @inico
camino por el cual se logra enfrentar el de-
safio y la dificultad de reinsercién. Enton-
ces, este fenémeno, el proceso de sustitu-
cion de exportaciones y de crecimiento ha-
cia adentro, no es un designio ideologico,
sino que en ultimo término es resultado de
un conjunto de elementos que estdn condi-
cionando la realidad latinoamericana.

Y a veces pienso que esta América Lati-
na del 87-88 es, a lo mejor, el equivalente a
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la América Latina, de-los 32-33. Vale decir,
que hay:un-conjunto. de. condicionantes
que nos estdn-forzando a tomar un conjun-
to de medidas, y lo que estd en cuestion es
cudl es el tipo de crecimiento o andamiaje
que va a surgir como resultado de la reali-
dad que hay en estos momentos. Aunque,
por cierto, las diferencias son muchas res-
pecto a los treinta, y si queremaos separar
una de las muchas, la-deuda digamos, vemos
que por desgracia hoy nuestros acreedores
son un conjunto de bancos muy importan-
te, que no'son un-conjunto de viudas ricas
o burgueses ahorristas ‘que tenfan bonos de
la deuda de otros paises. Y era mis ficil de
decretar un no pago respecto de estos bur-
gueses ahorristas’ o de ‘estas viudas ricas,
que decretar e¢l'no pago -respecto de estos
grandes bancos internacionales. Y por cier-
to, también muy importarite, era-més facil
decir no -pago, cuando el que estaba no pa-
gando’-también era Inglaterra, Francia o
Alemania, mientras ahora ocurre que los
Gnicos que dirfamos “no pago” seriamos
nosotros; porqie los: otros no han ‘tenido
estos problemas. Pero eso es entrar en un
terreno que nos llevarfd lejos del tema cen-
tral. ‘ :

El proceso de demacratizacion

-Creo que si uno tratara de ver cuiles son
los condicionantes que tendriamos hoy pa-
a pensar en-un Nuevo esquema, supuesto
que puéde haberun fiuevo esquema, tal vez
uno podria apuntar a'lo siguiente: en el
campo politico, a lo mejor es voluntarismo
o deseo de alguien que escribe desde Chile,
el creer que existe un proceso de democra-
tizacidn que se va a extender y se va a afin-
car en América Latina, como la caracteristi-
ca por el resto de los ochenta o de los no-
venta. Vale decir, el deseo al menos de que,
en alguna medida, el esfuerzo en términos
de crecimiento econdmico y distribucion,
tiene que estar signado como un esfuerzo
que se da en un proceso democratizador, y
esto implica entonces determinado tipo de
libertades y determinados tipos de relacio-

nes-sociales, :que hacen mucho mis dificil
el manejo.de la:politica econémica —de los
instrumentales de la polftica econémica— en
procesos ‘de apertura y de democratizacién
politica que en procesos autoritarios. Y en
consecuencia, al decir que el condiciona-
miento politico es el.deseo de tener algiin
estilo de crecimiento que sea compatible
con un proceso democrdtico, implica difi-
cultades en el manejo instrumental de poli-
ticas econdmicas, por-una parte,.y un con-
junto. de.expectativas o de tensiones o de-
mandas sociales, que han estado,reprimidas
en el pasado y-que tienden a aflorar en un
procesa demoacratizador.

Agotamiéhfo del i)aradigma
neoclisico

Si esto tenemos como. telén de fondo,
en el .campo econdémico los condicionantes
los' pondria en los siguientes términos: un
primer condicionante que es un grado de
decepcién importante con el - paradigma
neocldsico .que se intentd aplicar en la re-
gién en la década de los setenta. Si acepta-
mos que, en cierto modo, lo que ocurre en
la década de los' setenta es una reaccién a
un proceso de sustitucién ficil o crecimiento
hacia adentro o de no apertura, los excesos
que hubo a través del paradigma ncocldsi-
co de la Escuela de Chicago en la mayoria
de los paises de la regién, hacen que hoy,
por lo menos, exista-o se produzca una cier-
ta desconfianza hacia ese paradigma.

El segundo elemento ‘es que, de modo
creciente, hay:cierto cuestionamiento al re-
cetario que se nos tiende a aplicar para ha-
cer frente a la crisis, y surge en consecuen-
cia, sea esto a través de lo que plantea el
Fondo Monetario Internacional o el Banco
Mundial, una sensacién de inviabilidad, de
no poder mantener el sistema actual perma-
nentemente, y en consecuencia, si lo actual
pasa a ser inviable, entonces hay un cierto
grado de consenso en que algin otro tipo
de mecanismo debe estar en debate. No
menos importante seria la bisqueda de al-
guna solucién de tipo politico a los proble-
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mas externos que hoy enfrenta la regi6n.
Esto llevaria a la necesidad de tener un gra-
do mayor de pragmatismo en cualquier
planteamiento de politica econdmica, da-
do las experiencias que hemos tenido en e
pasado. C

Aspectos sociales

Junto con ello, hay en el campo social
una cierta constatacion de por lo menos
tres elementos, que me parecen muy im-
portantes: ’

1. El tipo de crecimiento econdmico que
tenfamos en el pasado, cualquiera que sea
la etapa, no produjo el trickle down, el
chorreo necesario, como para poder elimi-
nar las distorsiones que se han generado en
las estructuras econdmicas de nuestras so-
cicdades. Por lo tanto, si bien América La-
tina durante un perfodo de 20 a 25 afios
mantuvo un nivel de crecimiento del orden
del 5 por ciento, 6 por ciento en promedio,
ese 5 & 6 por ciento, o se concentrd en el
sector moderno de la economia, o se con-
centr6 en determinadas dreas. Pero lo con-
creto es que quedaron bolsones, en algunos
paises, extremadamente amplios, a los cua-
les ese crecimicnto no llegd. Y, por lo tan-
to, hay una cicrta constatacién de que el
medir solo el éxito por el crecimiento del
5, 6 0 7 por ciento es insuficiente, porque
se pueden estar creando bolsones que a la
larga son incompatibles, si queremos tener
un cierto grado de democratizacion en el
dmbito politico.

2. Como resultado de las politicas que se
han aplicado en la region para enfrentar el
tema del ajuste, ha habido un costo social
extraordinariamente alto. La crisis ha sido
percibida como un fenémeno transitorio,
pasajero, y por tanto estariamos en condi-
ciones —para decirlo en términos vulgares—
de “‘apretarnos el cinturén®™ durante un afio
o dos. Luego saldriamos de la crisis y esta-
rfamos de nuevo en los vicjos tiempos. El
punto es que sc puede planiear una politica
de ajuste asi si realmente da su fruto en un
periodo de un ano o dos, pero no se pucde

mantener durante un periodo de cuatro,
cinco o seis afios una politica de ajuste en
que el elemento esencial, entre otros, es la
disminucion del gasto pablico, sin que se
produzca dislocaciones muy profundas en
un conjunto de dreas. Pueden disminuir el
presupuesto fiscal en materia educacjonal,
durante un afio, en salud un afio o dos, pe-
ro no lo pueden hacer durante un periodo
de 5, 6 o7 afios, porque entonces se produ-
ce un dislocamiento en esos sectores de
gran envergadura, en que el costo social pa-
sa a tener una implicancia politica directa,
que lo hace incompatible con un proceso
de democratizacion o de participacién cre-
ciente cn ¢l plano politico.

Y ligado al fendmeno anterior est4 el de
distribucion del ingreso. Es sabido que en
todo periodo de ajuste o de crisis, la distri-
bucion tiende a hacerse mds inequitativa,
mds desigual, como resultado de que la for-
ma en que los distintos sectores reaccionan
y se defienden ante la caida de los consu-
mos, es distinta; y por tanto, si tenfamos
un problema anterior a la crisis, dado que
las politicas aplicadas y la longitud y la du-
racion de gsta —en términos reales, la dura-
cion de esta crisis es mayor que la del 30,
no asi la profundidad— hace que haya un
fenémeno de distribucion de inequidad cre-
ciente que estd permeando cualquier for-
ma de salida futura.

3. En el aspecto social, el resultado de lo

que han sido los fenémenos y las experien-
cias neoliberales, fue que se ha tendido a
producir un desmantelamiento del aparato
del Estado respecto de la capacidad que és-
te tienc para abordar cierto tipo dec dreas en
¢l campo econdmico o en el campo social.
Aqui obviamente la situacion es muy dis-
tinta, cuando comparamos una situacién
como la de Chile con lo que puede ser la
experiencia brasilefia, o argentina o perua-
na. Pero en el caso de Chile me atreveria a
sefialar que el desmantclamiento del apara-
to del Estado genera una dificultad objetiva
para cualquier tipo de desarrollo futuro
que se quiera lograr. Un solo ejemplo: ante
el terremoto que hubo en Santiago, en el




afio 1985, los servicios del Estado no esta-
ban en condiciones de evaluar la magnitud
de los daiios fisicos producidos, como re-
sultado del desmantelamiento del Ministe-
rio de la Vivienda, del Ministerio de Obras
Pablicas y de la Corporacién de Fomento
de la Produccién. O sea, que el Estado no
tenia personal adecuado para poder evaluar
la magnitud de la destruccion fisica produ-
cida por.un sismo de ordinaria ocurrencia
en el pais. Cuando digo desmantelamiento
del aparato del Estado, me refiero a este
tipo de situacion. ’

Elementos de una estrategia

Uno podria pensar en un tipo de des-
arrollo en donde el elemento central seria,
digamos, restablecer ciertos niveles de cre-
cimiento en las economias latinoamerica-
nas, que nos repongan al menos los niveles
de crecimiento de los afios cincuenta o se-
senta (léase en términos permanentes y
sostenidos, del orden del 5,6 y 7 por ciento
anual) y, simultdneamente, para evitar lo
del pasado, que tengan cierto grado de
equidad. En consecuencia, que estos niveles
de crecimiento apunten precisamente hacia
sectores respecto de los cuales en el pasado
los niveles de crecimiento no llegaron. Y
aqui me parece que hay al menos cinco
puntos respecto de los cuales yo quisiera
llamar la atenci6n:

1. Sector externo, en tanto me parece que
va a ser el elemento condicionante para
cualquier tipo de desarrollo que quisiéra-
mos tener hacia adelante, muy similar a lo
que fue en la década de los treinta. Y aqui
el punto de partida, fuera del tema de la
deuda, que yo no quisiera tocar aci, es el
tema del comercio y la forma en que
América Latina se inserta en €l. Lo que
ocurre es que el total de exportaciones
nuestras es aproximadamente un 20 por
ciento del producto geogrifico bruto de
América Latina. Vale decir, el rol que jue-
gan nuestras exportaciones, como la palan-
ca que va a motivar el crecimiento, es
reducido, cuando lo comparamos con la

realidad de los pafses industrializados.

"Si a estas exportaciones, que constitu-
yen el20 por ciento del producto, le
sacamos todo lo que constituye materias
primas y productos bésicos, por las carac-
teristicas de inestabilidad que tienen,’y
dejamos lo que es el meollo de las exporta-
ciones, que es donde hoy queremos poner
el acento (productos manufacturados u
otros de’ tecnologias mds sofisticadas), es-
tamos hablando de exportaciones que son
el 5 por ciento del producto. La pregunta
que -uno se puede hacer es: ;Es un conjun-
to de elementos que constituyen el 5 por
ciento del producto la palanca que se va a
constituir en el mecanismo por el cual va-
mos a retomar niveles de crecimiento ade-
cuados como tuvimos en el pasado?... ;O
indefectiblemente volvemos a mirar enton-
ces un poco hacia adentro?... ;Cudl es el
mecanismo que va a dinamizar? y jEn dén-
de?

O sea, me parece que hay que elevar los
porcentajes de los que estamos hablando;
pero elevar los porcentajes es una tarea de
largo plazo, luchando contra un proteccio-
nismo creciente y las otras dificultades que
afuera existen.

2. Es el tema Estado; porque el Estado
va a ser el elemento determinante. Y a
mi juicio, por tres razones escnciales; la
primera es que el Estado va a jugar un rol
respecto del tema de la deuda externa, y la
capacidad de financiamiento externo, inde-
pendiente del prisma ideol6gico de aquel
que esté dirigiendo la politica econdmica.
Creo que de aqui hasta fines de siglo, no va
a existir de nuevo un sistema financjero in-
ternacional que esté dispuesto a negociar
con América Latina, con los entes privados
de América Latina; s6lo lo va a hacer con
¢l Estado. En consecuencia, si éste es nues-
tro punto de partida, el financiamiento ex-
terno que llegue, va a llegar via el Estado.
Otro tema es que el Estado lo destine aqui,
internamente, al sector privado. Pero el me-
canismo de vinculacién América Latina-
mercados financieros internacionales, va a
ser a través del sector piblico. En conse-
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cuencia,  esto. plantea necesariamente el
debate sobre cudl es el rol que el sector
publico tiene directamente o a través de qué
mecanismo de intermediacion. financiera;
y por cierto que s6lo el Estado va a nego-
ciar la deuda, y va a renegociar, y sélo el
Estado va a hacer una renegociacién poli-
tica, si mafiana hay una negociacién poli-
tica de la deuda; y sélo el Estado seri el
que podrd establecer la capacidad de pago
de la deuda, que hemos contraido ante-
riormente,  asi como | nuestra capacidad
de inserci6n en el comercio internacional,
las exportaciones, etc. La capacidad futura
de negociaci6n va a estar determinada bési-
camente por el Estado.

3. Un elemento en el cual el Estado va a
tener un rol esencial es en aumentar la tasa
de inversion. Creo que en una buena parte
de los paises de América Latina la tasa de
inversién ha sido insuficiente y me parece
que, como resultado de esta crisis, hay un
nivel de endeudamiento interno extremada-
mente alto para el sector privado.

Quiero sefialar el caso chileno. El sector
privado chileno tenia en los afios 74-75 una
deuda de aproximadamente el 10 al 15 por
ciento del producto que ese sector era ca-
paz de generar; hoy, la deuda del sector pri-
vado chileno es aproximadamente del 85-
90 por ciento del producto que él es capaz
de generar. Este sector privado, con este
nivel de endeudamiento, ;qué capacidad
tiene de ser un motor que modifique la
variable de inversion de una manera signi-
ficativa? En consecuencia, dado los niveles
de inversion que hemos tenido, y dados los
mercados de capitales autébnomos, que no
quiero mencionar por conocidos, ;cudl es
la capacidad real, si queremos elevar niveles
de crecimiento, de mejorar los niveles de
inversion en una regiébn que en general
tiene niveles bajos (estoy pensando funda-
mentalmente en Chile, Argentina; Brasil no
tanto), y ;en dénde, reconozcdmoslo, la
relacion inversién privada-inversién publica
ha sido modificada sustancialmente en el
altimo tiempo?

En el caso chileno, para decirlo muy

simple, en 1970 tenfamos (para no referir-
me a la experiencia Allende), una inversién
plblica del orden, del 70 por ciento de la
inversién total; hoy'la inversi6n piblica es
del orden del 35 por ciento de la inversién
total; el resto es inversion privada. La inver-
sién total que, era aproximadamente un 18
por ciento del producto, es actualmente de
13 por ciento, 14 por ciento del producto.
O sea, en Chile se modificé internamente
la relacién inversion publica-inversion pri-
vada. Pero en los 13-14 afios de dictadu-
ra, la inversién ha sido, en promedio, un
tercio menor de lo que fue en el pasado. En
consecuencia, si-estamos hablando de creci-
miento, vamos a tener que hablar y abordar
en serio el tema de la inversion, el tema de
por qué tenemos ahorro interno muy bajo
0 negativo en muchos de nuestros paises, y
volvemos entonces al tema tradicional de la
economia cldsica, de la acumulacién. de la
inversion. ;Y quién va a acumular o inver-
tir? A nivel interno, jsector publico, o sec-
tor privado? Por las razones que he dado,
me parece que s6lo lo hard el sector publi-
oy, {qué nos queda?, sector externo, ;cuil
es el nivel de la inversién externa? Y aqui
me parece que es terriblemente reducida,
en términos de lo que es la situacion finan-
ciera internacional por una parte, y lo que
es la realidad de nuestros paises, por la otra.
Vale decir, no me parece que vamos a tener
niveles de inversién extranjera importantes,
por los condicionantes internacionales a
que hemos hecho referencia anteriormente.
4. Me parece esencial el rol del sector pu-
blico para formular un redespliegue indus-
trial. Es decir, si efectivamente queremos
tener un rol de.insercién en los mercados
internacionales respecto a la exportacion,
con las dificultades a las que me refer{ an-
teriormente, me parece esencial el tema de
las ventajas comparativas. Si lo vemos des-
de un punto de vista dindmico, el Estado va
a tener que jugar (el sector pablico mds que
el Estado) un rol importante para crear esas
ventajas comparativas. Por lo demds, la ex-
periencia del Sudeste Asidtico y la experien-
cia de muchos otros paises que hoy se sefia-




lan como’paradigmias del éxito que han te-
nido en la exportacién;‘es que se han gene:
rado dé una'manéra’déliberada las ventajas
¢comparativas,'a-través de'una politica muy
intensa de rédespliegue industrial por parte
de los sectofes” pubhcos ‘Por lo que parece,
acd es un rol que el Estado va a tener, en al-
gin momento, ‘que ‘jugar. Creo que el Esta-
do, tanto como resultado del tema de la
deuda extérna como resultado del tema de
la inversién, como por la necesidad de un
cierto despliegue industrial, va'a tener que
estableceér ura finéva modalidad, a'la luz de
lo que es cualquier ésquema alternativo de
desarrollo. 'Y eso es otro punto, amén de lo
que es'el condicionante externo que sefiala:
ra anteriormente.

No quiero entrar-en el tema Estado ver-
sus mercado como 'asignador de recursos,
me parece que €s un debate, a estas alturas,
bastante superado sino” que mds bien qui-
siera sefialar que el tipo de desarrollo em-
prendido estd dejando y estd genérando de-
terminados ‘bolsones de pobrezas en nues-
tras sociedades, que por la via tradicional
no se van a superar'y, por lo tanto, va a ser
esencial que, en una u otra forma, determi-
nados paises afirmen la necesidad de atacar
todo lo que'esté bajo 1a Iinea de’ pobreza
mediante polfticas directas. Y acd me pare-
ce que el tema de mercado versus planifica-
cion en el fendmeno- de asignacion de re-
cursos va a estar superado -por la necesidad
de poder llegar a determinados bolsones,
que ¢l procéso nofmal de desarrrollo no és
capaz de tener en cuenta y que van a tener
que ser-atacados. En consecuencia, cual-
quier esquema de desarrollo de largo plazo
va a tener que fijarse de una manera muy
voluntarista ciertos limites de pobreza bajo
los cuales América Latina estd en condicio-
nes de poder buscar mecanismos directos,
especificos, para derrotarlos.

5. Va a existir, creo, un cierto consenso
respecto de los instrumentos a utilizar, y en
donde, yo diria, que estos instrumentos
van a ser bastante menos ideoldgicos, en el
sentido del tema Mercado, Estado, Planifi-
cacién. Van a tener un tratamiento muy

distinto."Créo ‘qué 1d ‘experiencia pasada,
qie px’etendxo decir que todo’ lo que hace el
sector’pablico “és ineficienté y que hay un
alto grado de eficiéncia por parte del sector
privado, estd superada, ‘producto precisa-
mente de “1a frustracién® del ' paradigma
neocldsico al que ‘me referi anteriormente.
Creo que estamos ‘de vuelta de aquello' y
hemos ‘aprendido que hay empresas pibli-
cas ineficientes 'y otras eficientes, y tam-
bién- que hay emprésas privadas eficientes e
ineficientes, y en consecuencia, no tiene
sentido éntrar al debate de que para mejo-
rar eficiencia tengamos mds empresas pri-
vadas o publicas. El punto va por un cami-
no muy diferente y es; ;qué-es lo que la
sociedad pretende que sea satisfecho como
necesidad esencial? 'y, si esto estd en condi-
ciones de ser satisfecho mejor por el sector
publico o privado, o ‘por una combinacién
de ambas. Y en‘esa d:reccnén Yo me atreve-
ria a decir que vamaos a tener acceso a un
instrumental, en términos de politica
econdmica; con mayores grados de libertad
y menos ideologizacién de lo que pudimos
tener en el pasado.

El sujeto politico del proceso
de desarrollo

Quisiera referirme muy breveménte alo
que me parece un tema central de cualquier
politica econémica, que es la base politica
en la ciial se susténta una politica econd-
mica ‘determinada. Esto lo quiero sefialar,
porque tengo la percepc16n de que si reali-
zamos una politica econémica que busque
un nuevo estilo de crecimiento en lar region,
a partir de lo que son estas constataciones,
en el fondo lo que se va a buscar es un cier-
to grado de crecimiento con niveles cre-
cientes de equidad. Equidad quiere decir,
en primer lugar, buscar eliminar lo que son
los bolsones de pobreza mds importantes.
Pero esos bolsones de pobreza mds impor-
tantes son precisamente los que tienen un
poder menor de participacién politica y
son, en consecuencia, una base muy débil
de apoyo a cualquier esquema de politica
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econbémica. O sea, los marginados, por asi
decirlo, y para usar un término de la déca-
da del sesenta, no son una fuente sufi-
ciente de sustentacion. Y si a eso se agrega
las modificaciones que se han venido pro-
duciendo en muchos de los pafses de la re-
gion, en donde cambi6 lo que es la clase
trabajadora, en el sentido mds tradicional
del término, mds ortodoxo. Yo no diria
que es un sector en declinacién, pero al me-
nos es un sector que porcentualmente no
crece. . e ,

Asi, jcudl es Ia base de apoyo para una
politica econ6émica que quiere establecer
grados crecientes de equidad, cuando los
sectores beneficiados, pueden ser muy nu-
merosos, pero tienen un bajisimo peso po-
litico? Quiero. poner un solo ejemplo, si
hoy en Chile se dijera “vamos a dar un rea-
juste salarial”, usted estarfa.afectando a un
35 por ciento de “los trabajadores del pais”;
el resto, o son trabajadores por cuenta pro-
pia o son marginados, o estdn en el desem-
pleo. Vale decir ;qué porcentaje estd afec-
tado si usted dice voy a dar un reajuste del
10 por ciento? y ;qué porcentaje es afec-
tado si usted dice en Europa aumentaré los
salarios un 10 por ciento? Estamos hablan-
do de cosas muy distintas. En consecuen-
cia, ;cudl es la base de sustentacion, si se
quiere llegar a determinar los sectores en
términos politicos? Los partidos de iz-
quierda son partidos de la clase trabajado-
ra, ;qué clase trabajadora? Los sindicatos,
;cudl es la fuerza del nivel sindical en
muchos de estos paises, como resultado de
las politicas econ6micas aplicadas en el
pasado? o

Y para terminar, el tema de la concerta:
cién; ;concertamos entre quiénes?, ;por
cuinto tiempo y con qué caracteristica?

El tema es quiénes son los actores que
tienen voz en un proceso de concertaci6n,
y ¢émo se hace entonces para buscar un

mecanismo ‘e, concertacién. .respecto de
aquellos :que precisamente no. tienen voz,
pero a lo.mejor, constituyen’ mayoria,, ;Y
cémo se hace, entonces,. con aquellos que
no tienen,voz y. que son mayoria, y que
son base esencial.de una politica econémi-
ca, si se quiere alcanzar a todos los secto-
Ies, pero por no temer voz son una base
muy débil de sustentacién politica?

Este me parece que es un elemento muy
importante, si queremos plantear el tema
de crecimiento,. distribucitn y,sistema de-
mocritico, ;porque, en fltimo término, en
la década de los treinta hubo en este proce-
so de sustitucién de importaciones un cier-
to grado de consenso entre un empresaria-
do industrial y una clase obrera que surgia
como resultado del fenémeno industrializa-
dor, o como resultado de estas grandes em-
presas publicas, de servicios bésicos, de ace-
ro, electricidad, . petréleo, etc., que permi-
tieron dar una base de sustento politico a
una determinada politica econémica. Pero
ahora que tenémos una nueya realidad, ;cudl
es la base de sustento politico de esta nue-
va politica econémica, si quiere llegar a sec-
tores que tienen un nivel de urbanizacién
muy precario? ;Como entonces se puede
mantener una politica de crecimiento y dis-
tribucién que va a llegar a.esos sectores,
mientras tal vez los sectores mds organiza-
dos desde el punto de vista de la clase tra-
bajadora no van.a percibir que sean ellos
los . mds -beneficiados como resultado del
cambio? Porque hay otros que estdén mu-
cho mds abajo en la escala de distribucién
de ingresos, que son aquellos que serdn
beneficiados, pero que tienen una dificul-
tad de organizacion politica mucho mds
grande. De ahi que creo sea éste tal vez uno
de los mas grandes desafios: determinar la
base politica de esta nueva politica econo-
mica.
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