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LA DEUDA EXTERNA DE CHILE: UNA PROPUESTA PARA LA MAYORIA NACIONAL

Ricardo Lagos

Se ha convertido en un lugar comiin sostener que la deuda externa chilena en sus
condiciones actuales es impagable. Sin embargo, en el caso de Chile, los sacri
ficios que ha hecho este pais para pagar o mejor, para posponer el problema ha
significado una disminucién en el nivel de vida de los trabajadores y los sec-
tores populares. Esto se ha planteado por los partidarios de la dictadura como
el costo inevitable que hay que hacer. Lo anterior es falso. Es cierto que hay
un costo en pagar la deuda en su forma actual, pero en la forma que se distribu
ye ese costo al interior de cada pais depende de las politicas econémicas en ca-
da uno de ellos. La de Chile ha sido una politica econdémica al servicio de un

sector social y en desmedro de otros. Eso hoy lo saben los trabajadores chile-

nos claramente.

Frente al tema de la deuda quiero distinguir dos situaciones: la primera que se
refiere a la necesidad de hacer de este tema una discusibén a nivel politico en-
tre, por una parte, todos los paises subdesarrollados y endeudados, y por la
otra, la responsabilidad que le cabe a los bancos y a los paises ricos. A ello
me refiero en la primera parte de este trabajo cuando hablo del tratamiento po-
1itico que debe tener el tema de la deuda externa. La segunda consideracidn se
refiere al caso particular de Chile y porqué Chile es un caso distinto dentro de
América Latina. A partir de este caso especial sostengo que un gobierno democré
tico debe tener un tratamiento politico respecto al tema de la deuda externa chi

lena distinto del que hasta ahora ha seguido la dictadura. Veamos separadamente

ambas materias.
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PRIMERA PARTE

¢Por qué un tratamiento politico

El punto central para definir la estrategia de los gobiernos latinoamericanos
en su renegociacidén con los bancos acreedores Yy el Fondo Monetario Internacional

es la constatacién que el problema de la deuda es de naturaleza politica Y no

exclusivamente financiero.

La deuda no puede.pagarse estrictamente segiin sus términos originales; las rene-
gociaciones actuales imposibilitan un desarrollo autosostenido de la regién por
muchos .afios. Con las reestructuraciones de la deuda qgue se estan haciendo

desde 1883, tampoco se resolverd el problema de fondo. Renegociaciones que
posponen las amortizaciones y donde se obtiene "new money" para el pago de los
intereses sélo postergan el problema y lo agravan a largo plazo. En otras pala-
bras, todo el sacrificio de someterse al programa del Fondo Monetario Interna-
cional no es ‘para resolver, sino s6lo para postergar el problema; con el agra-
vante que las tensiones sociales aumentan, el producto por habitante cae y nada
se resuelve. Esto lo conocen todos los interesados {(bancos privados y demas
négociadores). ¢Cudl es la 18gica, entonces de estas negociaciones?

Este fenbmeno recuerda lo acaecido durante la Depresién en los 30, donde los
paises de América Latina perdieron casi todas sus reservas de oro a la espera
del ajuste automitico que -sostenia la teoria del patrdn oro- debia producirse
para equilibrar las cuentas exteriores. Algunos han sostenido que los paises
que durante m&s tiempo estuvieron apegados a la ortodoxia econdmica, fueron en
-0ltimo término los que més perdieron; y al final; todos hubieron de abandonar
dicho principios por férmulas heterodoxas. Hoy pareceria ocurrir algo

similar: aplicamos las recetas del FMI creyendo que nos ayudarin a resolver



el problema, pese a que varios estudios demuestran que ello noseri asi. Y por
ello, cambiar el enfoque econdmico requiere de una voluntad Y concierto

polifico de todos los interesados.

Existe otra razén que hace indispensable la participacién del sector piblico

de los paises acreedores y de los paises deudores en la negociaciones. La de
los deudores, como una forma de cautelar que el desarrollo local sea preservado;
la de los acreedores, de modo de evitar un colapso del sistema financiero. Este
ultimo dada la eséricta necesidad de realizar pérdidas por los bancos acreedores.
Pérdidas generadas enbuena medida por politicas de préstamos excesivamente libe-
rales y por una actitud prociclica por parte de los bancos cuando la crisis
latinoamericana empeié a manifestarse. La renegociacién politica s6lo podrid ob-
tenerse mediante la concertacién de los gobiernos latinoamericanos en torno

a este punto.

Finalmente, existe una tercera razén que apunta un tratamiento politico, esto
es, de Gobierno a Gobierno, del problema. No es posible seguir considerando

a palises soberanos como deudores comunes Y corrientes, sujetos a la jurisdiccidn
de tribunales extranjeros y cuyos bienes estin sujetos a embargo. Un aspecto
muy poco estudiado se refiere a las relaciones juridicas entre bancos privados
Y Estados soberanos. Hubo por parte de los primeros reticencias para este
tipo de operaciones en virtud de ia diferente personeria de las partes. Luego,
ante la necesidad de reciclar los petroddlares, los remilgos juridicos fueron
desechados y se inicié la desenfrenada concesidn de préstamos que se conoce.

Al margen de la responsabilidad politica y de control monetario de las autorida-
des de los paises delos bancos acreedores por esta liberalidad crediticia existe
una situacidn juridica que requiere de una negociacidén entre estados para
encarar este espinudo asunto. La mejor demostracién de lo dicho es que

aquellos paises que ya estén en moratoria han sido “"convenientemente'" olvidados,

pues es claro que no pueden adoptarse medidas como las que se harian con un



acreedor comin. Este tema requiere de un analisis muy detenido, si se desea

adoptar criterios sobre bases sdélidas. Y, salvo excepciones hay muy poco

material sobre el cual trabajar y alcanzar soluciones equitativas.

El principio de la corresponsabilidad

Si la negociacidén debe ser politica, ésta debe comenzar por tener un diag-

néstico diafano respecto del problema. S&lo después de este ejercicio puede

avanzarse hacia soluciones"técnicas". Veamos por qué:

El "problema" de la deuda externa se explica en la gran liquidez inter-

nacional de los aflos 70. Esta liquidez, tiene variados origenes, siendo funda-

mental la necesidad de reciclar los petrodélares de los paises de la OPEP.

¢Qué medidas adoptan los paises hoy acreedores ante este hecho? Préacticamente

ninguna, en circunstancias que ello implicaba un cambio fundamental en las rela-

ciones financieras internacionales. Dichos paises participan 'si en el aumento

de los beneficios de la banca privada internacional via recaudacidn impositiva.
Pero, no hay medida de control ante los grandes flujos que se desplazan de
délares (y el desmesuradb crecimiento de este mercado) que tiene lugar en los -
60 y 70. Y este es el origen .del préblema, puesto.que ante las dificultades

externas provenientes del alza de precios del petréleo, hay una liquidez en

los bancos privados a la cual recurrir.

Esta responsabilidad de los paises capitalistas en el origen del problema

se ve agravada con las medidas de politica econdmica que -~velando por sus

intereses inmediatos-~ adoptan para hacer frente al alza del petréleo. Politicas



restrictivas de crecimiento econdémico, proteccionistas en el comercio internacio-
nal y con déficit fiscales inducidos por'la carrera armamentista que constituyen
una mezcla explosiva y devastadora sobre nuestras economias que se traduce en:
menores exportaciones a los paises desarrollados y aunentosen las tasas de interés
Esto ltimo es un fenbémeno nuevo como consecuencia de la nueva modalidad finaﬁ—
ciera de la banca privada, a diferencia del pasado. Al momento de escribir
estas lineas el cable informa que las exportaciones de América Latina han

caido un 14% en el primer trimestre del 85 por el menor crecimiento de la
economia de EE.UU. E1 crecimiento econémico de los paises desarrolladds y sus
tasas de interés producen efectos profundos en la capacidad de pago de la regidn
y por tante enaliviar o:agudizar la restriccidn externa que es hoy el principal

cuello de botella para el desarrollo econdémico de la regiédn.

En suma debe iniciarse una negociacién politica aceptando el principio de la

corresponsabilidad del problema de la deuda, tanto en su origen, como en su

agravamiento como consecuencia de la politica econbmica aplicada por los paises
desarrollados. Lo anterior, no es dejar de reconocer los errores y responsabi-
lidades, de las administraciones latinoamericanas que son muchas, sino sdélo

colocar los hechos en una perspectiva equitativa.

Condiciones institucionales para negociar

Este es un tema que pocas veces se aborda con frangueza. Nadie es tan ingenuo
como para no saber que todo ordenamiento econdémico obedece, en iltimo término

a relaciones de poder, y esto, es también as{ en el &mbito internacional.

El orden econdmico internacional de hoy, surgido en Bretton Woods, asf . lo
demuestra. La historia dira, tal vez, si el Plan Keynes, derrotado por
Mr. White hubiera sido mé&s eficaz. Me refiero a las 2 proposiciones para
ordenar el sistema monetario y econdmico internacional que se discute al
terminar la Segunda Guerra Mundial y donde ei Plan del inglés Lord Keynes

fue derrotado por el del norteamericano White, jefe de la delegacién de su



pais. Lo concreto es que en dichas negociaciones se impone la tesis norteame-
ricana y de paso se crea el Fondo Monetario Internacional y el Banpo Mundial.
Lo que me interesa rescatar es que dicha negociacidn se hizo en el marco de
una Conferencia igualitaria (1 pais, 1 voto) y ello pese a- que la importancia
de un pais era muy grande. Pero, en teoria al menos todos eran iguales. Es
indispensable rescatar este principio en toda negociacién politica de la deuda.
Precisamente, por ser politica no debe aceptarse ningin foro que impulse un
régimen desigual entre los Estados. En otras palabras, foros como el FMI no
sirven, en tanto alli unos pocos paises tienen més del 70% de los votos. No
debe aceptarse negociar alli, pues no es un problema principalmente técnico y

porque alli los paises no tienen condiciones adecuadas de igualdad, -al menos

de jure- para una negociacidn politica.

Son variados los escenarios que podrian cumplir con este requisito. Lo mas
adecuado podria ser Raciones Unidas a través del Consejo Econdmico y Social,

o bien otra agencia'especializada. El debate sobre la deuda, ha ocultado

—como se sabe- 1la discusién gque se inicia a fines del 60 sobre el ordenamiento
econdémico internacional. Cuando en agosto de 1971, el Presidente Nixon entre

otras medidas suspendid la convertibilidad del délar en oré, se materializa

una crisis profunda del sistema mgnetario internacional. Este, a su vez,

tenia que ver con mutaciones md@s profundas ocurridas en la estructura econdmica
mundial. De allf, que el extenso Yy poco fructifero debate sobre la necesiﬁéd
de un nuevo orden econdmico internacional (NOEI) haya estado en un primer plano.

¢Dénde negociarlo? era una de las primeras interrogantes.

Hoy, la deuda externa, si bien mayoritariamente concentrada en AméricaALatina,
es un problema global, pues un desenlace unilateral podria generar una crisis
de todo_gl sistema financiero. Por €llo su solucidn debe darse en un foro de
caréacter global. Lo ideal%seria vincular la discusidén de la deuda con la del

sistema monetario ‘internacional, pero ello puede hacer mas dificil el debate.
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Pero si se hace s6lo sobre la deuda, la &ptica para abordar el problema debe

ser mads universal y para ello los arreglos institucionales deben tener el

mismo caréacter.

La equidad en el ajuste y en la solucién del problema

En la crisis de 1930 el orden econdémico internacional se desplomd tanto en los
‘centros como en la periferia, para usar la terminologia de Cepal. Alemania
repudia los cbmprqmisos de Versalles y Francia e Inglaterra dejan de servir

ia deuda contraida con Estados Unidos con motivo de la Primera Guerra Mundial,
en tanto que América Latina hacia 1934 tenfa a la mayoria de sus paises sin
servir la suya. Claro que-en ese caso eran "viudas ricas" o "burgueses previsores"
nuestros acreedores, los que, diseminados por el mundo poco podian hacer, salvo
lamentarse. Hoy la situacidn es diferente, en tanto el no pago implica segu-
ramente el>derrumbe de los prihcipales bancos pfivados deEstados Unidos.

Para el sistema bancario de dicho éais, la deuda de América latina hacia 1984
representaba él 5% de los capitales bancarios. Pero para los principales
bancos, dicha deuda representd el 200% de sus capitales, 25 bancos tienen

el 80% del crédito otorgado a América Latina por parte del sistema bancario

norteamericano.

Hasta ahora, nada ha ocurrido y los bancos no han sucumbido a los embates
de la crisis.
Ayer, cuando América Latina no pagd, era dificil enrostrar dicho proceder,

cuando 1o suyo hacian Alemania, Inglaterra ¥y Francia (hecho que hoy se olvida).



‘.

-8 -

Esto es lo que hace hoy el problema méas dificil que hace medio siglo, en
tanto es la periferia la que aparece en problemas Y el centro en condiciones
de exigirle a ella una conducta "adecuada" que no haga peligrar todo el

sistema.

Pero si todcs somos responsables en el origen y propagacién del problema,
todos debemos hacer esfuerzos y sacrificios compartidos para resolverlo.

Y hasta ahora s6lo la periferia ha hecho sacrificios.

EstoAsignifica que la corresponsabilidad sea reconocida,el principio de dgualdad
en el sacrifico para resolver este problema debiera ser aceptado como la conse-
cuencia natural de ella. Hemos tenido en la periferia mas desempleo, mayor
caida del salario real; menor crecimiento econdmico, enrsuma un mucho mayor
"ajuste recesivo" que los paises del centro. O sea hasta ahora todo el peso

de la carga ha caido en nosotros Qué sacrificio ha hecho Estados Unidos,

Japbn o Europa? Si a cualquiera de dichos paises les apliciramos las recetas

del FMI veriamos que estén a afios luz de tan ortodoxos resultados:’ aumentan el
~ proteccionismo, no rebajan sino aumentan el déficit fiscal si ello péreée
adecuado y las caidas en Su consumo son mucho menores que en América Latina,

la cual espera lograr QUe el ingreso per capita en 1990 sea igual a 1980.

El tema de la solvencia, respecto de empresas o personas, se refiere a si los
créditos adeudados . superan o no en el tiempo la generacidn de un excedente
adecuado para pagarles. Pero en el caso de un pais, ese excedente es mas
"elastico" pues reduciendo el nivel de vida de un pais habri mis capacidad

de pago. ;Cuidnto resiste un sistema este"ajuste"? Y en el caso de América
Latina éste ha sido un impqrtédor de capital casi siempre. ;Puede ahora ser
un exportador al ritmo de los Gltimos afios, sin poner en peligro su sistema
de convivencia éocial? Este es, en ultimo término, por qué el tema de la equidad

en la distribucidn de las cargas es y debe discutirse en un contexto politico.
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Hay ademé&s un problema un problema de equidad al ertterto de los paises deudores:
qué sectores o grupos sociales deben sopbrtar el "ajﬁste" para generar excedente.
La deuda, favorecid por lo general a los grupos de altos ingresosy con el receta-
rio hebitual(para aumentar la competitividad de las exportaciones, disminuir

importaciones via caida del producto) son los salarios reales los mas afectados

cuando ella se paga.

Para volver al punto central, la solvencia a largo plazo debe ser compatible
con un sistema politico democritico. Si el costo del ajuste es socialmente muy
alto,-seré hecesario-recurrir al autoritarismo como Unica forma de evitar una
explosidén social y esto es inaceptable, especialmente en una regidn que viene:

saliendo precisamente de una experiencia autoritaria.

Resumiendo, s6lo después de aceptar una negociacién politica en un foro demo-
cratico que expresa la igualdad Jjuridica de los Estados y donde se acepte el
principio de la corresponsabilidad del problema y por ende de la equidad, en el

peso de la solucidn, pueden abordarse las soluciones "técnicas" que hoy estén

en debate.

El Plan Baker -

La mejor demostracidn que los puntos anteriores no son los planteamientos de

un latinoamericano afligidopor la deuda, sino que obedecen a la cruda realidad
se encuentra en el réconocimiento implicito que ha hecho el Secretario del

Tesoro de los Estados Unidos James A. Bakér en la Gltima reunidn del FMI y del
Banco Mundial en Sedl. Sin pérjuicio que creer que su plan es insuficiente o
para ponerlo en término mds exactos, "demasiado poco y demasiado tarde", este
constituye el reconocimiento formal de la necesidad de un entendimiento politico
sobre estos temas. No hay espacio para demostrar por qué la propuesta es insufi-
ciente. Deseo s6lo sefialar el que ésta se haya hechoy los fundamentos de la

misma es reconocer la efectividad de todo lo afirmado anteriormente.
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SEGUNDA PARTE

El caso chileno

Lo visto en la primera parte son consideraciones de carécter general que se
refieren al planteamiento comin que debieran tener los paises de América La-
tina. Chile, sin embargo, e€s un caso especial por otras razones y como tail
debe ser abordado. En efecto, a diferencia del resto de los pai-=
ses de América Latina la deuda externa de Chile se caracteriza por dos situa-
ciones: 1) la gran mayoria de la deuda externa (un 60% de ella) fue contraida
por el sector privadeo en un periodo breve de tiempo (entre 1976 y 1981). En
otras palabras, de una deuda externa del orden de los 20 mil millones de dé-
lares, 12 mil millones fueron contraidos por el sector privado. Ningln pais
en América Latina tiene una deuda externa contraida por el sector privado de
esta magnitud; 2) como resultado de la politica de la escuela de Chicago la
deuda externa contraida por el sector privado no estuvo, en la préctica, su-
jeta a ningln tipo de control por la autoridad monetaria. Aqufi de nuevo, a
diferencia del resto de los paises de América Latina, no:existid por parte de
la autoridad monetaria chilena ningln mecanismo de control a cerca de ,para
qué, a doénde y cudl fue el destino de esos 12 mil millones de ddélares que in-
gresaron en ese periodo de tiempo. Estos dos elementos hacen que la responsa
bilidad del otorgamiento de esas ingentes sumas de dinero a los sectores pri-
vados chilenos recayera exclusivamente en los bancos internacionales. En con
secuencia, he sostenido publicamente desde el inicio que no existe razén algu
na para que el Estado de Chile tenga que avalar la deuda contraida por el sec
tor privado. A diferencia de lo ocurrido en el resto de América Latina :en
consecuencia en que el grueso de la deuda externa fue contraida por el sector
piblico o directamente por el Estado o en aquellos casos en que el sector pri
vado contrajo la deuda, ésta estuvo sujeta al control de la autoridad moneta-
ria,en Chile no se dieron ninguna de estas condiciones. Por lo tanto, frente
al planteamiento de la deuda externa chilena sostengo que por las caracteris-

ticas particulares de ésta un gobierno democritico debe comenzar distinguiendo
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respecto de la deuda externa de Chile si su origen fue piblico o privado.
Respecto del origen plblico de la deuda en que ésta se contrajo o por empre-
sas publicas o directamente por el Estado, me parece que debe ser objeto de
una renegociacidén los términos de la misma. Debe tenerse presente que en la
mayoria de los casos tratindose de la deuda pablica, ésta estd contraida a
tasas de interés uniforme a diferencia de la deuda privada que como se sabe

se ha contraido a tasas de interés fluctuante. Respecto de la deuda privada,
vale decir el 60% de la deuda de Chile, ésta debe ser un objeto de andlisis e
investigacidén por las nuevas autoridades monetarias con el objeto de conocer
el destino de la misma. A dénde fueron estos recursos, en qué se invirtieron.
Hasta en tanto no se haga esa investigacién los avalas otorgados por las auto-
ridades monetarias de la dictadura no deben ser reconocidos como tales en tan-
to no ha sido el pueblo de Chile legitimamente representado por la autoridades
que éste ha elegido el que ha otorgado los avales respectivos. S&é que este es
un planteamiento dificil, pero creo que tenemos el derecho de plantearlo ante
la comunidad internacional que no hay razén ninguna para que en virtud de los
compromisos contraidos par cinco grupos econdmicos (no son mis los responsables del 80%
de la deuda privada de Chile) deban ahora todos los chilenos pagar la deuda.
De ahi que me parece que una politica nacional frente a la deuda externa debie
ra ser objeto de un consenso mayoritario de los grupos politicos y de los acto
res sociales del pais, de suerte que la restriccién externa no sea un elemento
que pese negativamente en nuestras posibilidades de desarrollo. La magni tud
del problema de la deuda de Chile, el ingente drenaje de recursos que implica
su servicio obliga a la sociedad chilena a tener una actitud com@in frente a
este tema. Tenemos que tener presente que hasta ahora luego de cinco afios de
renegociaciones lo Gnico que se ha hecho ha sido trasladar el problema para los
afios futuros. Pero el pais no estd en condiciones de tener que pagar umna deuda

que significa condiciones de hambre y miseria para la mayoria nacional.

Es indispensable en consecuencia y resumiendo, abordar el tema de la deuda ex—
terna en dos niveles: 1) el tema colectivo con el resto de los paises latinoa-

mericanos frente a lo cual Chile hoy aparece ausente como resultado de su régimen
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politico; 2) abordar en la especificidad el tema de la deuda desde el punto de
vista chileno por las razones que he sefialado anteriormente Y que permiten al

pais tener un tratamiento distinto del que hasta aqui se ha sostenido.

La necesidad de impulsar una respuesta nacional al tema de la deuda debe comen-—
zar por los actores sociales y politicos. Tal vez esta reunidn sea un buen ejer
cicio para invitar a las colectividades politicas a que expongan con claridad
ante los trabajadores sus puntos de vista sobre la deuda externa. A partir de
dichas exposiciones podria buscarse un mecanismo de concertacién de tal manera

que los sectores politicos acuerden un tratamiento comin ante este tema.



