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BASES DE UN PROGRAMA ECONOMICO DE EMERGENCIA A/

1. Definicidn del objetivo

La economia chilena estd sumida en una profunda crisis gue ha golpeado

duramente a la mayoria de 1os hogares, a los trabajadores y emiresarios I3 Pes-

ponsabilidad politica y té&cnica del desastre recae, fundamentalmente en 1os gober-

nantes y en las autoridades econdémicas ,dogmiticas y soberblas = los llamades Chi-

cago Bovs - que, contando con el respaldo absoluto del Jefe del Estado dispusie-

ron de un poder delegado que les permitid imponer , sin contra Peso, sus trasno-

chadas concepciones ideoldgicas.

Hay acuerdo general en que létareamésnugente;zprinrlpalec ia reactivacidn
Y o ~ i

de la economia. Sin embargo,la magnitud de los problemas gue el pais enfrent: es tal'que

este objetivo s6lo podrd lograrse si la politica econémica de emergencia que se

requiere es formulada en el marco de una perspectiva de mediano Plazo y si se tjc-

ne presente que la reactivacidn en si misma es, también, una tareg que implica re-

correr un camino largo y lleno de obstaculos.

No se trata de resucitar el modelo fracasado que el ﬁUtOritarismo'ros
ha impuesto en estos anos. Por el contrario, sacar al pais de iz Cr151s sigrifi-
ca echar las bases y hacer v1ab1e una estrategia de desarrollo dlStlnta que sdlo
podré surgir en un contexto democratlco que comprometa por ig.al los diversos

sectores de la vida nacional. Se dard lugar asi a una efectiva ¢sociacidn y a la

accién mancomunada para el logro de objetivos nacionales que, Pr haber sido defi-

nidos en conjunto, sean efectivamente compartidas entre sector irivado y sector

pliblico y entre trabajadores y empresarios.

1/ Nota: Este Anexo corresponde a un documento elaborado como i,.. de ‘dis=

s cusion para la Alianza Demotratica Yy €s el resultado dg trabajo
conjunto realizado por técnicos de las diversas tendenc ¢ repre-
sentadas en ella.
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2. Diagnéstico

La situacidn presente es ampllamente conoc1da, pues hace ya tiempo
que los porfiados ‘hechos destruyeron los ultlmos vestigios del exitismo de los
gobernantes y restaron toda Ccredibilidad al intento de culpar de nuestros males
@ la recesidn internacional, sin duda muy real pero a la que no es posible car-
garle el grueso de la cuenta. Basta, al respecto, recordar que ningin pais
del mundo ha tenido una disminucidn del Producto Geograflco Bruto cercana a lé
que experimentd Chile en 1982, _n1 Se presentan situaciones tan extremas de en-
deudamiento interno generallzado y de deuda externa per capita.

No se trata aqui de reiterar el Ya conocido diagndstico sobre las ra;
zones del fracaso sino resumir, en apretada sintesis, los problemas de mayor en-

vergadura que es preciso enfrentar: ,

El marco general est3d dado por una disminucidn neta del ingreso per
capita, vale decir del nivel de v1da del pais en los 10 afios de gobierno del ac-
tual Jefe de Estado. En efecto, a la caida de 14 8% del Producto en 1987 se
ahade un pronostlco para el ano €n curso que oscila entre crecimiento cerc y una
nueva caida de hasta 4%. Con°® esta realidad desalentadora y lapidaria como telén

de fondo la economia chilena debe superar los siguientes problemas principales.

a) Un nivel de desempleo dramidtico que a Junio del presente -ario alcanza-

ba a mis de 30%, incluidos el PEM y-el POJH.

b) Una situacidn de endeudamiento interno del sector productivo que no
se resuelve con la repactacidn al 30% acordada por el gobierno ni es posible su-
perar con la actual tasa de interés que pese a que ha bajado en meses recientes

sigue siendo superior al 20% anual en términos reales.

c) Una deuda externa de cerca de 20 mil millones de ddlares, renegociada

en lo que respecta al servicio de los afios 1983 y 1984 Pero cuyo pago a partir
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de 1985 el pais no estard en condiciones de afrontar aungue se produzca un alza

razonable del precio del cobre. '

d) Un bajisimo nivel de ahorro internot(se estima en 3% para 1982) y de
inversidn que pone como techo de una expansidn econdmica viable la capacidad ocio-
sa actualmente existente si dichos coeficientes no son elevados sustancialmente
en breve plazo, tarea c1ertamente formidable dados los demas factores necatlvos
que agui se enun01an. La capac1dad productiva no utilizada es c1eLtamente 51gn1-
ficativa pero limita la reactivacién a un plazo corto y a la recuperac1on de nive-
les ya alcanzados en el pasado. ) y

e) Una insuficiencia de demanda agregada interna,que resulta del efecto
combinado de la disminucién de'los salario$ reales y de politicas monetarias y
fiscales restrictivas. Estas Gltimas, estédn a su vez, rigidizadas por las
limitaciones que se autoimpuso la autoridad econdmica al suscribir el acusrdo
con el Fondo Monetario Internacional. ‘Sumado a los ya citados factores de endeu-

damiento y altas tasas de interés, este fendmeno se traduce en la continuada pa-

radlisis productiva que registran las cifras de produccién, ventas y empleo.

f) Un fendmeno de concentracidén patrimonial y especulacidn financiera

inducido por las politicas oficiales que resulta inaceptable désde una perspec-

tiva de equidad y que como proceso econdmico sGlo puede calificarse de irresporn-

sable. Este proceso ha sido seguido por el desquiciamiento y virtual estatiza-
cidn del sistema financiero que en su condicidn ‘/actual no estd en situacién de
desempenar el rol que le corresponde en el funcionamiento de la economia, aunque,

’

naturalmente, se ha 1docorrlglendopmrc1almentelaconcentrac1onprecedentepor la

via de la destruccidn de los dos grupos econdmicos mas grandes.

3. Reactivacidn y estrategia de desarrollo

La reactivacidn econdmica, tarea principal de la emergencia, requiere 1la
compatibilizacidn expresa de un grupo selectivo de objetivos y plazos diversos.
Una de las lecciones que debe extraerse de la experiencia reciente es que el

predohinio desproporcionado de algunos objetiyos sobre otros o del corto plazo




sobre el largo plazo, genera desequilibrios y contradicciones que terminan en

el fracaso de tales politicas inmediatistas y unidimensionales.

N ,
Las politicas de reactivacidn serén , por tanto, mds eficaces, cuanto ma-

yor sea su contribucidn al lanzamiento de una estrategia econdmica de mediano

plazo, cuyos objetivos fundamentales,adecuadamente conciliados entre si,seran

desarrollo, equidad y autonomia nacional.

En tal contexto surge con particular fuerza la necesidad de destacar lcs
"siguientes objetivos y condiciones que responden simultdneamente a los requeri-

‘mientos de corto y mediano plazo.

a) Se trata de afirmar el sentido de lo nacional, la confianza en nuestra ca-
pacidad como pueblo, en base a un programa y a un estilo que recupere las tradi-
cionales virtudes de esfuerzo y sobriedad en lugar del despilfarro y la ostenta-
cidn que tan torpemente han sido estimuitadas en este tiempo.

b) Se pondra el mayor énfasis en incentivar y premiér la generacidn de empleo,\
reconociendo que la desocupacidn masiva es la mayor lacra de nuestra economia v
que el empleo es exiéencia de subsistencia y seguridad del individuo y de digni-

dad de la persona, ademds de factor esencial de productividad ecoriomica.

c) Es indispensable beneficiar en mayor medida a los mds desfavorecidos, me-
diante una accidn sostenida que supere las condiciones de pobreza que hieren la
conciencia nacional y gque genere una mayor igualdad de oportunidad es, requisito indis-

pensable de un proceso de real democratizacidn.

d) Se debera sanear la Economia, dejando al sector productivo privado en con-
diciones de desempenar la funcidn que le corresponde en el proceso de desarrollo,

sin perdonazos incompatibles con la &tica y carcntes de viabilidad econdmica.
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e) Las politicas economlcas y el marco institucional respectivo deberén rever
tir el proceso de concentrac1on del patrimonio y del poder econdmico producido

durante el régimen autoritario y evitar que se generen nuevos fendmenos de con-

centracidn indeseable, ya sea privada o estatal.

4. Rol del Estado y Pacto Social

La aplicacidn de un conjunto coherente de politicas econdmicas conducentes
al logro de los objetivos enunciados, que ﬁantengan la compatibilidad de tales
fines entre si y que, a la vez, cautelen los necesarios equ111brlos macroecond-
micos requiere abandonar de una vez por todas la concepcidn del ajuste automati-
co de la economla, en términos de equilibrio y crecimiento, que es-el ras-
go principal del fracasado modelo econdmico del gobierno. Los conceptos de Eco-
nomia Mixta y Estado Activo que aqul se reivindican implican, en cambio, usar
paralelamente y de modo pfagmético tanto el mercado como la plan1f1cac1on esta-
tal y la concertacidn social cémo 1nsnrumentcsde decisidn econdmica y asignacidn
de recursos. Las v1rtudes del mercado como proveedor de informacién y capacidad
de coord1nac1on de las 1nf1n1tas decisiones de los agentes econdmicos orxvados
son indiscutibles, pero insuficientes para el funbionam1ento»d1pam1co de la -eco-
nomia en condiciones de equilibrio y equidad. La planificacidén moderna, instru-
mento de or1entac10n.prev151on Yy coord1nac1on que es empleada por todas las gran-
des organxzac1ones privadas y publlcas contemporaneas es un complcmento indispen-
sable del mercado para que el Estado desempene adecuadamente el rol orientador,
promotor, regulador y en el campo redlstrlbutlvo que le compete ,para impulsar
las politicas y acc1ones necesarlas para el logro de determinados. Ob]ethOS na-
cionales. Por ultlmo, la concertacidn social, entendida como acuerdo
éntre actores sociales organizados es la forma en gque los cuerpos intermedios
de la sociedad pueden participar en las decisiones econdmicas, asumir su cuota e
de responsabilidad y dar el respaldo explicito de su acuerdo y compromiso a uné

estrategia nacional de desarrollo.
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La necesidad de un gran acuerdo social que sustente un programa de emergen- 4
cia sﬁrge, por igual, de la pfbfuhdidad de la crisis, de la magnitud de las deman-
das y aspiraciones sociales insatisfechas, de la mOdeStié/de los recursos de que
se podrd disponer y de la exig?ncia democrdtica de poner fin a la polarizacidn 4
del pais. ; 2 d

Al Pacto Social asi concebido concurririn empresarios, trabajadores y Es- b
tado. Equilibrio de Poder, equidad distributiva y roles claramente delnldOS son
sus condiciones de posibilidad. Corresponde al Estado generar tales condiciones
y ser garante de su continuado cumplimiento, por lo que el Pacto Social requiere =
la existencia paralela de un Pacto Politico que lo sustente. £

. 2¢

De este modo el Acuerdo Nacional nace-y es consagrado por un <imulté&neo £
proceso de conformacién de mayoria de gobierno y de compromiso entre actores so- el
ciales. A partir de ese momento fundante el Pacto Social se traduce en un proce- o
so que se implementard a nivel sectorial en el contexto del marco glchal asi es- &4
‘tablecido, con la flexibilidad requerida por la gran diversidad de condiciones it
que caracteriza a las distintas ramas de actividad econdmica. : : : te

| : b
5. la reactivacidn y las bases de un nuevo proceso de desarrollo :

El dogmatismo oficiai sigue cautivo en ‘la trampa monetarista y en la fe ia
en el "ajuste automdtico". Apesar de la destruccién sufrida, la economia puedc nu
ser reactivada en fdrma signi'ficativa, proveyendo (aunque insuficientes) mas de
empleos productivos, y salvar ée su desmantelamiento a innumerables empresas'al
porde de su liquidécién.

(o2 o
3 Hay cinco grandes obstdculos para reactivar: demanda deprimida, sobre 1o
endeudamiento intérno, elevada tasa de interés, bajisima inversién y cao

debilidad de la Balanza de Pagos.
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a) La demanda

X
\

Incremento directo de la dehanda agregada~por el Estado. Tiene que ser-
aumento selectivo: compra nacional preferentemente, en sectores multiplicadores
e intensivos en la absorcidn de mano de obra. Ademds el reforzamiento del esfuer-

el : ; .
zo exportador, con la accidn concertada del Estado y el sector privado, serd tam-
bién un factor importante de reactivacidn.

i)

El aumento de la demanda piblica debe incluir la inversidn en vivienda y
obras piblicas: ello debe hacerse en forma programada, de manera de evitar fluc—i
tuaciones excesivas en el ritmo de actividad (conciliacidn de corto y largo pla-
zo). Inversidén en las empresas piblicas, en las que resulte viéble activar mis
rdpidamente proyectos, que luégo promuevan el interés del secto? privado. 'Todo
ello requiere una pdlitica fiscal mas expansivé. ‘Dado que el nivel de tributa-
cidén del pais ya es bastante alto, no hay gran margen para aumento impositivo,
sin perjuicio degravémenes espéciaies al consumo suntuario. Por ello, y pese al mayor
ingreSo fiscal inducido por la propia reaétivacién, ello significafé un endeudamien-
to piblico mayor que el que permite el convenio con el FMI en su forma restricti-

va actual. .

Se deberdn impulsar, asiumismo politicas plblicas destinadas a promover a
la inversidn privada (parques industriales, desarrollo tecnoldgico, captacidn de

nuevos mercados, infraestructura de apoyo, etc.), evitando la mera transferencia

de activos, como ha sucedido en los Gltimos anos.

- 0

Apenas haya signos de reactivacion, la demanda por importaciones podria
crecer vertiginosamente. Para el &xito de la politica es imprescindible evitar-

lo, restructurando la combosicién del gasto entre bienes nacionales y extranjeros

“como se indica mas adelante.
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"no excluyentes: (i) dar la opcién de capitalizacidén de parte de la deuda con

-do a los propietarios de las empresas y a los trabajadores una opcidén futura

b) Sobre endeudamiento interno

La gran mayoria de 1a§ empresas productoras estd sobreendeudada. Ello
refleja, tal como en otros aspectos, no la capacidad de los empresarlos, sino
el fracaso rotundo de un modelo importado e impuesto a la fuerza. Sin embargo,
dada la magnitud de los desequilibrios existentes y las consecuencias redistri-

butivas que tendria, no hay posibilidad de "un perdonazo". Dos alternativas
los bancos (intercambio de pasivos bancarios a pasivos no exigibles, otorgan-

sobre esoé derechos; esto excluye el caso en que elio dlese lugar a la reccm-
posicidn por esta via de los grandes grupos econdmicos. (1i) Restructuracidn
de los plazos de la deuda no capitalizada. Lo anterior se complementaria con
la fijacidén en la economia de tasas de inter&s razonables. En suma se trata
de sanear la situacién sin recurrir a formulas expropiatorias ni tampoco a

subsidios que favorezcan indebidamente a los deudores.

C. La tasa de intereées

Se requiere una fasa de interés moderada, positiva en términos reales
un tanto superiér a la tasa de interes internacional pero claramente mis baja
que los niveles en gue aln se encuentra en Chile. S38lo asi seri viable la re-
programacion de deudas, se normalizara la estrﬁctura de costos del sistema pro-

ductivo y se activard la demanda por viviendas, inventarios y otros rubros.

d. Ahorro nacional y financiamiento del desarrollo
o ! :

Para consolidar la reactivacién y financiar un desarrollo mas dlnamlco
y sostenido requiere 1nelud1blemente del ahorro. La realidad internacional y
el desmesurado endeudamiento que deja este experimento, demuestra que no se pue-
de depender del ahorro extranjero, mds que en montos limitados. Otra posicidn es
ilusa y conduce a una gran vulnerabilidad y dependencia, como todo chileno que
abra sus ojos lo estd viendo. En el dltimo decenio, el'ahorro naciopal descen-

did-a limites insignificantes. La cifra histdrica era del orden del 122 y para

lograr un desarrollo moderado se requiere subirla a alrededor del 15%.

La tarea no puede quedar para después. Es preciso iniciarla también

ahora.
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. tracién y destlno de los ahorros de los trabajadores debe ser entregado a ellos
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a) Restriccidn del consumo suntuério; mediante'gravémenes cuyo. produc-
to se destine directamente a un Fondo de In;ersién Nacional.
' b) Establecer canales de ahorro ésociados a aspiraciones, tales como la
vivienda, la educacidn, desarrollo de obras comunitarias. Esto es, reorientar :
el uso de los ingresos hacia el ahorro.en vez de hacia el consumo suntuario.

c) Es indispensable reformar el sistema previsional de modo de devol-
verle los necesarios elementos de solidaridad y responsabilidad colectiva. En

todo caso, deberd modificarse el actual esquema de AFP. El control de admlnls—

mlsmos, en el marco de criterios generales que orienten el proceso de ahorro ‘e
inversi6n>a nivel nacional. Resulta inaceptable la férmula impuesta por el actual
goblerno, se .poner tales recursos al servicio de los grandes grupos econdémicos.

d) = Reorientar transferencias pliblicas hacia la inversién y mejoras de
productividad, hacia la generacidn de empleo productivo. Esto involucra ahorro
efectivo (contrapartida de'inversién) y ahorro potencial.

: e) Canalizar dlrectamente el crédito externo, hacia él procéeso de in-
versidén-ahorro. La opcidn monetarlsta, y el descalabro a que condujo, debe ser

desterrada expresamente: el crédito externo debe utilizarse para complementar el

ahorro nacional y emplearse en financiar la inversidén y produccidn internas.

El sistema financiero

pos economlcos, ni ser controlado en forma significativa desde el extranjero.

El sistema financiero debe estar al servicio de la produccién y de las

necesidades basicas. No puede estar al servicio ni bajo el control de los gru-

De hecho, el extremismo'libe;al del régimen llevd paradojaimente a una
situacidn en la que la mayor parteldel sistema financiero ha retornado al control
piblico. Por otra parte, la liberalizacidn indiscriminada condujo a ‘'una especu-
lacidn desenfrenada y a una exaltacidn de lo financiero, a operaciones de muy

corto plazo, a un alza del volumen de fondos operados por los bancos, pero a una

baja del ahorro nacional total. Un fracaso espectacular.




El nuevo sistema financiero podria tener las siguientes propiedades: v

a) Sistema financiero mixto. La existencia de un solo banco estatal

NO es conveniente. Tampoco lo es la presencia indiscriminada de bancos extran-
jeros ni la existencia de bqncos controlados por grupos econdmicos. La organi-
zacidn futura podria incluir (i) uno o mis bancos estatales (ii) algunos bancos
privados (iii) bancos extranjeros autorizados expresamente por la autoridad, que
sean funcionales al desarrollo,nacional, a su financiamiento y al comercio exte- -

rior (no a mis compras éxtranjeggs indiscriminadas de bancos nacionales en falen-

cia); (iv) bancos mixtos en su propiedad y/o gestidn. : . <

" b) Sistema regulado. (i) Tasas de interés controladas a niveles reales
positivos y moderados, evitando niveles reales negativos y tasas desmesuradamen-

te altas como ha sido'entré 1975 y 1982 (404 real en promedio) ; (ii) Las con-

diciones de escasez de ahorro obligén a récionar al crédito, no séio por el pre;
cio. El criterio para elldldebe ser la funcidn social del crédito; privilegian-
do 1la asignacién eficiente hacia 1la inversidn, el capital de trabajo y nécesida—

des bdsicas (viviendas); (iii) Aiargamiénto_de los plazos de los préstamos y

los depdsitos. -

e) Deuda externa y balanza de pagos

La economia chilena se ha tornado muy dependiente de acontecimientos ex-
ternos. . La iiberallzacién indiscriminada de las importaciones; 1la pblitica £i~
nanciera y el erratico manejo cambiario, la pasividad del sector publico, ta Ynen-
tralidad" de las politicas econdmicas y la creencia en el automatismo de los
ajustes profundizaron la vulnerabilidad de la economia chilena y mermaron su au-
tonomia nacional. ' "

La notable carga de la deuda externa contribuyd a agravar la situacidn.

La deuda externa bancaria por habitante de Chile es mayor que la de Argentina vy
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"M8xico y mas que duplica la de Brasil. La escasez de divisas serd mas intensa

en los anos venideros. Otra herencia del régimen. Serd preciso ser muy selec-

tivo en el uso de las divisas, promover sistemdticamente las exportaciones, re-

‘cuperar los instrumentos de regulacidn y defensa de la economia nacional frente

P

al exterior, reprogramar el saldo de la deuda externa, establecer un régimen

selectivo y realista de tratamiento de la inversidn extranjera.

i) Importaciones

1

La politica de imporfaéiones debe ser puesta no al servicio de un mocelo,
sino que al del desarrollo, io'que implica:z » ;

- Poner en aplicacidn un sxstema estable selectivo de protecc1on arancela-
ria, que dé proteccidn a la sust1tuc1on de importaciones 1nten51vas en la gene-
racién de empleo y en la difusion de tecnologias a la economla nac1onal.\ >

- En la transicidn hacia la normalldaq, serd necesario establecer sobreta-
sas.respecto del nuevo arancel, que sean decrecientes, en el tlempo para secto-
res con capacidad instalada subutxllzada.

- Establecer mecanismos que deflendan a sectores estratégicos de 1a produc

cidén, de los vaivenes de los pre01os internacionales (por ejemplo, trigo, maiz,

azicar, que poseen gran incidencia regional). Recargar el costo de las importa-

ciones de produétos suntuarios, como manera de ahorrar divisas, contribuir a la
ampliacidn del ahorro para flnes productlvos y al nuevo esplrltu de austeridad;
gravar la produc01on estatal debe, en similares condiciones de costos reales dar
preferenc1a al producto, a los servicios y a la ingenieria nac1ona1 en muchos
sectores la demanda piblica puede ser decisiva para un desarrollo eficiente de

la actividad local.

ii) Promocidn de exportaciones

- La experiencia de los liltimos decenios demuestra que un factor insus-
tituible para el fomento de las exportaciones, y la racionalizacion de las im-
portaciones, es la mantencidn de un tipo de cambio real que sea manejado en for-

ma realista. z
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= .Se requiere llevar a cabo una intensa

Y ALADI, puede rendir frutos a breve plazo, respecto de las exportaciones manufac-

tureras no tradicionales, en las actuales condiciones recesivas.

Deuda externa

[N
N

i
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La deuda externa constituye un factor grave de estrangulamiento. Aln
después de 1la renegociacién,

tivo., -EY Programa de reactivacidn buede lograr resultados claramente positivos,

al liberarse del dogma monetarista que sigue asfixiando a la politica oficial.

No obstante, el servicio de 1la deuda pone un techo en 1983-84, que limita el po-
tencial nacional.

Como se seRald anteriormente, el pais no estj en situacidén de afrontar

el servicio de 1a deuda existente de 1985 en adelante. Por ello es indispen-

sable una renegociacidn global de la deuda externa chileha, de acuerdo a Crite-

rios que vinculen los montos a pagar cada afio al comportamiento efectivo tanto

Es necesario sefalar ademas, que el gobierno chileno ha sido mis res-
trictivo que el bPropioc Fondo. La experiencia demuestra gque con una politica

definida y coherente, es posible negociar convenios con esa institucién,
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ciacidén de ‘la deuda externa, deben entenderse desvinculados de la responsabili-
dad interna de pago que, en cada caso recae en el deudor directo, al gue pueden
otorgirsele facilidades en términos de plazo de acuerdo a la situacidn de su em-

presa, pero en ningln caso liberarlo de pago u otorgarle subsidiosque deba pa-

gar el resto de la comunidad nacional.

Por Gltimo, hay que reiterar que, en el futuro, los créditos que puedan
recibirse deben ser canalizados fundamentalmente, a financiar inversidn produc-

tiva.

iv) Defensa del, patrimonio nacional

La revi$idn a fondo de la legislacidn sobre inversidn extranjefa y pro-
piedad minera, que>tan bien reflejan el espiritu extremista del modelo econ6mic6,
es sin duda necesaria. sin embargo, la medida ‘de mayor urgencia se refieré a
detener la desnacionalizaciénfdel patrimonio nacional, que se registra mediante
la Genta‘a precios depresionados de empresas locales, lo que es otra secuela
indeseable de la crisis, La %hversién extfanjera debe limitarse al desarrollo
de proyectos nuevos y a ambliacionesl Las transferenéias de propiedad, que ex-
ceﬁcionaimente pudieran ser convenientes, deberian materializarse sbélo con la
autorizacién expresa oficial. El pais mantendrd el control de la Gran Mineria

del cobre,lfuénte principal«de>divisas y de ahorro piiblico.:
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6.  Desarrollo de los sectores productivos

g

.

La formulac1on de una politica de desarrollo productivo obllga a
compatlblllzar los requerlmlentos de corto plazo con una perspectiva de largo’
alcance ligada a una nueva estrategia de desarrollo. En este sentido, sdlo
cabe reiterar que la generacidn de empleo tiene, evidentemente, mixima prio-
ridad. Es preciso reconocer que reducir el desempleo desde su nivel actual
de alrededor de 30% a las tasas hlstorlcamente prevalecientes en Chile (5- 69)
_; * no es tarea simple que se pueda completar en un plazo corto. Se trata de un
desafio formidable que requiere de un esfuerzo sostenido y de gran magnitud.
Dada esa realidad, adquiere particular significacidn la implementacién de po-
liticas tendientes a dar acceso a servicios sociales basicos a los sectores

mds postergados.

Por otra parte, las politicas de desarrollo productivo deberin encon-
trar un nuevo equilibrio entre la 1nelud1ble necesidad de aumentar las exporta-
ciones y de dlnamlzar, al mlsmo tiempo, la produccidn orientada al mercado in -
terno. S3lo de ese modo, sera posible supérar la ya crdnica insuficiencia de
oportunidades de empleo productivo estable. No cabe duda que la escasez de di-
visas es una limitante prlnc10a1 para el desarrollo’futuro, pero los estudios
disponjbles indican que el aporte posible dé las mayores exportaciones, decisivo
en términos de divisas, serid relativamente modesto e insuficiente en cuanto a ge-

» -
neracion de empleo.

.Cabria $enalar, adeis, que en un contexto de Economla Mixta, la pro-
mocidn del desarrollo requlere fortalecer 1la 1nst1tuc1ona11dad piblica correspon-
diente, lo que ciértamente (incluye . revitalizar la Corporacidn de Fomento, hoy
.desmantelada, pero se extiende, también a otras esferas como la asociacidn
Estado-Sector. Privado para la conquista de mercados externos y el conjunto de
mecanismos necesarios para aumentar.el ahorro interno e inducir una mayor inver-

sidn productiva. *

st
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 Por ultlmo, 51 hay acuerdo en asignar al Estado un rol aCthO
como conductor del proceso de desarrollo, es necesario tener conciencia
de que es preciso realizar un esfuerzo considerable para convertir al sec-
tor piblico en un lnstrumento capaz de desempefiar su rol con la eficiencia

requerida.

En el contexto de estas y otras experiencias de una estrategla'
coherente de desarrollo deben entenderse insertos los planteamientos que
en relaclon a otros sectores productivos fundamentales se formulan en los

parrafos que siguen.

a) Industria’

‘ 0 ot sector industrial ha sido uno de los mas negatlvamente afecta-
dos durante. la apllcacxon del nodelo. Su produccidn, en promedio, no ha
crec;do. Su participacidn en la producc1on total del pails es aquella que
Chile tenia hace muchas decadas* mientras los demis Paises en Desarrollo
de renta media’ se han lndustrializado,vchile ha perdido terreno en el pro-

ceso de industrializacidén a nivel mundial. i s

=

\

El pais debe nuevamente asignar prioridad a la industrializacién

no porque ella sea un fin en si misma sino como un medio eficaz de generar

empleo, de incrementar el crecimiento economlco Yy de mejorar el nivel de vida

de sus habitantes. Para ello debe poner en apllcac1on una nueva politica in-

_dustrlal de largo plazo que permlta expandir aquellos sectores y ramas produc-

tivas en que el pais tenga’ ventajas naturales como también aguellas en que

sea posible adqulrlrlas a través del tlenpo via asimilacidn tecnoldgica y
capacitacidn de ﬁano de obra. Ello debe lograrse sobre la base de una accidn
orlentadora coordlnadora Yy promotora del Estado, el fortalecimiento de una ins-
titucionalidad adecuada y la part1c1pac1on efectiva de los empresarlos y tra-

bajadores en un esfuerzo nac1ona1 mancomunado.

TSR s s i e 5
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En lo inmediato adquiere especial importancia :
‘a) Utilizar la considerable capac1dad ociosa existente en

multlples rubros y ramas especialmente de aquellas intensivas de mano de

obra o que permitan un ahorro neto de divisas.

b) Rescatar algunas ramas productivas amenazadas de extincidn,

de las que cabe esperar una contribucidn positiva a futuro Y que con tanto

esfuerzo ha montado el pais.

c) Poner en aplicacidn la capacidad del Estado para solucio-
nar diversos problemas que impiden que el sector industrial nacional logre
aumentar las exportaciones Yy abastecer en mejor forma la demanda nacional

Y en particular la del Estado Y Sus empresas.

d) Impedir la enajenacidn de ciertas empresas industriales

al capltal extranjero por considerarlas claves para el desarrollo y auto-

nomia nacional.

b) Mineria

El pais tiene opdrtunidades de inversidn rentables en la mineria

‘que permitirian gererar mas divisas para financiar las importaciones reque- -

ridas por el proceso de desarrollo Y el servicio de la deuda externa. Las
mayores oportunidades en ese campo Se encuentran en la mineria bajo control
estatal-- los yacimientos del cobre de CODELCO el salitre, llth y otros--
gue no han 51do aprovechados por la errada polltlca neollberal contrarla

a la accidn del Estado.




Como parte del esfuerzo de reactivacidn debe permitirse especialmente

qgue CODELCO eleve su ritmo de inversidn en el cobre, dando asf empleo a obreros

y técnicos chilenos en los trabajos de ampliacidn, reactivando la industria na-
cional a través de la compra de bienes de capital, estructuras metdlicas y otros
! _

insumos. Esto permitiria adem3s dar trabajo a ingenieros y profesionales chi-

lenos en el diseﬁo de proyectos, lo que facilitaria el desarrollo de tecnologia

nacionales y el ahorro de divisas.

Cabe destacar, ademas, que CODELCO es.de las pocas empresas chilenas

 que estarla en cond1c1ones de recibir créditos externos para estas inversiones

{

y, pPor eso, es necesario aprovechar esta oportunidad en la dificil coyuntura

actual.

<4

Por ultlmo, debe restablecerse el papel de la empresa Nacional de
Mlneria (ENAMI) en el desarrollo de la pequefia y mediana mineria del cobre, la
plata, el orb y ctros metales. Para esto no es necesarlo dar subsidios especia-
les, ya sea en la forma de credltos y otros, sino simplemente mantener operando

las plantas de compra y tratamiento de mlnerales, asegurando a los mlneros pre-

cios estables. De este modo pueden generarse numerosos empleos productlvos en

actividades rentables en zonas de extrema pobreza del pafsiii -
¢) Agricultura
El sector agrlcola vive una 51tuac1on de frustrac1on generallzada que
afecta a todos los actores sociales que en el se encuentran, desde los empresa-
rios agricolas organlzados hasta el campe51no mas modesto que 1uchan por sub-
sistir con la ayuda de su familia.' Desde soc1edades y cooperatlvas agrlcolas,

vit1v1n1colas o lecheras hasta los medleros y, en general todos los trabajado-

res cde la tierra. “ =

En el orden humano y econdmico la aventura del modelo apllcado ha cos-

tado muy carc al pals y a su gente primero desarmando cualquier expresidn
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articulacidn del tejido social existente, anulando después las débiles mani-
festaclones campesinas X desestimando la voz de asoc1ac1ones de agrlcultores

que disienten responsablemente del modelo econdmico 1mpuesto al pals.

Pese al importante-aumento de las exportaciones agricolas, especial-
mente frutas, y de productos forestales, que, de paso sea dicho, fueron posi-
bles gracias a las inversiones realizadas con anterioridad al actual régimen,
el resultado global del sector es negativo. En efecto, las importaciones agri-

colas han aumentado ‘en mucho mayor medlda que las exportaciones. debido a la re-

duccidn en el area sembrada y en los rendimientos de los cultivos trad1c1onales 10

agrlcultores enfrentados a una total desproteccidn, ‘una politica absurda de \
r ijacién del tlpo de camblo y a tasas de interés real de mas de 40% anual, se

encuentran ain mas endeudados que el resto de los productores nacionales.

El fendmeno de mayor gravedad ocurrido en el agro, ha sido el desarrai-
go de la tierra que ha proletarizado violentamente a miles de familias campesi-.
nas. En efecto, en 1955 ex1st1an sdlo 25.000 fam111as que no estuvieran vincu- -
ladas a alguna forma de tenenc1a de la tierra. En la actualldad se estlma en
mds de 120.000 las familias que no tienen ningln acceso a la tierra. Este pro-
ceso ha tenldo otras consecuencias negatiyas. En efecto, el empleo estable ha
sido, en proporcidn significativa, sustitufdo por trabajo temporal'caracterizae
do por situaciones francamente lesivas para el campesino en materia de remune-
raciones y condiciones de trabajo, segurldad social y acceso a los servicios so-

ciales bas1cos como educacién, salud y v1v1enda. En suma, una elevada propor-

cidén del campe51nado se encuentra en un estado agudo de desamparo e 1ncert1dum—

bre. : ; ‘ T, : e g

Las polltlcas de reactlvac1on y desarrollo agricola deben considerar
pues, esta desastrosa situacidn 1n1c1a1. Por otra parte, las caracterlstlcas:
propias ‘del sector agricola,'su fuerte depéndéncia de factores climidticos, 1la-
inflexibilidad impuesta por los ciclos biolSgicos y la gran dispersidén de su
produccién hacen necesario el disefio de politicas espec1f1cas orientadas a lograr

su reactivacidn'y desarrollo autosostenido.

T
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. Las condlc1ones antes nombradas determinan en el sector agricola la i

)

necesidad de contar conorientaciones claras de polltlcas de mediano plazo co-.

mo un marco para activar un proceso de inversidn. Ello es mis necesario en

.el momento actual en que existe un amplio sector de agricultores que enfrentan
una angustiosa situacién econdmico-financiera como resultado de haber efectua-
do fuertes inversiones productivas (parronales y Bodegas viﬁiferas, planteles
y construqciones ganaderas, plantaciones frutales) incentivadas por declaracio-
nes oficiales de fomento a la actividad privada. Seri necesario vencer la natu-

ral reticencia a volver a invertir después de una experiencia tan traumitica.

Sera necesario definir claramente rubros productivos que se incentiva-
rd3n prioritarigmente en el mediano y largo plazo, de acuerdo a las ventajas com-

i parativas actuales y potenciales del pafs, para los cuales se arbitrard un con- .

’

junto de medidas de estimulo garanfizado por el Estado. Es necesario, ademis,
disminuir la incertidumbre de mercado que  transforme el proceso productivo agrij
cola en un verdadero juego de azar ﬂetérminando‘con antelacidén a la éiembra los
nlveles a los cuales se transara el producto a 1a cosecha, para algunos cultlvos

basicos en la rotac1on cultural.

Por otra parte, el desarrollo ‘agro rural requlere esfuerzos intensos
que permitan avanzar en el aspecto tecnologlco ' que no son posibles
sin un persistente trabajo de investigacidn que deberd dar atencidn prioriﬁaria
al problema de generacidn de empleo. EL desarrollo de la agfoindustria,asi como
la inveréiéh{en infraestructura son,al respecto, materias que }equieren consi-
4deraci6n especial. : :

" El pals puede, elevando su productiéidad, aprovechar su propia Capaéidéd'

productiva para satisfacer, en mayor medida, la demanda inté;na por diversos |

bienes. Asimismo, es necesario abrir nuevos mercados externos, tal como ha ocu-

rrido‘con las frutas y los productos forestales, pues'de la expansién de las
rar 3 . . ;

g
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exportaciones agricolas dependers en buena medida el ritmo de Crecimiento
del sector. =~ : ‘ : y

Para el logro de todos estos objetivos se requiere, por Ccierto,

una presencia efectiva de productores organizados Y particularmente, una

vigcrosa accidn del Estado. El rol de los mercados no se contradice con

la programacidn del desarrollo. Nuestra agricultura exhibirfa niveles aln mas

modestos si no hubieran existido en décadas pasadas programas como el remo-

laéhero,'ganadero, avicola, frutfcola y forestal.

. La reactivacién del sector se verd fuertemente limitada por el alto

nivel de endeudamiento que presentan los productores agricolas, a los que se

aplica de modo particular lo sefialado anteriormente a este respecto. Sin una

5
sera po-

sible obtener 1la reactivacidn productiva que las dos medidas anteriores esta-

rian en condiciones de producir.

Para el sector de péqueﬁos productores se plantean las siguientes

medidas de emergencia :

a) Reprogramacidn de las deudas de estos sectores con INDAP,
b) Reprogramacidn de iasbdeudas por la tierra de 1ds sectores asig-
natarios que no hubieren vendido Sus parcelas.

c) Revitalizacidn de 1la accidn de INDAP para efectuar un efectivo

. Programa de asistencia técnica Y empresarial a los sectores de
* - s "

pequeﬁa'agricultura..
d) Revitalizacidn de una ‘accién reguladora de mercados, orientandola
prioritariamente a las 3reas m3s aisladas Y de concentracidn mini-
fundiaria. ShE : S 3

e la pequefia pro-
la cual se encuentra fuertemente afectada por la ausencia de a-

poyo estatal y las condiciones confiscatorias que han presentado los mercados y

el financiamiento agricola.

- B R )
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Por ultlmo, es ev1dente que paralelamente a una politica de reactivacion
y desarrollo se requ1ere en el area rural una atencion urgente de los dramatlcos
problemas existentes en el orden soc1a1, cuestlon que sera materia de otro docu-
mento, pero respecto de 1la cual es necesario al menos sefalar que el acceso a
servicios sociaies, la estabilidad en el empleo, el mejoramiento de las condi-

ciones de trabajo y el desarrollo del sindicalismo campesino son prioridades ine-

ludibles en cualquier politica futura.

7. Equidad y distribucidn del ingreso

7.1 Sobriedad y moralidad en el quehacer piiblico y privado, en lugar de la
ostentacidn, ?1 despilfarro y la confusidn entre responsabilidades pibli-

cas y privadas.

T 2 Desconcentracidn del patrimonio

La aita-ConéentraéiGﬁ patrimonial,‘refléjada en éi-decnio reciente en

la éxpansién aeshésﬁrada de dos granaes grupos econdmicos, con influen-
cia decxslva en muchas esferas de la act1v1dad nacional, es 1ncompat1b1e
con la vida democritica y con patrones de ingreso y consumo que respeten
»los derechos de la mayoria de la poblacién. Del mismo modo, la excesiva

acumulacién de poder econémico en poder del Estado también atenta contra

la estabilidad democrética.
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Sin embargo, las caracteristicas de la economia chilena, el desmantela-

=2nto que ha sufrido el sector piblico, las necesidades que plantea una
. » ‘ / . .
z:C1on concertada entre el sector privado y el Estado, y el imperativo de

3 ) g ’ - \
rzactivar e iniciar un desarrollo sostenido, requiere gue el Estado recupere \

:- capacidad de conduccidn. Esta capacidad exige, en forma inobjétable. la

z-opiedad o control estatal de centros vitales seleccionados, como es el caso
=z la Gran Mineria del Cobre y de la infraestructura en que se ha apoyado el

Szsarrollo industrial del pais (BNDESA, ENAP,- CAP, etc.).

Es preciso conciliar un Estado activo, presente en estos centros vitales,

con un sector privado pluralista,‘que incluye empresas privadas, empresas mix-

tzs y diversas formas sociales Y comunitarias de propiedad y/o gestidn.

7.3 Distribucidn del ingreso

La extensidn e intensidad de los problemas sociales heredados hace necesa-
ria una accidn redlstrlbutlva eflcaz. Es imprescindible que &sta tenga efectos

duraderos, para lo cual debe compatibilizarse con las polificas de desarrollo.

a) Empleo productivo

Este es un componente que debe recibir prioridad absoluta. Este problema

continGia agravandose hoy dia. Uno de cada tres trabajadores chilenos no tiene
empleo. En prlmer lugar, para mejorar la s1tuaplon Yy sentar bases para el fu-

turo, se ubica la reactivacidn econdmica, con una politica activa estatal.

En segundo lugar, se requiere una dinamizacidn de la inversidn (y el ahorro na-
%

o] i i - .
cional). Tercero, una politica de prot=ccién selectiva de la produccidn nacio-

nal orientada por este criterio; divers=s experiencias de otros paises demues-
tran que es perfectamente viable concil:ar una sustitucidn eficiente de impor-
taciones con la promocidn de exportacicmes. Cuarto,asignar prioridad a 'las,

actividades y las politicas pliblicas qu= contribuyan a la generacidn de empleo

productivo.

s b,
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p) Gasto social : - "%

El gasto social debe estar orientado a satisfacer las necesidades bisicas

; y a sentar una efectiva igualdad de oportunidades. Para ello debe privilegiar-
se el gasto directo en rubros como salud, educacidn, vivienda, alimentacidn

escolar, becas estudiantiles; en vez de los subsidios en dinero.

c) Politica de ingresos

e s L

.

Las remuneraciones reales han sufrido una pérdida dramatica de su poder

adguisitivo. Ello obedece en parte a la retrdgrada politica social impuesta
en virtud del modelo econdmico neoliberal y monetarista. Asimismo, responde
'a la merma de la capacidad productiva del pais, también fruto del modelo.

A menor desarrollo productivo, menor posibilidad de financiar remuneraciones’

dignas. Lo destruido por la politica oficial no puede ser reemplazado de un

dfa a otro. No obstante, un programa de reconstruccidn como el propuesto,
puede incrementar la eficiencia y la actividad econdmicas, e incorpora la
equidad y justicia distributiva como uno de los objetivos prioritarios. En

consecuencia, el mejoramiento de las remuneraciones reales sera un proceso

gradual, cuyo ritmo estard asociado a las necesidades y a los avances de las
) politicas de reactivacién y desarrollo. .
Como complemento de lo anterior, la politica de ingresos se centrara
como ya . se sefiald, en un gasto social directamente orientado a proveer servi-
. - - . 3 . -
cios que favorezcan a los sectores mas desfavorecidos. Asimismo, formara par-
te de tal politica el castigo tributario al consumo suntuario y, en general,
las medidas que conduzcan a una mayor equidad del sistema impositivo, sin

recargar indebidamente la carga tributaria total.
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