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Del criterio de estratificación original de los tramos de 5 a 9 y io a 19

ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA ESTRATIFICACION EMPRESARIAL SEGUN

NIVEL DE OCUPACION DEPARTAMENTAL EN LOS SECTORES COMERCIO,

SERVICIOS E INDUSTRIA MANUFACTURERA

La necesidad de reconocer la estructura por tama50 (s/nivLl de ocupación)

del universo de establecimientos que componen los sectores de Comercio, Ser-

vicios e Industria Manufacturera en cada Departamento, según datos del Censo

Económic0 ~~78, determinó establecer criterios de estratificación que se co-

rrespunde con el adoptado en otros an~lisis y a la realidad estructural l,ru-

guaya.

De los cuadros obtenidos üe la Diree ión General de Estadistica y Censos

según información censal de 1978, se tomaron las variables genéricas sobre

personas ocupadas y fueron agrupadas según criterios acordados.

personas se convino en uno de 5 a 19 personas, de los tramos 20 a 49 y 50 a

99, en otro de 20 a 99 personas y de los tramos 100-199, 200 a 499 y 500 Y

m~s, en otro mayor o igual a 100, excluyendo de este universo al personal o-

cupado en los tramos de 1 persona y de 2 a 4 personas.

Luego, en este an~lisis se clasifican los siguientes tama~os de e~tableci-

mientos según nivel de ocupación.

5 a 19 personas: peque5as empresas o Astablecimientos.

20 a 99 personas: medianas empresas o establecimientos .

. 100 Y m~s personas: grandes empresas o establecimientos.

Cabe hacer constar que en este an~lisis se ha de considerar como em~resas

a los establecimientos, aún cuando se reconoce la diferenciución estadistica

de ambos conceptos.
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Este an§lisis sobre informc"ión de base obtenida ~_l Censo de Actividad E-

conómica de 1978, se realizó sobre los siguientes segmentos sectoriales, se-

gún CIlU, a nivel de 2 dígitos o División:

a. Gran División 6: Comercio al por mayor y al por menor, restaurantes

y hoteles.

División 61 Comercio al por mayur;

División 61 Comercio al por menor;

División 63 Restaurantes y Hoteles;

b. Gran División 8:- Establecimientos financieros, seguros, bienes inmue

bIes y s~-vicios prestados a las empresas;

División 81

División 82

División 83

c. Gran División 9

División 91

División 92

División 93

División 94

División 95

División 96

d. Gran División 3

División 31

División 32

División 33

Establecimientos financieros:

Seguros;

Bienes Inmuebles y servicios prestados a las empresas;

/
Servicios comunales s0~iales y peruonales;

Administración Pública y defensa;

Servicios de saneamiento y similares;

Servicios sÚLiales y otros servicios comunales conexos.

Servicios de diversión y esparcimiento y servicios cul

turales;

Servicios personales y de los hogares;

Industria Manufacturera

Productos alimenticios, bebidas y tabaco;

Textiles prendas de vestir e industrias del cuero;

Industria de madera y productos de la madera, in-

cluidos muebles;

. División 34 Fabricación de papel y productos de papel, impren-

tas y editoriales;
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. División 35 Fabricación de sustancias químicas y de productos

químicos derivados del petróleo y del carbón, de

caucho y plástico .

. División 36

División 37

Fabricación de Productos Minerales no metálicos,

excepLuando los derivados del petróleo y del carbón;

Industrias metálicas básicas;

División 38 ~abricación de productos metálicos, maquinarias y

equipo;

Como se observa, este análisis está referido a los sectores de Industria

Manufacturera, Comercio y Servicios, en correspondencia a l~ basq0eda de infor-

mación dirigida hacia el Programa de Rehabilitación y/o Reactivación de Fuentes

de Empleo (Pequeñas y Medianas Empresas) del interior del país constitutivo del

Proyecto de Empleo e Ingresos - PREALC - OIT - PNUD.

A los efectos de simpJificar el cómputo de per~0nal ocupado en las distin-

tas Divisiones según codificación utilizada por la Dirección General de ~stdis

ticas y Censos, para los sectores Comercio y Servicios se tomó el e 1igo 1000:

Total de Personas Ocupadas, constituido por los códigos 1101 y 1102, Y en el

caso del sector Industrial Manufacturero se tomó el código 1100: Total de per-

sonas ocupadas, constituido por la sumatoria de los códigos 1101 (total de

propietarios y socios que trabajan y familiares y otros trabajadores no remune-

radas), 1105 (total de empleados) y 1106 (total de obreros).

Este trabajo de análisis se corresponde al intento de verificar algunas hi-

pótesis sobre la estructura por tamaño de estos sectores y su grado de concen-

tración productiva y principalmente regional.

Estas hipótesis están, a su vez, en correspondencia a un modelo dual, donde

la gran empresa y/o establecimiento es representativo del sector moderno y/o

formal de la economia y en donde las pequeñas y medianas empresas expresan a

las unidades menos dinámicas y/o pertenecientes al sector primitivo. Si las

mismas se encuentran incluidas en sectores relativamente dinámicos, se supo-

ne su escasa particjpación o, por nivel de agregación de este análisis (2 di-

gitos), empresas y/o establecimientos vinculados a actividades relativamente
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Si las pequeñas y medianas empresas y/o establecimientos además, se encuen-

tran localizadas o concentro das en el interior del país, la hipótesis del "ca--

racter regional del atraso" a que se hacia referencia en el informe final de la

primera consultoría, adopta un casi nivel de certeza, en tanto y en cuanto, pu~

de presumirse que la experiencia y/o estilo de desarrollo adoptado en los 6lti-

mos años ha hecho más intenso o profundo este desequilibrio regional, o sea, en

tre el área o cordón metropolitano y el resto del ~erritorio naciullu_, más allá

de los efectos desindustrializantes que tuvo ese estilo y que sin dudas afectó

tamb.5n al cordón moderno.

más rezagadas desde el punto de vista prod~ctivo, tecnologico y comercial.

En sínteúis, este análisis -como una primera aproximación al de~;equilibrio

regional en la economia uruguaya- intenta no ser una expresión 61tima de la

heterogeneidad estructural sectorial y regional. Intenta acercar algunas hipó-

tesis que puedan servir de base para iniciar el neccsario proceso de reversión

de esta situación o tendencia y, principalmente, desde el enfoque de Generacjón

de empleo productivo, sirva para el inicio ne análisis sectoriales en d9hde los

efectos dir0~tos 'e indirectos de generación de empleo productivo se derive en

instrumentos de política que tiendan a la ar- í cu lac i ón de las pequeñas y media-

nas con las grandes empresas.



PERSONAL OCUPADO
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ANALISIS SECTORIALES

Gran División 6: Comercio al por mayor y por menor y restaurantes y hoteles .

. Análisis por Divisiones (2 dígitos CIIU)

DIVISION 61: C~~ercio al por mayor

(Total del país)

TOTAL

PARTICIPACION AfJSOLUTA PARTICIPACION RE1.I\1'tV/\I
I - 7.332 42% --1

8.734 50%

1.423 8%

17.480 100%

Pequeñas

Medianas

Grandes

Como surge del an t.e ri.or- cuadro el 92% del persunal ocupado en esta DY;isión

es absorbido por ~as peque~as y medianas empresas en el total del país.

Observado por departamento, el grado de concentración regional y/o zonal

surge claramente ya que el Depat Gamento Montevideo absorbe el 66% del personal

ocupado es esta División.

Asimismo, los grandes establecimientos (100 personas o más) del mismo Depal'-

tamento representan el 73% del total existente y absorben casi el 70% de la ma-

no de obra de este estrato de empresas en esta División. Si se agrega que en es-

te estrato un 24%, de la mano de obra es absorbida por el Departamento de Salto,

sólo resta un 6% que es absorbido por el Departamento dé Río Negro. En el resto

de los Departamentos no existe este tamaño de empresas, por lo cual el grado de

concentración regional y/o zonal es más intenso.

Ahora bien, en Comercio al por Menor (División 62), del total de mano de o-

bra absorbida en los grandes establecimientos o empresas (5.162 personas) el

100% pertenece al Departamento de Montevideo, reforzRndo la concentracjón OU-

servada.
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D~VISION 62: Comercio al por menor

(Total del país)

PERSONAL CUPADO

PARTICIPACION ABSOLUTA PARTICIPACION RE~'ATIVl--_.-

Pequeñas 20.662 57%

Medianas 10.376 29%
IGrandes 5.162 14%

ITOTAL 36.200 100% I

Asimismo, en esta División se repite, al igual que en la anterior, l~ alta

absorción de mano de obra por parte de las pequeñas y medianas empreuas, sien

do del orden del 86%.

Si la observación se dirige por Departamento Montevideo absorbe casi el 7U%

de la fuerza de trabajo total de esta División, siguiéndole Salto con el casi

4% y mostrando una brecha en relación a Montevideo que se agudiza para/el res-

to de los Departamentos.

La División 63: Restaurantes y Hoteles muestra idéntico con~ortamiento, ya

que el 65% del total de la mano de obra se localiza en el Departamento de Mon-

tevideo.

La totalidad de las grandes empresas se concentra en ese Departa~ to y el

6G% y 50% de las pequeñas y medianas empresas, respectivamente.
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DIVISION 63: Restaurantes y

(Total del pa.í s )

9CUPADO--~I
PARTICIPAC':ON ABSOLUTA f'"" ,..... nf\r.TONRELATIVA-----------------------------+-------------

I
I
I
I

PERSONAL

Pequeñas

Medianas

TOTAL

6.480

2.648

361

9.488

68%

28%

Grandes 4%

100%

Al igual que las~nteriores en esta División el 96% de la mano de obra es-

tá ocupada en establecimientos o empresas pequeñas y medianas.

En la Diyisión di: Establecimientos Financieros el grado de concentración

es significativo al igual que en la División 82: Seguros, según se observa ~n

los siguientes cuadros:

/
1.2. Gran Divi~ión 8 Establecimientos fillancieros, seguros, bienes inmuebles,

y servicios prestados a las empresas .

• Análisis por División

DIVISJON 81: Establecimientos Financieros

(Total del país )

PERSONAL OCUPADO

TOTAL 100%

469

265 36%

734

64%

PARTICIPACION ABSOLUTA PARTIrIPACION RELATIVA+-----------------------------4-------
Pequeñas

Medianas

Grandes
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En la División 81: Establecimientos Financieros, se observa la existencia

de una estructura por tamaño en donde prevalecen absolutamente las pequeñas

y medianas empresas.

PERSONAL OCUPADO

Esta estructura por tamaño prevaleciente surge, en primera insta. í a , cc.mo

consecuencia que los relevnmientos censales identifican a las variables esta-

blecimienLos y no a empresas. La existpnc'a de una banca oficial tradicional

que ocupa y/o sirve en todo el territorio nacional, es un indicador de esta

restricción del análisis. Si a ello se incorpora que se trabaja sobre datos

censales de 1978, época en que el fenómeno del "sucursalismo" recién inicia

su expansión, s610 la consi •.eraci6n anterior puede ser sefialada como restric-

ción.

Superando la misma, se debe indicar la preponderb~~ia del tama~o d8 pequeñas

empresas (64% de la mano de obra total de la División) y el resto del 36% que

es absorbida por las medianas empresas.

En torno a la concentración regional, del total de 734 establecimientos y/o
I

empresas de la.División, el 91% de las mismas se localizan en el Dep~rtamento

de Mon t.evL. :0.

DIVISION 82: Seguros

(Total del país)

Grandes

PARTTrTPACION ABSOLUTA PARTICIPACION RELATIVA

151 6%

31 1%

2.252 93%

2.434 100%

Pequeñas

Medianas

TOTAL
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PERSONAL OCUPADO

En esta última División se observa claramante dos tipos de concentración:

la. una concentraci011 que surge por tamaño (según nivel de ocupación) qu

permi te derivar en la existencia de una estructura Oligopolíca-~/, y 2a. una

concentración de tipo regional ya que el Departamento de Montevideo absorbe

el casi 100% de la mano de obra comprometida en el sector y donde su partici-

pación según tamaño es del 92.72% en las pequeñas y del 100% en la~ medianas

y grandes. En valores absolutos, hay solo 4 empresas que absorben más de 100

trabajadores y s610 ! empresa comprendida en el tramo de 20 a 99 trabajad0-

res, todas ellas se ~ncuentran loc0"~~~8s e~ , Departamento de Montevideo.

la División 83 también muestra esta tendencia a una alta concentración,

tanto por tamaño como regional.

DIVISION 83: Bienes Inmuebles y Servicios prestados a lasempresas

(Total del país)

Grandes

/ IPARTICIPACION ABSOLUTA PARTICIPACION RELATIVA

3.43,1 55%

1.935 31%

920 14%

6.289 100%

Pequeñas

Medianas

TOTAL

Del total de la mano de obra absorbida, el 90% se concentra en establecimien

tos del Departamento de Montevideo, y el total oe las medianas y grandes empre-

sas se encuentran localizadas en el mismo. De las pequeñas, o sea, el tramo que

absorben 5 a 19 personas, el 90% se encuentran localizadas también en este De-

partamento. Sólo el 10% de las pequeñas se redis+ribuyen al interior del país.

y Esto.surge más claramentesi se observa que el universode establecimientooestá empuesto por

22 unidadesen el total del país. Este universopodría reducirseen valoresabsolutosaún más

puesto que algún establecimientodel interiordel país puede ser :filialde alguna casa rnatr-í.z

cita en el Deparlarrentode Mcntevideo.la hipótesisde considerarestablecimientosserejantes

a erpresas, incorporanesta restricciénal análisis.
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1.3. Gran Divl.sión 9 : Servicios Comunales, socialeü 'rsonales .

. An~lisls por División

TOTAL ·100%

En la División 91: Administración P6blica y Defensa, las cifras adolecen de

falta de confiabilidad, por lo cual se exime su análisis.

En la División 92: Servicios de Saneamiento y similares, la tendencia se si-

gue manifestando, ya que al tramo que comprende a las medianas y grandes está

totalmente ausorbido por el Departamento de Montevideo. De las pequeñas, el 7,~%

se encuentran en el mismo Departamento y el saldo de ésta participación relati-

va se distribuye entre los Departamentos de Artigus, Lavalleja y Maldonado con

el 17%, el 5%y el 4%, respectivamente.

o sea,que pura el total del país el 95%de lu mano de obra se encuentra ab-

sorbida en ~l Departamento de Montevideo.

l)IVISION 92: Servicios de Saneamiento y sirnildres

(Total del país)

Pequeñas

~~ACION ABSOLUTA PARTICIPJ'\"~ON RELATIVA I
l-~:_1:_7:_1':_~~_:___:_:_-+--------2-0-%-----r

I

PERSONAL OCUPADO

Medianas 489

195

856

57%

Grandes 23%

La División 93: Servicios Sociales y Otros Servicios Comunales Conexos, el

total de la fuerza de trabajo se halla altamente concentrada en el tramo de las

grandes, representando el 56% del total.
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DIVISION 93: Servicios Sociales y Otros Servicios Comunales Conexos

(Total del país)

PERSONAL OCUPADO----------------------
PARTICIPACION ABSOUTA PARTICIPACION RELATIVA

TOTAL

3.946

9.753

17.786

31.486

13%Pequeñas

Medianas 31%

56%Grandes

100%

Asimismo, el 83% del total de la mano de obra de esta División~s ahsorbida

por el Departamento de Montevioeo y en el tram0 de las grandes su capacidad de

absorción se eleva al 97% del total.

Si bien por e' Lipodeservicios que esta División implica, los mismos se redis-

tribuyen hacia el interior. la t.endencí.a a la concentración en el tarnariode pe-

queñas y medianas e~presas se suaviza, pero, no desaparece.

La División 94: Servicios de Dirección y ~sparcimiento y Servicios Culturales

también suaviza la tendencia a la concentración regional p(~O, se mantiene ab-

soluta en el tramo de las grandes empresas, donde el JOO% de la man .leobra ab-

sorbida estA localizada en el Departamento de Montevideo.

DIVISTON 94: Servicios de Diversión y Esparcimiento y Servicios Culturales

(Total del país)

-!

PARTICIPACION ABSOLUTA PARTICIPACION RELATIVA

Pequeñas 4.637 50%

Medianas 2.811 30%

Grandes 1.910 20%

TOTAL 9.358 100%

PERSONAL OCUPADO



La franja de las pequeñas y medianas empresas en esta División absorben el

80% de la mano de obra comprometida, en respuesta a U~q mayor dispersión te-

rritorial de estos servicios, ya que casi el 70% de la mano de obra total es

absorbida por el Departamento de Montevideo. En consecuencia, rl 30% restante

de la mano de obra comprometida ell esta bivisión, se redistribuye en el inte-

rior del país, siendo el Departamento de Colonia quien presenta una mayor par-

ticipación relativa con un 4% del total del país. La propia característica de

estos servicios y la dispersión territorial explican que en el t~amo de peque-

ñas y medianas empresas el Departamento de Montevideo participe en sólo el 52%

en el primer caso y ~on el 75% en el segundo.

La División 95: Servicios Personales y de los hogares, retoma con intensidad

el carácter concentrador en lo regional y/o departamental, ya que el 83% de la

fuerza de trabajo total es absorbida por el Departam ~to de Montevideo.

TOTAL

3.860

2.752

718

7.330

52%

38%

10%

100%

Por características de estos servicios y segGn tamaño, la concentración E'

produce en las pequeñas y medianas empresas que representan el 90% de la mru,u

de obra comprometida en esta División.
I

DIVISION 95: Servicios personales y de los hogares

(Total del país)

PERSONAL OCUPADO

PARTICIPACION ABSOLUTA PARTICIPACION RELATIVA---------+------------
Pequeñas

Medianas

Grandes

En el tramo de grandes empresas el 100% se concentra en el Departamento de

Montevideo, representando las pequeñas y medianas el 77% y 86%, respectivamente,

del total de la fuerza de trabajo absorbida en el país.

De ello se deriva lo significativo del gradp de concentración regional, cuya

razón puede señalarse no sólo por las características de estos servicios sino

por el alto grado de metropolizaci6n que presenta la economia uruguaya, donde

sólo la ciudad de Montevideo concentra el 44% de la población total del país,



según cifras del último Censo Nacional de Poblaci6n y Vivionda realizado en oc-

tubre de este año.

TOTAL

9.709

9.468

28.383

47.560

20%

20%

60%

100%

1.4. Gran División 3: Industria Manufacturera

J. Nota Metodo16gica

El análisis de este sector a nivel de División (2 dígitos) respeta la estra-

tificación según personal ocupado para caracterizar a pequeñas, medianas y gran-

des empresas o establecimientos. En este sector, es mucho más probable que la

similitud metodológica adoptada entre establecimientos y empresas origina disto~

siones más significativas; pero, las normas de las estadísticas censales y la n~

cesidad de caracterizar según tamaño la estructura industrial requiere absorber,

en esta instancia del análisis, las restricciones que supone esa identidad con-

ceptual .

. Análisis por Divisiones (2 dígitos ClrU)

/

La División 31: Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco, muestra una alta

proporci6n de grandes emrpesas, representando el 60% del total de la fuerza de

trabajo absorbida en el país. De este total -que en valores absolutos sum,

23.383 trabajadores- el 64% es absorbido por el Departamento de Montevideo,

siendo en cifras absolutas 14.965 trabajadores.

DIVISION 31: Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco

(Total del país)

PERSONAL OCUPADO

PARTICIPACION ABSOLUTA PARTICIPACION RELATIVA

Pequeñas

Medianas

Grandes
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o sea, sólo el 40% de la fuerza de trabajo es absorbida por pequeñas y media

nas empresas.

Ahora bien, más de la mitad de la mano de obra absorbida por este tamaño de

empresas (pequeñas y medianas) se localiza en el Depurtamento de Montevideo.

En las grandes empresas el promedio de personal ocupado por establecimientos

y/o empresus es de 323 trabajdores, siendo el n6mero de establecimielltos y/o

empresas grandes de 88 en el total del país, seg6n criterios de estratificació

adoptados en este an81isis, de las cuales, el 57% se localizan en el Departamen-

to de Montevideo.

La División 32: Textiles, Prendas de Vestir e Industria del Cue ro ,"muestra

semejanza en la concentración regional de esta actividad, que si bien fue una

característica en comercio y servicios, se considera, como hipótesis, que ello

se profundiza en este sector du la industria manufacturera.

/

DIVISION 3~: Textiles , Prendas de Vestir e Industria del Cuero

(Total del país)

PERSONAL OCUPADO---------------_.
PARTICIPACION t,'_iSOLUTA PARTICIPACION RELATIVA

I

Pequeñas 5.400 10%

Medianas 14.659 27%

Grandes 34.588 63%

TOTAL 54.647 100%

Al igual que la anterior Division 31, las pequeñas y medianas empresas sólo

absorben el 375 de la mano de obra total comprometida, mientras las grandes ab

sorben el 63% restante.

Este 63% absorbido por las empresas grandes (100 o más trabajadores), que

representan en términos absolutos 34.588 trabajadores, a su vez se hallan lo-

calizadas en el Departamento de Montevideo el 87%, o sea, 30.089 trabajadores.
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Del total de grandes establecimientos o empresas de esta División, el 90%

de los mismos se hallan localizados en el Depar+amento de Montevideo.

En el caso de las pequeñas y medianas empresas, este último Departamento a~

sorbe el 93% y 90%, respectivamente, de la fuerza de trabajo comprometida en

esta División en todo el país.

---r
J__ ~P~A~R~T~I~C~IP~A~C~I~O~N~A~B~S~O~L~U~T_A__ ~ P_A_RT_I_C_I_P_A_C_I_O_N__R_E_L_A_T_I_V_A__+
I 2.451 47%

2.460 47%

308 6%

En el estrato de grandes empresas y/o establecimientos, el nivel medio de o

cupación es de 295 trabajadores, y del total de grandes empresas en el país

(117), el 90% (105) se encuentran localizadas en el Departamento de Montevideo.

La División 33: Industria de la Madera y Productos de la Madera, incluído

Muebles, el 73% de la fuerza de trabajo total se encuentra localizada en el

Departamento de Montevideo y de la perteneciente a las grandes empresas y/o

establecimientos el 100%.

DIVISION 33: Industria de la Madera y Pr'oductos

de la madera, incluído Muebles

(Total del país)

/

PERSONAL OCUPADO

Pequeñas

Medianas

Grandes

TOTAL 5.219 100%

En esta División, la mayor capacidad de ~bsorción de mano de obra se observa

en las pequeñas y medianas empresas (94%) y sólo un 6% del total lo hacen las

grandes empresas y/o establecimientos.

El 70% de la mano de obra absorbida por las pequeñas empresas y/o estable-

cimientos se localizan en el Departamento de Montevideo; y, en este mismo De-

partamento, el 74% de la incorporada por las medianas empresas y/o estableci-

mientos.
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Sólo existen 2 empresas y/o establecimientos, lOcdlizados en Montevideo, que

absorben 100 o m~s trabajadores por empresa y/o establecimiento.

La División 3~: Fabricación de Papel y Productos de Papel, Imprentas y Edito-

riales, muestra que el 70% del total de la mano de obra se encuentra localizada

en el Departamento de Montevideo, debiéndose sefialar que el 60~ del total absor-

bida por las grandes empresas y/o establecimientos se localiza en ese mismo De-

partamento.

DIVISION 34: Fabricación de Papel y Productos

ge Papel, Imprentas y Editoriales

(Total del país)

PEHSONAL OCUPADO

Pequeñas

Medianas

PARTICIPACION ABSOLUTA PARTICIPACION RET,ATIVA

1.717 20%

2.234 26% /

4.501 54%

8.452 100%

Grandes

TOTAL

En esta División, recuperan in:portancia relativa las grandes empresas que

absorben m~s de la mitad de la mano de obra comprometida en esta División.

De la participación de las pequefias y medianas empresas y/o establecimientos

en el total del país, el 70% y el 93%, respectivamente, de la mano de obra ab-

sorbida por estos tamaños de empresas, se localiza en el Departamento de Monte-

video.

De los 13 grandes establecimientos o empresas existentes en esta Divisióll, el

promedio de ocupación es de 346 trabajadores, mientras que las medianas (56 esta

blecimientos y/o empresas en todo el país) presentan un promedio de 40 trabajad~

res y las pequefias un promedio de 10 trabajadores.

"
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La División 35; Fabricación de Sustancias Químicas y de Productos Químicos

derivados del Petróleo y del Carbón, de Caucho y Plástico, muestra también

una alta concentración regional. El 93% de la fuerza de trabajo se localiza

en el Departamento de Montevideo y la perteneciente a las grandes empresas

y/o establecimientos el 99%; o sea, casi el 100%, se localiza en ese mismo

Departamento.

DIVISION 35; Fabricación de Sustancias Químicas y de

Productos Químicos derivados del Pe_!ro-

leo y del Caruón, de Caucho y Plástico

(Total del país)

PERSONAL OCUPADO

Pequeñas

Medianas

Grandes

14%

41%

PARTICIPACION ABSO ~TA PARTICIPACION RELATIVA

2.661

7.L¡~j

TOTAL

8.261

18.372

Se cree que el nivel de agregación (2 dígitos) permite que la representativi-

dad de las pequeñas y mAdianas empresas y/p establecimientos sea superior al 50%

-para ser estricto es el 55%- de la absorción total de mano de obra en la Divi-

sión.

Ahora bien, el 86% y 90% de la fuerza de trabajo absorbida por pequeñas y

medianas empresas y/o establecimientos, se localizan en el Departamento de

MOntevideo, haciendo más agudo el cuadro de concentración regional. De los 33

establecimientos y/o empresas grandes de esta División, 32, se localizan en

Montevideo y el promedio de absorción es de 250 trabajadores.

La División 36: Fabricación de Productos Minerales no metáljcos, ('xceptuando

los derivados del Petróleo y del Carbón, muestran una relativa mayor dispersión

regional y/o territorial. Sólo el 66% de la mano de obra totol absorbida por es

ta Divisi6n se localiza en el Departamento de Montevideo y s6lo el 60% de la
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perteneciente a las grandes empresas y/o establecimientos.

DIVISION 36: Fabr t cac í.ón de Productos Minerales no Met_{licos,

excepto los derivados del Petróleo y del Carbón

(Total del país)

Grandes

1.920

5.021

25%

PERSONAL OCUPADO

Pequeñas

Medianas

+-, P/\RTICIPACION

I 895

ABSOLUTA

11%

PARTICIPACI(¡" RELATIVA

64%

TOTAL 7.836 100%

r ra el total del país -como s~ observa en el cuadro anterior- el 64% de la

mano de obra es absorbida por las grandes empresas y/o establecimientu3 y sólo

el 36% queda comprendida en el tramo de las pequeñas y medianas empresas.

De ese total' absorbido por las pequeñas y medianas empresas, ~l 65% Y el 81%,

respectivamente, se localizan en el Departamento de Montevideo. O sea, que a pe-

sar de la menor participaci6n relativa que las pequenus y medianas presentarl

en relación a las grandes emrpeS0 .•y/o establecimientos, el grado porcentual de

10calizaci6n en el Departamento de Montevideo es mayor en ambas en relación a

las grandes.

Asimismo, cabe señalar, que en el Departamento de Canelones se localiza

el 21% de la mRno de obra absorbida DO~ las grandes empresas y/o estableciinjen

tos.

La División 37: Industrias Met~licas B~sicas, si presenta un alto grado de

concentración regional, ya q\le el 94% de la mano de obra absorbida se localiza

en el Departamento de r~ontevideo y el 100% ce la mano de obra ne rtenec í errte a

las grandes empresas y/o establecimientos se localiza en ese Departamento.
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DIVISION 37: Industrias Metálicas Básicas

(Total del país)

PARTICIPACION ABSOLUTA, PARTICIPACION RELATIVA

Pequeñas 5.139 23%
Med i.aria s 9.218 42%
Grandes 7.603 35%
TOTAL 21.960 100%

PERSONAL OCUPADO

Grandes

-t-_P_A_R_T_I_C_I_P_A_C_I_O_N_A_:.B_:.S_O_L_U_:.T_A_-+_...:.P:....:A.:.:_R.:.:_T:....:I::_:C::_::_:IP /1 r' 1ON RELATI VA

271

906

1.360

36%

2.537

11%

53%

Pequeñas

Medianas

TOTAL 100%

Como se observa en el cuadro anterior, el 53% de la mano de obra es absorbida

por las granJes empresas y/o establecimientos. Si se analiza en términos absolu-

tos, 7 establecimientos o empresas grandes absorben 1.360 trabajadores, lo que

representa un promedio de casi 195 trabajadores por ee ;-,hlecimiento o ernpr-e sos :

esto también-señala el g ddo de concentración productiva existente en esta Divi-

sión.

las pequeñas y medianas con el 47% de participación en la absorción/de la nla

no de obrn total de la División, presentan un alto graJ~ de concentración regio-

nal, ya que el 96% y el 84%, respectivamente, se localizan en el Departamento de

Montevideo.

La División 38: Fabricación de Productos Metálicos, Maquinarias y Equipos,

también presenta un alto grado de concentración regional. EL 90% del total de

la mano de obra absorbida por esta División, se localiza en el Departamento

de Montevideo y el 92% de la absorbida por las grandes empresas y/o estableci-

mientas también se localiza en ese Departamento.

DIVISION 38: Fabricación de Productos Metálicos,
Maquinarias y Equipos
--( Total del país)

PERSONAL ~CUPADO



Del cuadro anterior surge que el 65% del total de la mano de obra comprome-

tida en esta División es absorbida por las pequeñas y medianas empresas y/o

establecimientos. Sólo el 35% de la mano de obra del total es absorbida por las

grandes empresas.

Esta participación r"lativa mayor por parte rte las pequeñas y medianas -ade-

más de sugerir hipótesis que d~berían ser corroboradas por análisis sectoriales

específicos-, muestran la misma tendencia a concentrarse en el Departamento de

Monl:f"fideo;ya que el 86% y 92% de la mano de obra total absorbida, respectiva-

mente por pequeñas y medianas empresas se localizan en el mismo.

La División 39: Otras Industrias Manufactureras, no difiere d-.)lcomportamien-

to observado en las anteriores Divisio!les. El 87% del total de la mano de obra

se concentra en el Departamento de Montevideo y el 100% de la mano ªe obra absor

bida por las grandes empresas y/o establecimientos s~ localiza en ese mismo De-

partarnento.

DIVISION 39: Otros Industr' i.\;O; Manufactureras

(Total del país)

I PARTICIPACIO:''¡ABSOLUTA PARTICIPACION RELATIVA II

Pequeñas 1 729 35%
Medianas I 894 43%

I
447 22%Grandes

TOTAL 2.070 100%

PERSONAL OCUPADO

Del cuadro anterior, 18 participación relativa de las pequeñas y medianas em

presas y/o establecimientos se vuelve significativa, ya que representa el 78%

de la mano de obra total comprometida en esta División. De ese total, el 85% y

81%, respectivamente, se localizan en el Departamento de Montevideo, y en con-

junto -o sea, tomando también las grandes empresas~ representan el 83% de los

establecimientos y/o empresas actuantes en esta actividad. Esto es, de un to-

tal de 90 establecimientos y/o empresas existentes en el país, 75 de ellas se

localizan en el De~artamento de Montevideo absorbiendo 1.788 trabajadores.
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Del análisis anterior a nivel agregado de sectores se puede sintetizar lo

siguiente; que surge de los cuadros elaborados que se adjuntan en este Capítu-

lo:

tor, la dimensión o magnitud 1 mismo y su discriminación por departamentos,

En el sector de Comercio (Gran División 6) constituída por las Divisiones

61,62 Y 63, se observa que el 92%, 86% y 96% de la mano de obra absorbida,

respectivamente, está comprendida en el tramo de las peque~as y medianas empr~

sas y/o establecimientos.

En valores absolutos, 56.232 trabajadores del sector se encuentran ocupados

en el tramo de peque~as y medianas empresas, representando, sobre el total sec

toria1, que es del orden de los 63.168 trabajadores, el casi 90% de la mano de

obra comprometida en el mismo.

Asimismo, el 66%-del total de la mano de obra y el 62% de las ernpreS8S y/o

establecimientos, se concentran en el Departamento de Montevideo.

Ep el sector que comprende la Gran División 8: Establecimientos financieros,

seguros, bienes inmuebles y sevicios prestados a las empresas, se observa qu¿,

a excepción de la División n?: Seguros, donde sólo el 7% del total de la mano

de obra es absorbida por lus establecimi~ntos y/o empresas peque~as i medianas,

en las otras dos Divisiones, el 100% y el 86% de la mano de obra comprometida

es absorbida por el tramo de pequeñas y medianas empresas y/o establecimientos.

En valores absolutos, 6.~"~ trabajadores están incorporados al tramo de pe-

queñas y medianas empresas, representando el 66% del total de la mano de obra

del sector.

En una óptica ~egional, el 92% del total de mano de obra se concentra en el

Departamento de Montevideo, y del total de establecimientos y/o empresas el

81% se concentra en el mismo Departamento.

En la Gran División 9: Servicios Comunales, Sociales y Personales, la divi-

sión que mas mano de obra absorbe en términos absolutos es la 93: Servicios

Sociales y Otros Servicios Comunales Conexos con un total de 31.486 trabajad~

res que representan el 64% del total comprometido en el sector. Asimismo, se

excluye, por escasa y/o nula confiabilidad, a la División 91: Administración

Pública y Defensa.

la concentración según tamaño, expresa, en el caso específico de este sec-



- 22 -

la concentración regional de los servicios públicos. Desafortunadamente,

la nula confiabilidad de las cifras de la División 91 - a que se hacía refe

rencia en el párrafo anterior- impiden medir al sector y caracterizar su con-

centración regional en su totalidad.

En consecuencia, de la información pdrcial confiable se obtiene que el 58%

del total de la mano de obra sectorial es absorbida por el tramo de pequeRos

y medianos establecimientos y!~ empresas.

1) Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco (Div. 31);

2) Textiles, Prendas de Vestir e Industrias del CUf~ro (Div. 32); Fabrica-

ción de Papel y Productos de Papel, Imprentas y Editoriales (Div. 34), FRbrica-

ción de Productos Minerales no Metálicos, exceptuando los derivados del Petro-

leo, del Carbón (ULV. 36) y las Industrias Metálicas Básicas (Div. 37).

En términos regionales, el 80% del total de la mano de obra sectorial se con

centra en el Departamento de Montevideo; y, en el u.Lrnso Departamento, el 63%

del total de establecimientos del sector.

En el sector Industria Manufacturera el total de trabajadores en valores

absolutos es de 168.653. De ese total, el 46% es absorbido por el_tramo de pe-

~ue~as y medianas emrpesas y/o establecimientos. O sea, que el 54% J ~tante

se concentra en las grandes empresas y/o establecimientos, que indica para es-

te sector un comportamiento diferenciado al resto de los restos sujetos a aná-

lisis.

Esto es, más de la nlitad de la mano de obra sectorial se concentra én los

grandes establecimientos y/o empresas, que agregado a lo ya se~alado respecto

a la información censal, permite inferir que ese porcentaje ha de ser mayor.

Asimismo, en el Departamento de Montevideo se localiza el casi 80% del to-

tal de la mano de obra sectorial y el 75% de los establecimientos y/o empresas

que componen el mismo, mostrando la magnitud de la concentración tanto produc-

tiva como regional.

Al interior de este sector, las Divisiones que expresan esa tendencia a la

concentración de la mano ue obra en las grandes empresas y/o establecimientos

son:
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A su vez, la División con menor absorción de mano de obra es la 39: Otras

Industrias Manufactureras, siguiéndole en e~te orden de imporLancia la Di-

visión 37: Industrias Metálicas Básicas.

Queda fuera de esta tendencia las Divisiones 33,35,38 y 39, o sea, que del

total de Divisiones que componen esta Gran División en el 60% de las mismas

las grandes empresas y/o establecimientos absorben más de la mitad de la ma-

no de obra comprometida en la misma.

La División 32: Textiles, Prendas de Vestir e IndustrLas del Cuero es la que

absorbe la mayor cantid¿j de mano de obra, siendo en términos absolutas de

54.647 trabajadores, representando el 33% de la fuerza laboral del sector.

En orden de imyortancia le sigue la Divisl6n 31: Productos Alilnenlicios,

Bebidas y Tabaco con un ~otal de 47.560 t~dbajadores, y que er conjunto con

la División anterior repres ~tan más de la mitad de la mano de obra sectorial;

exactamente, el 61% del total.



se observa una caída que va del % en el 1er. caso, al 46% en el último sector.

f

,ANALISISy CD.'!CllBICNES

Globalmente, casi el 60% promedio de la fuerza de trabajo se encuentra cc.:npre!2_

dida en el tamafio de pequefias y medianas empresas. Los porcentuales sectoriales

de participación son significativos, toda vez que en los sectores más productivos

van p~rdiendo imr0rtancia relativa las pe4uerias Y medianas empresas.

I PERSONAL OCUPA-ó~í)ERSONAL OCUPADO P. y M P~~_ ~CUP. P y M. EMP'~I
: TOr,'¡L DEL PAIS I EMPRESA TOTAL DEL PAIS PERS. OCUPo TOTAL P~TSSEC1UlilS

IndustriaManufacturera

63.168 !:6.232 g:y/o

9.457 6.285 ffi'/o

49.CDJ 28.419 :8'/0

168.653 78.271 46"/y "

29J.:n3 169.2fJ7 9:3.28%

. Curercio

Servicies

ServiciesPúbliccs

. 'IDTAL

Fuente: Censo Nacional Económico 1978. Elaboración propia
Asesoría Técnica MTSS/PREALC/OIT/PNUD

Así, del extremo superior de participación porcentual de las pequeñas y media-

nas Empresas en Comercio hasta el extremo inferior en Industria Manufacturera,

A excepción del sector servicios -que lo hemos diferenciado de los realizados por

el Sector Público-, dónde también existen distorsiones por la identidad adptada

entre establecimientos y empresas, adicionado a que el fenómeno del "sucursalismo"

en la estructura financiera uruguaya se inicia hacia la fecha de realización del

Censo, ello podría agudizar la caída participativa de las Pequeñas y Medianas Em-

presas en este sector.



de capital -y consecuentes coeficientes mayores- concentran o absorben, en

La estratificación realizada en base a la absorción de mano de obra y/o nivel

de ocupación sectoriAl, permiten seRalar:

n,!creciente participación del tamaRo de pequeRas y medianas empresas y/o esLa-

blecimientos en los sectores relativamente m~s productivos.

Este es notorio en el sector de la industria manufacturera donde la densidad de

términos abo lutos y relativos, más mano de obra que los restantes tres sectores.

Regionalmente, la pacti, iapci6n de las PequeRas y Medianas Empresas muestra un

comportamientu que es irnpo~'tante ob s er-var- sectorialmente.

Se

In

T

--- --_.__ ---_-
PER ONAl OCUPADO PEQUEÑAS Y MEDIANAS U1PRf:'AS

----

t'ERSDNAL DCUPAOO-- MONTEVIDEO 1Nml OR-.-~~-
101AL

_ . ._._
SECTORES 118S0Lu ro RELATTVO ABSOLUTO RELATIVO 101 AL

-- -- ----_.-
, I

reio 63.178 mio 35.~1"? 64'10 3).2ED 2fJ'1o =tl.232 1CD'1o

rvicioo 9.457 6'7'10 5.549 88'10 7:'f5 1C% 6,?85 1CD'1o

rvicios Públic. 49.0:n 58"/0 19.310 68'/0 9.109 32¡~ 28.419 1coro
dustria Manufac 168.653 46%

I

61.419 78'10 16.8~)2 22'10 78,271 1CD'1o
- --- - --- - -

atales 29J.318 122.2:0 7'ZYo 46.957 28'10 169.3)7 1CXJ'1o

I

1-
Se

Fuente: E1aboracién propia sobre datos CEN.3O/'l' !x::EC

Ca 2110 se deriva que en todos los sectores (Gran Divisi6n, a nivel de 1 digi-

:0) ~~s de ia mitad de la mano d. obr~ comprometida en este tamaRo de empresas

(pPQuefias y medianas) se encuentra en el Depar'Lamento de MonLevideo.

Esta distorsión regional, se hace a~n m§s significativa si se obser~.1 que



1/ Esta división de Servicios es la que puede considerarse como "productiva", en
virtud que incluye actividades directamente ligadas al sector privado.

en los sectores Industria Manufacturera y Servicios !/es dónde menor participa-

ción relativa presenta el resto de los Departamentos (o interior del país) con un

22% y 12%, respectivamente, de la absorción total de mano de obra en este tamafio

de empresas.

Asimismo, si se analiza el número de establecimientos y/o empresas de los ~c-

tores anali~ados, la tendencia a la concentración regional se agudizu ya que casi

el 70% de los establecimientos totales (sin discriminar por tamaño) se localizan

en el Departamento de Montevideo.

SecLorialmente, de ~os relativamente m~s productivos, Servicios e Industria

Manufacturera, se concentra en este Departamento el 80% y 75%, respectivamente,

Este ú ItiJ.,)se agudiza si se considerase por I amaño, donde las grandes empresas

y/o establecimientos de los sectores m~s productivos se concentran en un 100% y

73%, respectivamente, en el Departamento de Montevideo.

Incluso, considerado el estrato de Pequeñas y Medianas Ernpr-e s.a s en Si.

conjunto, el 63% de los es t.ablecimientos se conc en t.r-un en el Departamento de

Montevideo.



4.421 2.128 001 2:6 3.265 210 96
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[\ _.. ~ERO DE ESTABLECIMIENTOS EN MONTEVIDEO

Y RESTO DE DEPARTAMENTOS SEGUN TAMA~O
(en valores absolutos)

g,'l 'ONIVIOEO INllHfoR
TOTAL--ITOTAL Pe que f; asre d ian a JGr an d e si~ai tPe que ñ~~lr1ed ian a s IGr an de sI

1.016 463 148 8 619 315 79 3 397

2.700 1.351 2CB 24 1.:83 1.C67 CX) - 1.177

859 487 51 2 540 292 27 - 319, _.

4.635 2.3:)1 LlOI 34 2.742 1.694 1S('. 3 1.893

--

62 49 7 - :6 6 - - 6

23 16 1 4 21 2 - - 2 I
. 489 324 54 7 385 104 - - 104

574 3S9 62 11 462 112 - - 112
._

1
32 15 12 1 28 4 - - 4

I 6:6 241 133 57 431 137 85 3 225I

615 294 43 10 347 245 23 - 268

540 3I'A 00 3 407 125 8 - 133

1.843 894 248 70 1.213 511 116 3 630

1.4:6 622 107 ro 779 !:>--l2 105 3J 617

914 4E2 265 105 822 8 31 53 92

318 168 39 2 209 9J 19 - 109

246 13) so 8 178 57 6 5 68

448 209 161 32 402 29 1 _- 1 46.-

1:6 54 31 15 110 34 8 4 46

50 22 17 7 46 2 2 - 4

746 418 192 34 644 00 19 3 102

87 53 19 3 75 8 4 - 12

Canercio por- rreyor

Canercio por neror

Rest. l-bt.ele y Afines

Esto1 Lecimien. fin.

Seguros

Bienes Inm. Pres , a EIrp
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Serv. &x::iales y otros

Ser. Divers. y Esparc.
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Fábr. Prod, Min. no Met

Ind. Met. Básica
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Si bien este trabajo se basR en datos del Censo de Actividad Económica de

1978, realizado por la Dirección General de Estadísticas y Censos, se consi-

dera que para estos últimos afias la situación estructural se ha 2~ravado,

vista la crisis por la que atraviesa la economía uruguaya.

Esta distorislón regional que se observa a partir de estos indicadores,

se cree puede ser más notoria si el horizonte de análisis hubiera persigui-

do otros objetivos.

Este desequilibrio territorinl plantea problemas más profundos y que en

este trabajo -visto sus objetivos limitados- han sido soslayados.

Sin embargo, se considera que del mismo surge un aval primario para poder

enfatizar el "carácter-regional del atraso" que presenta la economía uruguaya.
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CONSIDERACIONES FINALES

Del an~lisi~ realizado surge lo siguiente:

1.- Existe un alto grado de concentración, tanto productiva como regional,

en el Departamento de Montevideo, que se puede caracterizar como el sector

moderno de esta economía.

2.- Esa caracterizaci6n se puede realizar sin considerar la estratificaci6n

de las unidades productivas según tamaño, puesto que en este Departamento

se concentra el 72% de la mano de obra total del país absorbida por el es-

trato de pequeñas y medianas empresas y/o establecimientos.

3.- Ello permite inducir el car~cter desintegradu de esta economía con la

consecuentes trabas orgAnicas para su crecimiento y generaci6n de urla tra-

ma productiva articulada en todo el espacio territorial.

4.- Implica, en consecuencia, la existencia de economías regionales anémicas

ante las fuerzas concentradoras o centrípetas de la actual estructura, que

se refu~~za sistem~ticamente con flujos migratorios que repiten con mayor

s0rdidez las condiciones del atraso, contribuyendo a los ya por sí altos

niveles de desempleo y subempleo en el área metropolizada.

5.- Este fenómeno de "me t r-cpo lLzac i ón " y "vaciamiento" como f'uer-z as comple-

mentarias ppro, a su vez, antagónicas, permiten derivar la necesidad de im-

plementar políticas diferenciadas.

6.- Con ello se señala la hipótesis de que el sector moderno y su reactiva-

ción genera fuerzas por el s010 diseño de políticas ortodoxas (ingresos,

crediticia, monetaria, fiscal, cambiaria, arancelaria, etc.) que le per-

mite dar respuesta a la demanda interna, pudiéndose extender a un alto



porcentaje de la demanda externa.

•

7.- En esta área, las econolllíasde concentración (como dato complementario,

las cifras provisorias del 01timo Censo Nacional de Población y VIvienda

realizado el pasado mes de Octubre, estima que él casi 50% de la población

total reside en el Departamento de Montevideo) generan economía externas

que aü i c i onadas a las de escala, repercute o puede suponer-se que así lo

hace, sobre la estructura productiva de esta área sin r••• .iLus Lón de tamaño

de empresas.

8.- De ello se desprende que sobre el sector moderno de la economía, cabe

generar acciones ce políticas que tiendan a articular armónicamente los

tama~os de empresas desde un ~unto de vista productivo y con la misión

explicíta de los encadenamientos que se generan en términos de empleo

productivo.

9.- Para la implementación de políticas dirigidas a la generación de empleo

productivo, se hace necesario diferenciar, en c•. secuencia, las del sector

moderno de las orientadas al sector pr-í.m.itivo -regionalmente local izarías

en el interior del país- en donde el tama~o predominante en los sectores

analizados es el de pequeñas y medianas empresas y/o establecimientos como

se observa en el si6~iente cuadro:



¿..

PARTICIPACION SECTORIAL DE LAS PEQUEÑAS Y MEDII,::ASEMPRESAS

EN EL INTERIOR DEL PAIS

PERSO~AL OCUPADO INTE PERSONAL OCUPADO 1NTE PARTICIPACION PEQUE-
ÑA Y MEO.SECTORES ,RIC:l PAIS - TOTAL RIOR PAIS EN P Y M [\Ir. EMPRESA

Comercio 20.'701 20.258 98%

Serv í c í os 736 736 100%

Serv. r,~\,1_icos 9.586 9.109 95%

Ind. Manufac. 36.126 16.852 -47%

Tot::¡les 67.149 4b.955 70%

Fuente: ELab.n-ac.l ón propia en base a datos de la D.G. E.c.

En consecuencia, el 70% de la fuerza de trabajo ocupada ~el interior del

país (o resto de los Departamentos, excluído el de Montevideo), es absorbi-

da por el estrato de Pequefias y Medianas Empresas.

Esta capacidad de absorción de las Pequefias y Medianas empresas es intensa

en el cado de los tres primeros sectores (Comercio, Servicios y Servicios Pú-

blicos) y lo que incide sobre el promedio de absorción (70%) es el comporta-

miento en el sector de la Industria Manufacturera, en donde la participación

relativa de las Pequeñas y Medianas Empresas está por debajo del 50% de la

absorción de mano de obra

Por óltimo, se debe indicar q~e el actual Programa de Reactivación de Fuen-

tes de Empleo al Interior del País (Pequefias y Medianas Empresas) emprendido

por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con apoyo del Proyecto de Em-

pleo e Ingresos de PREAL/OIT/PNUD, tiende como objetivo a generar la instru-
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mentación de políticas no ortodoxas dirigidas hacia las Pe que nas, .'1 ''''''8

Empresas del Interior, vista la configuraci6n estruct\. 11 de las economias

regionales.

Asimismo, y en virtud de esa configuración, abre las perspectivas de éina-

lizar y operar sobre el estrato de PequeRas y Medianas Empresas concentradas

en el área o regi6n desarrollada (Depar tame '.0 de Mon t.ev i., ,.0 y franja cos-

tera) a efectos de articular la funcionalidad de las mismas a la de las

Grandes Empresas localizadas en este cord6n moderno de la economia uruguaya.
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