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El propésito de este libro es presentar un cuadro de las realizaciones (y
frustraciones) de la revolucién cubana en su aspecto econémico y social,
especialmente en el campo agricola, educacional e industrial.

Este trabajo es el producto comin de dos ingleses, Dudley Seers y Ri-
chard Jolly, y de los chilenos, Andrés Bianchi y Max Nolff, y de la ayuda
financiera de la Fundacién Cabot de Boston, la cual, al decir de Seers, no
interfirié en absoluto en la investigacién.

Un estudio de la naturaleza del que comentamos, tiene que estar suje-
to a una critica politica tanto de uno como de otro campo. Hasta el momen-
to, no sabemos de alguna critica marxista. Conocemos algunas del “sector”
anticastrista en cuyo andlisis vale la pena detenerse un minuto. Tipica es la
de la revista especializada Barron’s aparecida en su edicién del 23 de mar-
zo de 1964, en la cual se critica la ingenuidad de los autores para seguir al
pic de la letra el “modelo” de anilisis tradicional de todas las revoluciones:
defectos del statu quo existente antes del cambio, y luego la indicacién de
las “realizaciones” de la revolucién (excluyendo, por supuesto, las ejecucio-
nes y los asesinatos), admitiendo algunos aspectos negativos y finalizando
con la descripcién de los grandiosos planes para el futuro. Segfin el comen-
tarista de Barron’s, este tipo de enfoque presenta el grave inconveniente que
ignora la “tormentosa realidad presente”.

(*) Del Instituto de Economia de la Universidad de Chile.




118 RICARDO LAGOS E.

Si mencionamos este tipo de criticas es porque representa una forma de
andlisis en que lo subjetivo pasa a primer plano, olvidindose que en un fe-
némeno social como el de Cuba, si se desea actuar con objetividad, tanto
los aspectos positivos como los negativos deben ser indicados. Esto es lo que
se ha intentado en ¢l libro en cuestién, teniendo claro los autores que con
un enfoque de esta naturaleza, sirios y troyanos quedardn disconformes. Es-
tos cometarios los detendremos aqui, pues no deseamos entrar en el terreno
mas profundo y dificil de la objetividad del cientista social.

El libro comienza con un excelente capitulo acerca del “background”
econdmico y social de Cuba, redactado por Seers, en el que se describe, a
grandes rasgos, la situacién de la isla antes de Castro. Lucgo se menciona
la historia institucional de la revolucién, que se divide en cuatro fases, ter-
minando la Gltima en 1962, fecha terminal del estudio. Sin embargo, la
cuarta fase de “realismo creciente” como la denomina Seers, tal vez subsista
hasta el presente. La tesis basica es que la realidad econémico-social de Cu-
ba era tal, que alglin cambio era inevitable, pero el camino que esos cam-
bios tomaron ha sido, en mayor medida, el producto de acontecimientos po-
liticos. Lo que ha ocurrido, en especial en el campo econdmico, es irrever-
sible: regresar al sistema de latifundio, o a la desigual distribucién del ingre-
so no es concebible, seglin Seers. No obstante ello, cualquier prediccién pue-
de resultar fallida por las grandes incertidumbres internacionales que existen.

La primera parte del libro, dedicada a la agricultura, fue la contribucién
de Andrés Bianchi. El autor comienza —lo que molesta bastante al comen-
tarista de Barron’s— por estudiar las condiciones de la agricultura cubana
antes de 1959. Este enfoque nos parece indispensable, pues no hay otro mo-
do de explicar el porqué de muchos cambios posteriores, indicAndose las ten-
dencias bdsicas en la produccién y las caracteristicas estructurales de la agri-
cultura. Se menciona que la produccién segufa bastante de cerca la suerte
del azicar en el mercado internacional y que la estructura agraria se carac-
terizaba por una gran concentracién de la tierra, la que era trabajada por
no propietarios, la mayorfa de los cuales vivia de salarios.

El desarrollo postrevolucionario, Bianchi lo divide en dos etapas: la pri-
mera, del 50-60, que signific6 un aumento considerable en la produccién no
sélo del azfcar, sino que de todos los productos en general, comenzindose
un proceso de sustitucién de importaciones. La explicacién de este éxito, se-
gn Bianchi, estriba en que el cambio institucional no afecté en gran me-
dida a la organizacién de la agricultura. En la segunda etapa, 1961-62, la
produccién cae bajo los niveles de 1959, lo que se explica, parcialmente por
la sequia del 61 y por los grandes cambios que tuvieron lugar en la orga-
nizacién: se crean 260 granjas del pueblo (ocupan el 26,4 por ciento de la
tierra) y se reorganiza el sector privado creindose la Asociacién Nacional de
Pequefios Agricultores. Ademis, la forma de “diversificar” la agricultura
contribuyé a la cafda de la produccién. Entre otras conclusiones, Bianchi se-
flala que la tesis de que la reforma agraria cubana serfa la primera en el
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mundo que no significarfa una caida inicial en la produccién, no se ha con-
firmado a la luz de lo acaecido en los afios 61-62. Por otra parte, el error
basico del gobierno parece haber sido la subestimacién de las dificultades
envueltas en un proceso de diversificar una agricultura de monocultivo uti-
lizando a la vez técnicas intensivas de produccién. Este error ha significa-
do la baja de la produccién a que ya se hizo referencia. De un punto de vis-
ta social, la realizacién més importante de la reforma agraria ha sido la ten-
dencia a igualar los niveles de vida entre el trabajador urbano y rural asi
como las nuevas oportunidades abiertas a la poblacién campesina.

La parte segunda de la obra —educacién—, a cargo de Richard Jolly,
analiza lo que puede considerarse como la contribucién mas efectiva de la
revolucién al mejoramiento social y cultural del pueblo cubano. Si bien el
analisis es mAs econdmico que social —el autor lo deseaba circunscribir sélo
al primer aspecto, pero luego lo extendié un tanto—, las implicancias no
econémicas de un plan educacional de la magnitud del cubano son obvias.

Jolly da cifras de la campafia de alfabetizacién que son impresionan-
tes: de 979.000 analfabetos, 894.000 tuvieron clases en 1961, de los cuales
707.212 aprendicron a leer y escribir. La educacién primaria y secundaria
tuvo también un gran avance y la universitaria progres6, pero con un ritmo
menor. También se crearon clases especiales directamente relacionadas con
ciertos trabajos especificos, con el fin de aumentar la mano de obra califica-
da. En su anilisis final, el autor intenta dar respuesta a tres preguntas ba-
sicas: ¢ Producird la educacién rendimientos econémicos en el futuro? ¢ Cual
es el costo de todo el programa educacional? (Estd Cuba gastando dema-
siado en educacién? Por Gltimo, en un apéndice, Jolly comenta el contenido
politico de la educacién en Cuba de acuerdo con la realidad al afio 1962.

Max Nolff es el autor de la parte tercera, dedicada a la industria cuba-
na. Comienza mencionando que después de Chile, Cuba fue tal vez el pais
que lo siguié en la reduccién de su capacidad para importar como conse-
cuencias de la depresién del 30. Sin embargo, y al revés de lo acaecido en
Chile, y en otros paises latinoamericanos, Cuba no buscé una solucién a sus
problemas sustituyendo importaciones por medio de un proceso de industria-
lizacién, sino que redujo sus tarifas aduaneras a cambio de una cuota para
su azficar en el mercado de Estados Unidos. “En esta forma, Cuba unié su
destino a las fluctuaciones del mercado internacional acentuando, por lo tan-
to, su economfa monoproductora” (p4g. 287). Sélo después de la segunda
guerra se produjo un intento de industrializacién, pero a una tasa de creci-
miento del producto industrial bruto que estd entre las méas bajas de Amé-
rica Latina, 3,4%, anual. El estudio del perfodo post 1959 se inicia con una
descripcién de las sucesivas nacionalizaciones y de la nueva organizacion in-
dustrial. Sobre este punto puede ser interesante sefialar que segin Nolff, la
planificacién socialista que se estd empleando en Cuba es similar a la de
Checoslovaquia, por supuesto que con ciertas modificaciones. Las fases en
la elaboracién de los planes son semejantes a la de los otros paises socialistas;
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incluso, el organismo miximo de planificacidn, Juceplan, es parecido al Gos-
plan soviético.

Los problemas mds urgentes que debieron enfrentar los planificadores
cubanos fueron los de la mano de obra no especializada, la creacién de me-
canismos financieros, incentivos y cambios tecnolégicos. La forma en que
se enfrentaron estas dificultades dejan, a juicio del autor, una sensacién opti-
mista acerca del futuro. :

En términos generales, las estadisticas usadas, siendo tal vez las mis com-
pletas, no son del todo aceptables, como los mismos autores lo reconocen.
El criterio que siguieron en este sentido es éptimo: cada vez que alguna ci-
fra podra inducir a error, se hace el correspondiente llamado de atencién.

El andlisis sectorial, agricultura, industria y educacién que se hace era,
tal vez el mejor, dada la época del estudio.

En suma, es posible repetir las palabras del The New York Times acerca
de este libro: . este es, probablemente, el libro m4s importante que sobre
Cuba ha aparecido hasta ¢l momento en lengua imglesa”.



