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I. INTRODUCCION

Nuestro propuesta de desarrollo econémico y social busca reflejar y representar a todos
aquellos que, desde los primeros tiempos de la lucha por la libertad y la democracia, en la
época de la dictadura, plasmaron un conjunto de ideales capaz de orientar la transicién y la
construccion de la plena democracia. Estos ideales se traducen en la lucha por superar
todos los obstaculos que se oponen a la plena libertad y solidaridad entre los hombres, la
*pasion por la justicia vivida como promocién, defensa y realizacion de los derechos

humanos y la busqueda de formas de convivencia inscritas en una nueva cultura
democratica.

La nueva cultura democratica, por oposicién a la cuitura autoritaria, fomenta la
autorealizacion fraternal, el desarrollo de las organizaciones sociales de la sociedad civil,
la paz social, la participacion, la creatividad personal y colectiva, la supresion de todas las

dominaciones y exclusiones, y la relacién reconciliada y responsable con la naturaleza y el
medio ambiente social y natural.

El programa econémico y social que proponemos busca remover los obstaculos, aun no
superados por el proceso de transicién, y abrir paso a una nueva etapa histérica
caracterizada por Ié realizacién simultanea del desarrollo y la democratizacién. Para
alcanzarla proponemos potenciar las capacidades de desarrollo personal y de trabajo de
todos, mediante la combinacién de programas y politicas que mejoren la educacién,
condiciones de vida, condiciones de trabajo y potencialidades de innovacién y creatividad de
las personas. Junto a un esfuerzo sostenido por lograr la calidad sistémica en la
produccién, distribucion de bienes y servicios y en la preservacion de nuestro entorno
natural. Esto es lo que entendemos por modernizacién solidaria, condicién necesaria para
participar ventajosamente en un mundo cada vez mas globalizado.

En las actuales circunstancias histéricas, con una transiciéon inacabada y una insuficiente
reduccién de las desigualdades econdmicas y sociales, queremos enriquecer nuestra actual
férmula de desarrolio econémico, de crecimiento con equidad, convirtiendola en un proceso
global de cambio social y cultural que permita transitar desde una sociedad autoritaria a
una sociedad de plena democracia. En otras palabras, el desarrollo econémico y social debe
asegurar la democratizacién fundamental de !a sociedad y la politica chilenas, no sélo en
cuanto a garantizar la igualdad de oportunidades y la distribucién equitativa del poder
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econémico y social, sino el poder transformar, enriquecer y recuperar el caracter
democratico fundamental de la cultura chilena.

Desarrollo y Democratizacién son objetivos y procesos que abarcan a la sociedad toda,
implican cambios cuantitativos y cualitativos en la vida y oportunidades de las personas,
las familias, las regiones y las comunas. Supone un nivel creciente y mejor de satisfaccién
de las necesidades sociales de toda la poblacién, especialmente de los grupos mas pobres y
marginados, asf como el desarrollo de diversos tipos de organizaciones populares,
productivas y sociales. También se traducen en una diferente relacién con la naturaleza y
¢l medio ambiente, en una perspectiva de desarrolio sostenido y sustentable. Por ultimo,
representan un nuevo enfoque para la descentralizacién y participacién ciudadanas en el
desarrollo, las relaciones campo- ciudad y la problematica del desarrolio rural.

El paso de una politica econémica de "crecimiento con equidad” a otra de "desarrollo y
democratizacion™ supone mantener, enriqueciéndolas, algunas orientaciones actuales vy,
también, incorporar nuevas tareas y orientaciones que marcan el caracter de esta nueva
etapa.

Entre las orientaciones actuales que buscaremos continuar y profundizar queremos
sefialar, en primer lugar, el objetivo de superar la indigencia y reducir sustantivamente
la pobreza no indigente en la ciudad y el campo. En esta tarea nacional, de responsabilidad
de todos los chilends. es fundamental insistir en la combinacién de un crecimiento
economico alto y sostenido, con la solidaridad social expresada preferentemente en el
financiamiento tributario del mayor gasto social, y con el indispensable esfuerzo
productivo, individual o asociado, de los propios pobres.

En segundo lugar, queremos perseverar en 1a busqueda de los consensos politicos y sociales
que permitan alcanzar los equilibrios macroecondmicos y sociales. Estos equilibrios se
expresan en una baja tasa de inflacién y desempleo y en una ausencia de conflictividad
social disruptiva. Se logran con el disefio de una politica econémica seria y responsable que
no permita que la expansién del gasto supere las capacidades de la oferta agregada,
austeridad y sobriedad en los gastos publicos y moderacién en los gastos de consumo
privado, especialmente de los que tienen caricter suntuario. En relacién a este uitimo
aspecto, estimamos de gran trascendencia la generacién de mecanismos e incentivos que
favorezcan el ahorro privado.
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En tercer lugar, desarrollaremos y mantendremos una fuerte y permanente inversién en
las personas, mediante una accién social publica, concertada y complementada con la del
sector privado, Cuyos recursos crezcan a un ritmo superior al del crecimiento y permitan
financiar mas y mejores programas sociales. De este modo pretendemos ir alcanzando una
sociedad democratica que hace efectiva la igualdad de oportunidades.

Por ultimo, buscamos seguir creciendo econémicamente sobre la base de un dindmico
desarrollo exportador, capaz de trasmitir progreso técnico, exigencias de calidad e impulso
modemizador a las actividades econdmicas orientadas a los mercados internos. La economia
chilena ha venido integrandose en forma eficiente y competitiva a la economia
internacional, en los dltimos afios, pero la orientacién exportadora actual y su grado de
diversificaciéon son insuficientes para garantizar un dinamismo econdmico de largo plazo y,

lo que es crucial, una compatibilizacién entre expectativas democratizadoras y desarrollo
-.econémico.

Fundados, principalmente, en este ultimo tipo de consideraciones queremos proponer
avanzar hacia una nueva y superior etapa de nuestro desarrollo econémico, caracterizada
por una gestién y regulacion macroeconémicas orientadas hacia una economia sustentable y
centrada en la gente, un desarrollo productivo sociaimente integrador y ambientalmente
equilibrado, y la concertacién del desarrolio mediante un nuevo trato iaboral.

En este nuevo escenario que queremos construir y desarrollar, con el esfuerzo y
participacién de todos, queremos destacar la necesidad de actuar, sistematica vy

coordinadamente, sobre cinco grandes areas en que se realizaran las principales
transformaciones.

La gran tarea nacional y eje dinamico de nuestra estrategia de desarrollo y
democratizacién, la constituye una mas amplia y diferente insercién internacional de la
economia chilena. Esta opcién estratégica consiste en orientar la estructura productiva en
la direccién de las tendencias dindmicas del comercio mundial. Realizar esta nueva
orientacién supone avances sistémicos en la calidad de nuestros procesos productivos y de
los bienes y servicios que generan, junto a mejoramientos significativos y sostenidos de la
productividad del trabajo. Supone, también, cambios sustantivos en la cultura
empresarial y laboral, un aumento de la eficiencia de los sectores publico y privado, de
nuestra infraestructura y de los sistemas de comercializacién internacional. Implica
incorporar, como cultura y sistema, la dimensién ambiental a los procesos de toma de
decisiones econémicas. En suma, significa una profunda transformacién cultural y social al
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incorporar, al conjunto de la economia y de la sociedad, una dindmica permanente de
transformacion, fundada en las capacidades de las personas y en la calidad de sus trabajos,
y en una légica de funcionamiento econémico de permanente innovacién, que requiere de la
socializacién del conocimiento y de la creatividad en toda la sociedad.

Asociada estrechamente a nuestra opcion estratégica, y como condicién necesaria para su
realizacion, buscamos proponer y consensuar avances significativos en el area de las
relaciones laborales. La trayectoria requerida para aumentar la productividad dsl trabajo
descansa, principalmente, en la posibilidad de desarrollar nuevas, mas justas y dinamicas
relaciones de trabajo. Estas se fundardan en la plena vigencia de los derechos y
responsabilidades de los trabajadores y de sus organizaciones, en una nueva cultura del
trabajo sustentada en el didlogo y abierta a la innovacién y a la creatividad, en una nueva
institucionalidad que cree espacios de cooperacidn, negociacién y mejoramientos en las
condiciones de vida y de trabajo, y en nuevas formas de organizacién del trabajo. Entre
estas ultimas, promoveremos una empresa participativa, que pone en el centro de sus
preocupaciones al trabajo humano y que compite y quiere servir a la comunidad en
términos de calidad total. La politica laboral busca un nuevo trato entre todos los actores de

las relaciones de trabajo, enfatizando la concertacién social para el desarrolio como método
privilegiado de lograrlo.

La transformacién productiva y social, propia de la nueva insercidn econémica
internacional, no resbonderia a las aspiraciones y anhelos de desarrollo y democratizacion
de las grandes mayorias nacionales si no integrara la dimensién ambiental a su disefio y
programa de cambios. El sentido humanizador de toda nuestra propuesta radica en el doble
propdsito de mejorar la actual calidad de vida y preservar las posibilidades y
oportunidades de las generaciones futuras. La politica ambiental se orientara por los
principios de la prevenciéon y de la rectificacién posterior al dafio, evitando la
burocratizacion y rigidez de los controles imperativos. Las herramientas fundamentales de
dicha politica seran: la educacién y el fomento de una cultura de responsabilidad y
compromiso ecolégicos y de las instituciones necesarias para su desarrollo, 1a creaciéon de
un sistema consensual de estandares ambientales, y un eficiente sistema publico de
fiscalizacién.

La democratizacién de la economia, la sociedad y la cultura, en las actuales condiciones,
requieren de una distribucién del ingreso mas progresiva y justa, compatible con la
aspiraciéon y exigencia moral de lograr una efectiva igualdad de oportunidades. La nueva
insercién econémica internacional que proponemos estd estrechamente vinculada a una
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transformacion productiva que garantiza una mayor equidad, en el largo plazo, por su
mayor valoracién del trabajo y la creatividad, los cambios en la composicién de la
inversion y del ahorro que acarrea, los mejoramientos en la calidad de los empleos y el
aumento de la productividad y competitividad de la economia en su conjunto.

Las orientaciones anteriores responden a criterios y perspectivas vinculadas al
comportamiento de largo plazo de la economia, produciendo efectos redistributivos
progresivos y permanentes en la distribucién futura del ingreso, pero no cambian
apreciablemente sus resultados en las fases iniciales de su aplicacion. La actual
-distribucién original del ingreso se caracteriza por grandes desigualdades entre las
personas y las regiones, obligando a una politica de compensaciones y subsidios mediante el
gasto publico social que permiten obtener una distribucién final de los ingresos y
consumos corregida, insuficiente aun, pero mas acorde con los objetivos democratizadores
y descentralizadores de la estrategia de desarrollo. La necesidad de redistribuir los
ingresos y de asegurar y proteger 10s consumos de los grupos mas pobres y postergados de
la poblacién, obliga a mantener y reforzar las actuales politicas sociales, continuar con la
politica de fijacién periédica de un salario minimo y de ciertas subvenciones claves péra
las familias pobrés. Por estas consideraciones estimamos indispensable mantener y
mejorar la reforma tributaria y reforzar la administracién tributaria.

La estrategia de desarrollo y democratizacién que combina la mantencién de las politicas
econémicas exitosas, asociadas al crecimiento con equidad, con nuevas orientaciones en el
campo de la politica macroeconémica, de la nueva insercién internacional de la economia
chilena y de la concertacién del desarrollo; exige y supone un nuevo rol del Estado y una
modernizacién de sus estructuras e instituciones. Especialmente de aquellas directamente
ligadas a las politicas econémica y social. Aunque formando parte de un proceso mas amplio
que se inscribe en la transformacion de! Estado autoritario en un Estado democratico,
creemos fundamental asegurar institucionalmente su rol insustituible en la promocién de
la igualdad de oportunidades y en la superacién de la pobreza, en la coordinacién de las
actividades ligadas al nuevo desarrolio productivo, y en la orientacién y regulacion
econémicas propias de una economia mixta de mercado.

Estos cambios en el sector publico chileno deben extenderse a su gestién y al contenido y
formas de relacién con la gente. Queremos un Estado profundamente democratico y cercano
a la gente, abierto a las sugerencias y crilicas de las personas y receptivo de los apoyos que
la sociedad civil organizada puede prestarle. Un Estado que se desconcentra y se
descentraliza, adoptando decisiones en dialogo y cercania con la ciudadania. Que promueve
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el trabajo con la sociedad civil, buscando coordinar y aunar esfuerzos para solucionar los
grandes y pequefios problemas en que se juegan los grandes objetivos nacionales.

Nuestro programa es una orientacién para el gobierno y una invitacién a la sociedad civil
para movilizar a todos los chilenos en la tarea de superar nuestro subdesarrollo y
construir la plena democracia en nuestra patria. Desarrollo y Democratizacién suponen
reconstitucion de los actores sociales dafiados por la sociedad y economia autoritarias,
reconocernos en nuestras potencialidades de trabajo y creatividad, y enfrentar solidaria y
conscientemente los desafios de una mayor y mejor inserciéon politica y econdmica
»internacional, transformando, simultaneamente, las estructuras e instituciones estatales
heredadas en un nuevo estado democratico, capaz de asumir las responsabilidades

permanentes y las propias de esta nueva etapa del desarrollo democratico que queremos
inaugurar.

1. POLITICA MACROECONOMICA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIDO E INTEGRADOR

1. Un Esfuerzo Nacional de Ahorro e Inversiéon.

E! aumento cuantitativo y cualitativo de la inversién requiere del esfuerzo
mancomunado de los sectores privado y publico. Para alcanzar y mantener una tasa
de crecimiento de 6 a 7% anual sera necesario elevar significativamente la actual
tasa de inversién y la calidad y cantidad del gasto social que permite invertir en ia
gente. Esto equivale a una expansién necesaria del gasto en inversion
considerablemente superior a la del producto giobal, como asimismo de la principal
fuente de financiamiento de dicho gasto, esto es, del ahorro nacional. Esto ultimo
requiere que el consumo de las personas se incremente a una tasa inferior a la de sus
ingresos y que los empresarios destinen una proporcién creciente de sus utilidades a
la inversion productiva.

El sector publico, por su parte, deberd mantener un riguroso control de su gasto
procurando un financiamiento sano y una ejecucién eficiente del mismo, en el marco
de una composicién del gasto que vaya superando rigideces heredadas y se vaya
acercando, cada vez mas, hacia las prioridades escogidas. Asimismo, el sector
publico debera evitar toda presién sectorial injustificada, abierta o encubienta,
desterrar la practica de absorber pérdidas privadas que resulten de un manejo
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inadecuado del riesgo o la eficiencia econdmica, y establecer reglas del juego claras
en el presente y creibles a futuro.

El campo preferente de la inversién publica debera ser la inversién social y la
provision de infraestructura basica. Se puede preveer -si se cumplen los objetivos
de crecimiento- que en los préximos afios el gasto social requeriria crecer a tasas
cercanas al 7% anual, porque la inversién en capital humano se ha convertido en un
requisito indispensable de nuestro desarrollo, en el marco de una situacién en la cual
se tornardn cruciales las mejorfas en la productividad de !a mano de obra y en el
contenido de conocimientos, calidad y elaboracién de nuestras exportaciones. La
inversién en infraestructura, por su parte, debera crecer a tasas cercanas al 10%
anual, a fin de continuar el despliegue de las exportaciones y aicanzar soluciones de
fondo a la pobreza y el deterioro del medio ambiente. Para alcanzar esta meta se
deberan continuar explorando férmulas de cooperacién publico privadas.

Hacia 1993 la economia habra absorbido niveles de ahorro externo en el rango de lo
prudente. Han existido multiples experiencias fallidas de conducir el crecimiento
por la via facilista del uso intensivo del ahorro externo, mas alla de lo que es
sostenible a largo plazo e incurriendo en un abundante endeudamiento externo. Dicha
via encuentra inicialmente poca oposicién, pues permite disfrutar a 1a poblacién de
un elevado crecimiento sin sacrificio de consumo. No obstante, existen al menos dos
razones para descartarla. Primero el aumento insostenible de la deuda exteina, que
dicha estrategia conlleva, conduce a ajustes posteriores del consumo en extremo
complejos y penosos. Segundo, el financiamiento externo abundante tiende a
fortalecer el peso respecto de otras monedas, en términos reales, lo que es nocivo
para el crecimiento ya que desestimula las exportaciones.

Por ello, a futuro los incrementos de la inversién deberan ser financiados con
nuestros propios recursos, de lo que se sigue que sera imprescindible lograr como
minimo una meta de crecimiento del ahorro interno en el rango del 10% anual.
Conscientes de que el mejor incentivo al ahorro es el crecimiento sostenido,
propiciaremos la mantencién de los equilibrios macroeconémicos, la estabilidad y la
competitividad de la moneda y la flexibilidad institucional para adaptarse a tiempos
de cambio. Por ello, nos comprometemos a generar el ahorro publico necesario para
financiar la inversién publica, asi como a mantener los equilibrios macroeconémicos
globales.
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El fomento del ahorro interno exige también mantener un nivel de gasto publico
moderado, por lo que es menester su adecuada redistribucién, a objeto de poder
avanzar mas resueltamente en los problemas pendientes. Dadas las necesidades
anteriormente planteadas en materia de ahorro interno, inversién publica y gasto
social, la consistencia macroecondémica requiere que el resto del gasto publico crezca
a una tasa inferior al 3% anual. Los gastos en defensa, por ejemplo, representan hoy
en dfa una carga excesiva para nuestros pais y se encuentran entre los mas altos
entre paises de similar desarrollo. Las necesidades de seguridad no deben ser
subestimadas, pero su costo no puede crecer al ritmo de !a economia. Tender hacia un
congelamiento de este gasto en términos reales parece un objetivo apropiado.

Por ultimo, proponemos adecuar la estructura tributaria para potenciar el ahorro y
la inversion, en el marco de una economia equilibrada. En la préxima seccién
desarrollamos nuestra propuesta en ese d4mbito.

Politica Tributaria que asegure el progreso Social y el Crecimiento.

La reforma tributaria aprobada en 1990 buscéd combinar crecimiento con equidad.
Con el mismo objetivo propiciamos la mantencién del nivel actual de tributacién,
pués de otro modo no se contara con los recursos necesarios para los desafios
pendientes en salud, educacién, vivienda y capacitaciéon. Sélo asi se podra dar méas
apoyo a los anéianos. los enfermos, las mujeres embarazadas, los nifios y a todos los
que por su condicion no pueden aprovechar los beneficios del crecimiento.

Los resultados alcanzados muestran que el crecimiento con mayor justicia social no
sélo es deseable sino que posible, que avanzamos por un buen camino, pero que aun
falta un largo trecho por recorrer. Ademas, los gastos comprometidos a futuro en
iniciativas como el Estatuto Docente, la Ley de Exonerados, el mejoramiento del
sistema de pensiones del sector publico y el plan de Infraestructura, por mencionar
sélo algunos, absorberan los mayores recursos que el crecimiento proporcionara al
sector publico en los préximos afios. No serfa justo ni equitativo tener que renunciar
a otros programas para volver al esquema tributario de antes de la reforma. Con las
actuales tasas, la economia ha vivido el periodo de mayor prosperidad nacional que
recuerden las actuales generaciones. Hacia futuro, el gasto social, la inversion
publica y la administracién del Estado deberan financiarse con los recursos que
proporcione el crecimiento. No mas que ello, pero tampoco menos.
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Esto no significa ser complacientes con nuestro sistema tributario. Todavia hay
mucho que hacer por mejorar la administracién y el cumplimiento tributario.
Tambien hay reformas de fondo que requiere una economia que se moderniza. En
efecto, necesitamos un sistema tributario acorde con una economia abierta al mercado
internacional. El trato tributario a la inversién de chilenos en el exterior y al
comercio internacional de servicios es arcaico y propio del que tenian los paises
desarrollados hace mas de 50 afios. También requerimos un sistema tributario que
haga més eficaz los incentivos a la capacitacién, que hoy operan inadecuadamente
respecto de las necesidades del pais.

Las reformas que se necssitan en el ambito tributario son las que aseguran
financiamiento a programas publicos eficientes, y/o que son acordes con una

economia que promueve la equidad, el ahorro, la insercién internacional creciente y
la capacitacién.

Proponemos una reforma que, virtualmente sin costo para las finanzas publicas,
incentivaria nitidamente el ahorro de las personas; esta es el cambio del e'squema
tributario a las personas. En nuestro pais pagan mas impuestos los trabajadores que
los rentistas. Ello porque los ingresos del capital que son ahorrados pagan sdlo el
impuesto deprimera categoria (15%), que es significativamente inferior al impuesto
que se cancela cuando las utilidades son retiradas. Este uitimo, que se conoce como
global complementario, asciende en su tramo superior al 50%. Es decir, existe un
incentivo tributario a ahorrar los ingresos del capital que no se verifica en el caso
del trabajador, ya que éste paga el mismo impuesto, independientemente que sea
ahorrado o gastado. Proponemos el disefio de un incentivo tributario que estimule el
ahorro proveniente de los ingresos del trabajo. Los menores ingresos fiscales que
derivarian de tal reforma serfan compensados con la eliminacién del §7 bis, facilidad
que no implica incentivo alguno al ahorro personal.

Creemos necesario contar con impuestos flexibles al gasto para dotar a la politica
fiscal de algin instrumento anticiclico, herramienta tanto mas importante en un
mundo en que la autonomia monetaria es cada vez menor. Una posibilidad es el actual
impuesto a los combustibles, de bajo nivel, en atencién a los efectos ambientaies que
produce su uso.
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Una economia sana que preserve los equilibrios macroeconémicos:
Haclia una Inflacién de un Digito.

La estabilidad econdémica tiene como una de sus expresiones una baja tasa de
inflacién, condicién necesaria para que los conflictos sociales no se agudicen. Ello
porque, en suma, la inflacion es un impuesto a los pobres, quienes directa o
indirectamente ven reducida su calidad de vida, tanto por el deterioro de su poder
adquisitivo que la inflacién provoca, como por las recesiones y lento crecimiento de
largo plazo en la que ésta finalmente desemboca. En esto debemos se enfaticos; la
bandera de los equilibrios macroeconémicos debera ser particularmente defendida
por los sectores progresistas, pues ha sido precisamente su ruptura, de lejos, la
mayor causa de sufrimiento, inestabilidad, marginacién y desesperanza para los
sectores mas empobrecidos de nuestro continente. Es esta una clara leccién de la
historia econdmica contemporanea. Diferiremos quizas con otras corrientes en las
prioridades del gasto tanto publico como privado, en los incentivos y mecanismos de
coordinacion social, pero ello no implica desconocer la imprescindible

correspondencia que debera prevalecer entre el volumen de gasto y la capacidad
productiva de la economia.

Para reducir la inflacién se propone persistir en la orientacién general de la politica
macroecondmica del primer gobierno de la Concertacion, profundizarla, y crear
mecanismos que estimulen el ahorro privado. Creemos que la autonomia del Banco
Central es beneficiosa, en relacién a su responsabilidad del control inflacionario.
No obstante, se debe procurar que la misma no atente contra la armonia de la politica
macroeconémica en su conjunto. Adicionaimente, el esfuerzo antiinflacionario no
puede residir solamente en el Banco Central. Ello, porque la combinacién de un gasto
publico excesivo y una politica monetaria contractiva concluye inexorablemente en
elevadas tasas de interés y significativas revaluaciones de la moneda. E! control de la

inflacién requiere insustituiblemente que la expansién del gasto global no supere sl
de la capacidad productiva.

La reducciéon de la inflacion se veria facilitada con el debilitamiento de los
mecanismos generalizados de indexacién, lo cual se torna mas viable en el marco de
inflaciones muy moderadas. Las practicas de fijacién de precios y salarios conforme
a los indices inflacionarios pretéritos, constituyen una importante causal de la
autoperpetuacién de la inflacién. La consideracién de la inflacién futura en las
cldusulas de reajuste de remuneraciones y precios fundamentales debe ser
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seriamente propiciadd y concertada, el Indice de precios al consumidor

adecuadamente desestacionalizado y consolidada la credibilidad lograda en la politica
macroeconémica.

Una economia con mercados transparentes, eficientes y democraticos.

El mercado democratico es aquel que conduce a un desempefio econémico eficiente,
impidiendo que la concentracion, desinformacién y/o discriminacién de potenciales

participantes erosione, en el plano econémico y social, el caracter democratico de un
régimen politico abierto y competitivo.

El mercado es un terreno en el que pueden ensefiorearse el empobrecimiento
espiritual y cultural, 1a homogeinizacién arrolladora, el calculo mezquino y la falta
de solidaridad, pero, bajo condiciones diferentes, también puede ser un instrumento
que permita crear las condiciones econémicas necesarias para que la gente ejercite la

libertad para crear, para emprender y para intercambiar sus productos sin otra
consideracion que la de su calidad y valor.

No obstante, es un hecho que los mercados presentan en la realidad los problemas
antes mencionados (concentracion, discriminacion, desinformacién), lo cual afecta
su eficiencia como mecanismo de asignacién de recursos y de coordinacién econdémica.
Con todo, el mercado es el mejor mecanismo cuando se dan las condiciones de
transparencia y competencia adecuadas. E! desarrollo exige mejorar la eficiencia de
los mercados; a través de la difusién de las oportunidades empresariales; la
profundizacién, perfeccionamiento y ampliacién del mercado de capitales; el
fortalecimiento de la capacidad reguladora del Estado; la definicién estable, clara y
consensual de las reglas del juego para dar un marco que promueva la inversion

productiva; la proteccién de los derechos de consumidor y la preservacion del medio
ambiente.

La construccién de mercados eficientes y socialmente integrados requiere promover
la competencia en mercados concentrados, velando por los derechos de pequefios
accionistas, regulando monopolios naturales y desregulando mercados excesivamente
controlados. El funcionamiento eficiente de los mercados requiere elevar la calidad
de la fiscalizacién y de la regulacién publica, en particular, en los ambitos laboral,
financiero, ambiental, de transporte, electricidad y telecomunicaciones.
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En aquellos sectores en los cuales existe un marco regulatorio inadecuado, es urgente
buscar reformulaciones profundas, que corrijan las insuficiecias de manera rapida,
eviten distorsiones acumulativas en la asignacién de recursos y en la distribucién del
poder econémico e impidan que se abran perlodos prolongados de incertidumbre,
afectando con ello negativamente la inversién en sectores cruciales. El objetivo debe
ser permitir que se abra una nueva etapa de estabilidad en las reglas del juego, una
vez consensuadas y redefinidas adecuadamente.

En el caso de las actividades regulatorias que requieren una institucionalidad que
permita el andlisis y la acomodacién de visiones e intereses contrapuestos, como es el
caso de la regulacién ambiental, es necesario avanzar con "pasos y plazos claros”, de
modo de incorporar el componente regulatorio al proceso de desarrollo, y evitar
transformarlo en una fuente de entrabamientos innecesarios.

Con todo, el mercado, aun regulado, no basta por si sélo. En la sociedad contemporanea
persiste mas que nunca !a necesidad de mecanismos complementarios de coordinacién
y asignacién de recursos. Tal es el caso de las decisiones econémicas a mas largo
plazo, respecto de las cuales los mercados no son capaces de ofrecer suficiente
informacién, por lo que se necesita mantener instancias de coordinacion estratégica
que reflejen los grandes acuerdos nacionales y que permitan orientar las decisiones
publicas y privadas.

Politica Financiera y Mercados de Capitales.

La politica financiera y de mercado de capitales esta relacionada con la modernizacién
y la equidad del pals. Ello porque el que todos cuenten con un adecuado acceso a los
servicios financieros, a precios justos, es un requisito imprescindible para la
consolidacién de una economia justa, con igualdad de oportunidades. A la vez, un
mercado de capitales eficiente canaliza los escasos recursos de ahorro a los mejores
proyectos de inversién. Por ésto, el perfeccionamiento del sistema ayuda a una mejor

asignacion del capital y a una mayor productividad de la inversion, posibilitando un
mayor crecimiento.

Para lograr este objetivo es necesario fortalecer la actividad financiera privada y los
organismos publicos de regulaciéon en el 4area del mercado de capitales, las
instituciones financieras y la integracién financiera con el exterior. Ahora bien, la
eficiencia e igualdad de acceso en los mercados de capital, suponen una politica
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financiera que impida la formacion y crecimiento ilegitimos de grupos econémicos.
Son conocidas las experiencias, tanto en nuestro pais como en el extranjero,donde el
sistema financiero ha sido utilizado ilegitimamente para canalizar recursos a las
propias empresas de un grupo instalado en un banco. La creciente sofisticacién del
mercado de capitales y la aparicién de grandes inversionistas institucionales hacen
cada vez mas complejo cautelar el recto rol scial de este mercado. Por ello se requiere
permanente desarrollar nuevas formas de supervisién y control a objeto de avitar
abusos y desviaciones, asf como fortalecer las instituciones que desempefien estas
funciones. En tal sentido, la tendencia internacional actual apunta a reforzar el rol del
capital en la supervisién (exigencia de mayor compromiso patrimonial a los
privados), asi como a acentuar los resguardos frente a riesgos financieros y a
establecer normas contables basadas en valores de mercado. Por ultimo es necesario

reforzar la regulacién de caracter preventivo, que permita anticipar la ocurrencia de
problemas.

a. Mercado de Capitales., El Gobierno ha enviado al Congreso un ambicioso
proyecto de ley que flexibiliza la utilizacién de fondos de pensiones y compatfiias
de seguros. Es éste un paso fundamental para el fortalecimiento de la regulacion
de conflictos de interés, el fortalecimiento de la industria clasificadora de
riesgo, de la institucién de los tenedores de bonos, de las practicas de
intermediacién en el mercado de valores y bolsa y en la creaciéon de empresas
securitizadoras que permitirdn ofrecer instrumentos mas eficientes de
financiamiento inmobiliario y otros. Es un paquete democratizador del mercado
de capitales, que promueve la intermediacién no bancaria e introduce
legislacion y resguardos que posibilitan a los organismos reguladores mantener
al sistema funcionando con bajos niveles de riesgo. Sin embargo, quedan
pendientes varios aspectos que revisar en el mercado de capitales. '

En el mercado de las AFP aun hay grandes necesidades de ajuste, como son entre
otras:

- Estructura de comisiones, baja rentabilidad de afiliados con bajo saldo en sus
cuentas.

- Alto gasto en publicidad e inversion en fuerza de venta,

- informacién al afiliado e incentivo al cambio de AFP,
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Estructura monopdlica del sistema y barreras de entrada (grandes gastos de
lanzamiento de nuevas AFP son necesarios para posicionarse en el mercado),

Morosidad de los empresarios,

Incentivos perversos de la cuenta 2, puesto que ésta incentiva a las AFP a
sequir politica cortoplacistas, en contra del interés de los afiliados.

Riesgo de afiliados en edad cercana a jubilar que no disponen de servicios de
seguros que los proteja de contingencias de corto plazo al momento de jubilar.

Subsisten también problemas y necesidades de legislar en otras instituciones
como las administradoras de fondos de terceros que ofrecen planes de sorteos de
productos, en muchos casos engafiando al cliente. Se requiere corregir aspectos
del mercado de rentas vitalicias, desarrollar el mercado de instrumentos de
cobertura de riesgos (seguros de cambio, opciones, swaps, etc.) y revisar la
regulacién de instituciones intermediadoras como corredores de bolsa y agentes
de valores, asi como el riesgo que ellas toman.

lnstituciones Financieras v Deuda Subordinada, La banca ha enfrentado un
fuerte proceso de desintermediacién que en parte es tecnolégico -la entrada de
una eficiente intermediacién no bancaria que reduce los costos de
procesamiento de informacién- y en parte debido a la regulacién financiera que
no se ha adaptado a los nuevos tiempos. La actual situacion es peligrosa. O se
reduce el capital bancario o se permiten nuevas actividades. La tendencia
mundial es a la expansién de los negocios de la banca, a la produccién conjunta
de varios servicios aprovechando economias de ambito y de escala.

La banca desea ofrecer multiplicidad de servicios, incluidos servicios de
seguros y de pensiones. Se requiere proponer una nueva estructura
organizacional y regulatoria que permita tomar decisiones de expansion en
forma dinamica, de acuerdo a la velocidad de las necesidades de innovacion
financiera. A la vez, como se sefiald, la autoridad regulatoria debe realizar una
accién prudencial eficiente que disminuye la posibilidad de requerir recursos
publicos, al poder cerrar un banco antes que su patrimonio neto sea cero.
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Sin embargo, antes de expandir negocios es imprescindible resolver el
problema de la deuda subordinada originada en el colapso de un sistema
financiero que se liberalizé sin una sélida regulacién prudencial. El resultado
final es conocido: cuantiosos recursos publicos deben solventar las pérdidas.

En el caso de los bancos mé4s grandes, el actual arreglo implica 100% de control
para accionistas que sélo son duefios del 30% de los excedentes y por ende son
propietarios de 30% del capital econémico del banco. Los duefios del 70% del
capital econémico del banco son los contribuyentes que actualmente no tienen
injerencia alguna en la toma de decisiones del banco. A la inversa del caso
mexicano, donde el Estado expropia y controla el 100% de las decisiones, en el
caso chileno se faculta por ley a las actuales administraciones para tomar
decisiones sobre el capital publico y el patrimonio del contribuyente, sin que
los representantes de este ultimo puedan evitarlo.

Lo que puede haber sido una solucién en el contexto de crisis e incertidumbre
patrimonial con posterioridad a 1983, se ha convertido en un estorbo al
desarrollo del sector bancario, y los derechos que conlleva constituyen una

grave distorsién de los incentivos competitivos privados. Estas distorsiones
son:

Exponen permanentemente el patrimonio publico, y por ende al contribuyente,
a compartir el riesgo del negocio bancario, lo que es extremadamente delicado
en el contexto de nuevos negocios y huevos riesgos;

introduce una seria inequidad competitiva en el sistema, al extender a los
bancos comprometidos un seguro implicito de gran magnitud;

incentiva a las instituciones financieras a gastar y a la toma de riesgo excesiva.

distorsiona el rol regulador del Estado en el sistema financiero, puesto que éste
esta financieramente comprometido.

Proponemos cambiar el contrato de deuda, privatizando la preferencia del
Banco Central y posteriormente abrir la banca a nuevos negocios, incluyendo
nuevas actividades en el exterior.



6.

17

c.  Enlidades requlatorias, Todas las superintendencias (de AFP, de Valores y

Seguros, y de Bancos e Instituciones Financieras) deben fortalecerse en
recursos y crear una carrera funcionaria atractiva. Las Superintendencias
requieren modernizar sus sistemas de informacién y capacitar a su gente con
los ditimos adelantos para reforzar su rol técnico.

Simultaneamente es necesario redefinir las funciones de estas instituciones. La
Superintendencia de AFP debe tener la funcién de informacién al afiliado y de
cautelar que las AFP cumplen la normativa legal. La funcién netamente
financiera, de evaluacién de instrumentos y practicas de transacciéon de
mercado por las mesas de dinero de las AFP, deben ser fiscalizada por la
Superintendencia de Valores y Seguros (SVS), puesto que ésta es su funcién
principal. Del mismo modo, cuando los bancos y las filiales bancarias ofrecen
instrumentos de oferta publica, debe ser la SVS la encargada de fiscalizar que
dichas emisiones sigan las normas legales.

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) tiene como
funcién principal evaluar ei riesgo de portafolio de los bancos y asegurarse que
cumplan con los requerimientos de capital y otras regulaciones especificas de
los bancos de manera de proteger el patrimonio publico (evitar el abuso del

seguro implicito). Es decir el objetivo de la SBIF es evitar que un banco
quisbre. |

En definitiva, es necesario redefinir la supervisién en el mercado financiero
con un criterio de regulacién funcional.

Integracién Financiera con el Exterior.

El intercambio de corrientes financieras con el exterior nos ofrece nuevas
oportunidades. La movilidad de capitales hacia el exterior permite diversificar parte
del riesgo que todavia adolecen las inversiones dentro de nuestra frontera; dicho
riesgo deriva, entre otros, de la vulnerabilidad que exhibe la economia frente a
chogques externos, dada su estructura de exportacion insuficientemente diversificada.
Por ello, deberd avanzarse en los margenes que inversionistas institucionales pueden
invertir en el exterior. Ello deberd ser un proceso gradual, pues simultdneamente
deber4 desarrollarse la capacidad de evaluacion doméstica sobre el riesgo de activos
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en el exterior y procedimientos que inhiban que dichos mayores margenes puedan ser
un factor desestabilizador del tipo de cambio.

La inversion productiva de residentes en el exterior, en tanto, oonstituye un paso
necesario en la internacionalizacién de la economia. Contribuye a diversificar
riesgo, conquistar nuevos mercados y ampliar la escala de operaciéon de las
actividades, con las consiguientes potenciales economias de escala. Es ésta una
promisoria forma de neutralizar la escalada tarifaria que caracteriza a las economias
mas desarrolladas frente a productos de mayor valor agregado. E! desarrollo de
esquemas que eviten la doble tributacién, es de gran importancia en esta materia.

A futuro visualizamos un sistema financiero nacional que traspase nuestras
fronteras, colaborando estrechamente con la internacionalizacién productiva, y
agregando a ésta la exportacién de servicios financieros. Este proceso podra tomar la
forma de apertura de sucursales, asociaciéon con instituciones del exterior y
préstamos sindicados. La gradualidad es necesaria en este materia, pues impondra
nuevos desafios a la supervisién y regulacién financiera.

En materia de ingreso de capitales, la imposicién de encajes es y sera contingente a la
normalizacién de los mercados internacionales de capital, particularmente la
situacién macroeconémica de los Estados Unidos. No obstante lo anterior, se podra
continuar desregulando las condiciones para la inversién extranjera directa, las
normas de emisién de bonos en el exterior y la colocacion externa de acciones. Al
igual que en los casos anteriores, la requlacién de esas operaciones exige gradualidad,
atendidas las potenciales externaiidades negativas envueltas en operaciones riesgosas.

NUEVO TRATO LABORAL: CONCERTACION PARA EL
DESARROLLO

Las relaciones laborales y el rol del trabajo en nuestra sociedad han ido cambiando y
transformandose de acuerdo a los avances y retrocesos del sistema politico y del proceso de

democratizacion. De ahi que nuestra politica laboral tenga que combinar tareas propias de
distintas etapas de nuestro desarrollo. Algunas de ellas destinadas a revertir las perdidas
ocasionadas por la dictadura y el neoliberalismo y otras que constiluyen una nueva
propuesta laboral para un desarrollo integral.
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Una estrategia de desarrollo integral requiere que trabajadores y empresarios sean
protagonistas del esfuerzo de modernizacién productiva y de elevacién de la competitividad.

Este esfuerzo debe traducirse en mas y mejores empleos, en mejores salarios y en mejores
condiciones laborales.

Es para ello necesario garantizar la participacién y contribucién activa y permanente de
los trabajadores en el disefio de las politicas de desarrollo y de modernizacién productiva,
en su puesta en ejecucién, y en sus resultados, asegurando su legitimidad como
interlocutores validos de empleadores y gobierno. Este serd uno de los eslabones
fundamentales para unir la modernizacién con la movilidad social y el crecimiento con la
'equidad social.

Para lograr estos propésitos, la accién del gobierno debera abordar principalmente la
construccién de un "Nuevo Trato Laboral” en el que se integren las tareas pendientes, que

conduzcan a una plena vigencia de los derechos laborales, y las de cambio, tendientes a
construir una concertacion para el desarrollo.

1. Por una plena vigencia de los derechos laborales.

El régimen autoritario detuvo el avance del movimiento laboral hacia la conquista
plena de sus derechos, llegando incluso a retrocesos sustantivos en derechos
adquiridos. Es por ello que constituirdn tareas insoslayable las siguientes:

a) Eortalecimi ol g indical licacian. de | Aot
antisindicales al interior de |as empresas. Se darad proteccién efectiva del
derecho constitucional de sindicacién y negociacién. Se introduciran
regulaciones precisas que penalicen mas drasticamente y de modo mas eficaz las
practicas desleales contra la libertad sindical y la negociacion colectiva.

La existencia de un movimiento sindical fuerte y representativo constituye la
base para un desarrollo econémico sélido y para una democracia estable.

Fortalecer las organizaciones representativas es tarea de los propios
trabajadores pero es responsabilidad del Estado, velar por un equilibrio de
fuerzas que posibilite efectivos consensos.




b)

c)

20
c I Y Jador _ lmi o
dspriminasibn Ehoral:

Discriminaciones contra la mujer, tales como el establecimiento de salarios
diferenciados, bloqueos de carreras profesionales, falta de oportunidades y el
acoso sexual.

Discriminaciones por presencia o condicion fisica, que resta igualdad al acceso
a empleos a amplios sectores de la poblacién.

Discriminaciones por origen étnico, que constituye un factor humillante para
nuestras comunidades autéctonas.

Discriminaciones por convicciones ideolégicas o religiosas.

Impulsar provectos de ley que perfeccionen la actual legislacion laboral en los
siguientes aspectos:

Cobertura de la negociacién colectiva, mejorandola, protegiéndola vy
ampliandola pues éste es el instrumento mas adecuado para la negociacion de ia
productividad y hacer realidad el didlogo social. Asimismo, se ampliaran las
materias .de negociacién colectiva incluyendo tareas propias de relaciones
laborales modernas, tales como la ligazén de los salarios con la productividad,
el mejoramiento de la gestién, la introduccion de innovaciones, entre otras.

Derecho a la negociacion colectiva reglada para los trabajadores que hoy no
cuentan con ella, en particular trabajadores por obra o faena, eventuales,
transitorios o de temporada.

Proteccién efectiva de! derecho constitucional de sindicacién y negociacién, que
permita el fortalecimiento del movimiento sindical y asegure su
representatividad.

Cumplimiento efectivo del derecho a la informacién de los trabajadores.

Perfeccionamiento del Contrato Individual, especialmente en figuras
desreguladas, como tiempo parcial, horario flexible, pacto de horas extraor-
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dinarias, plazos fijos, cambios de jornada laboral 0 cambios en las clausulas del

contrato, garantizando los derechos a prevision, seguridad, sindicalizacién y a
las condiciones de seguridad personal y ambiental.

En suma, estos mecanismos deberdn preservar el interés del trabajador,
considerando en todo caso la capacidad de adaptacidn de las empresas.

Mejoramiento de las relaciones laborales en la Administracion Publica, dando
adecuada proteccién a los empleados publicos contra todo acto discriminatorio
que menoscabe la libertad asociativa. Sus organizaciones deben gozar de adecuada
proteccién contra toda ingerencia de las autoridades. Para estos efectos se
ratificara el Convenio 151 de la OIT sobre Relaciones de Trabajo en la Adminis-
tracion Publica e implementara rapidamente la normativa sobre Asociaciones de
Trabajadores del Sector Publico, que sera ley en 1993. También se estudiara en
conjunto con las asociaciones de trabajadores un sistema regular de Negociacién
Nacional de Condiciones de Empleo y un Sistema de Solucién de Conflictos.

Se desarrollara un programa de capacitacién permanente en relaciones

laborales, destinado a los cuerpos directivos de los servicios y a los dirigentes
de asociaciones.

Aumento de la capacidad de fiscalizacién laboral que de sentido al mejoramiento
de la reglamentacién, profundizando la formulacién y evaluacién tripartita de
las politicas de fiscalizacién programada y el proceso de modernizacién de la
Direccién del Trabajo mediante la capacitando al personal del plantel de la
Direccién e informatizando el Servicio, dando prioridad a la prevencién y
fiscalizacién de los accidentes del trabajo. Simuitdneamente se capacitara a las
organizaciones sindicales y se divulgara la legislacién laboral. Finaimente se
racionalizargq el sistema de multas y mejorarda el sistema de cobranzas,
aplicandose sanciones mas drasticas en casos de clara gravedad.

Perfeccionar y ampliar 1a cobertura del Sistema de Previsién Social en los
siguientes ambitos:

Creacién de un Consejo Nacional Consultivo Tripartito de Previsién Social.
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Elaboraciéon de propuestas para la participacién de los afiliados en las
instancias de decision del sistema de AFP.

Ampliacién de la cobertura a trabajadores temporeros e independientes y a
todos los sectores que hoy no acceden o lo hacen deficientemente.

Disminucién del riesgo de concentracién econémica, mediante la reduccién de los
Ifmites de inversién accionaria, prohibicién de relacionamiento patrimonial
directo e indirecto entre AFP y Clas. de Seguros de Vida, establecimiento de
nuevas alternativas de inversién orientadas hacia sectores productivos
prioritarios, puesta en operacién de nuevos mecanismos que maximicen la
transparencia del mercado.

Reduccién de la mora previsional, al tipificar la mora previsional como figura
de tipo penal e imprescriptible, incrementar el costo de incurrir en mora
previsional, priorizar el pago de las cotizaciones previsionales por sobre los
créditos con prenda industrial en caso de quiebra, salvaguardando la continuidad
de giro que preserve la ocupacién, establecer un rol Unico previsional por
empleador, modificar la estructura del procedimiento judicial en lo relativo a
notificacién, apremio, normas de asignacién de causas por parte de las AFP a
profesionales y/o estudios juridicos, a fin de reducir la extensién del periodo de
recuperacién de cotizaciones en mora.

Mayor Equidad y Eficiencia en el Sistema de Pensiones, mediante eliminacién de
la actual transitoriedad de la pensién de invalidez; resoluciéon de la
discriminacién de los afiliados varones en lo referente a la pensién de sobrevi-
vencia al fallecer la conyuge causanta; reestructuracién de los mecanismos de
generacion, la composiciéon y las atribuciones de las comisiones médicas;
eliminacién de la incompatibilidad entre la pensién de invalidez del nuevo
sistema de pensiones y la pensién de invalidez por accidentes de! trabajo;
aumento a dos afios el plazo que tienen los trabajadores dependientes, que han
dejado de prestar servicios, para acceder al derecho a ser cubiertos por el
seguro de invalidez y sobrevivencia; establecimiento de normas sobre trabajos
pesados, que propendan a mejorar las condiciones de trabajo, mas que a la
anticipacion de la pensién.
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- Desarrollo de procedimientos operativos complementarios a !a ley. Como es el
de elaborar, segun lo dispuesto en el D.L. 3.500, el Reglamento que establezca
los mecanismos que posibiliten acreditar los fondos existentes en la Cuenta de
Ahorro Voluntario como ahorro en dinero en los sistemas habitacionales que
operan a través de los servicios de Vivienda y Urbanizacién.

- Mejoramiento del Antiguo Régimen de pensiones (INP), uniformando la
estructura de aportes y de prestaciones; estudiando la factibilidad de establecer

un sistema progresivo de reajustabilidad anual de pensiones; profundizando la
reestructuracién operativa y administrativa del INP.

Hacia un nuevo trato laboral.

La empresa con proyecciones de futuro promueve la participacién de sus miembros,
pone en el centro de su preocupacion a la organizacién eficiente del trabajo y compite
en términos de calidad total optimizando el uso de todos sus recursos: econémicos,

tecnicos y humanos. Esto establece un desafio central sobre la definicién de una nueva
relacién laboral. '

Nuestra politica laboral busca continuar y completar las tareas propias de la plena
vigencia de los derechos del trabajador y al mismo tiempo abrir paso a un nuevo
escenario de concertacion para asumir las grandes tareas de una nueva, mas compleja
y dificil etapa del desarrollo democratico.

Ello requiere de una nueva cultura del trabajo, sustentada en el didlogo,
reconocimiento mutuo y reconocimiento social, asf como en la solidaridad, en la
justicia y la participacién en un marco de responsabilidad, eficiencia y flexibilidad.

Desarrollar las relaciones de cooperacién, para adoptar con éxitos los mecanismos de
mejoramiento de la calidad, que se reflejar&n en aumentos de la calidad de los
procesos y productos, asf como en las condiciones de trabajo.

Superar la visién atrasada del rol de la mujer en la sociedad y la empresa. Es
importante reconocer el grado de discriminacién existente en las empresas, él debe
superarse tanto en la cultura como en los mecanismos objetivos que hoy se
desarrollan en ellas, basicamente compartiendo hombres y mujeres las
responsabilidades, costos y deberes relativos a la familia.



24

Requiere asimismo de una nueva institucionalidad que respalde y cree espacios para
la concertacién y la negociacion tripartita.

Ambos cambios deben reflejarse en nuevas formas de organizacién del trabajo que
respondan a una nueva forma de empresa, un nuevo rol del sindicato, concibiendo al
trabajo como un proceso de formacién permanente, socializando la creatividad, y
creando un clima laboral facilitador de los nuevos desafios en productividad,
compromiso laboral y competitividad.

a)

constitucién de Instancias tripartitas de dijloge. Para introducir esta nueva
visién es necesario construir una institucionalidad de la concertacién laboral
donde se fortalezcan las instancias nacionales y regionales de concertacién
tripartitas que sefiale los lineamientos relativos a las tareas de capacitacion y
formacién profesional, de constitucién de un fondo para el seguro de cesantia, de
fiscalizacién, de previsién social y de higiene y seguridad del trabajo.

El desafio sindical radica en ligar la reivindicacién a la modernizacién
productiva, tecnificando sus propuestas y entendiendo que la modernizacion
productiva y tecnolégica es una bandera que les pertenece y los favorece.

El desafio del empresario debera ser crear un ambiente de credibilidad
sustentado en el mejoramiento de los salarios de acuerdo a la productividad,

aumentos en la inversién, adecuadas condiciones laborales y resguardo a la
legislacién laboral.

En este marco, el gobierno se compromete a politicas sociales innovadoras que
compensen los costos de una mayor flexibilidad laboral, con adecuadas politicas
de seguro de desempleo, ligadas a educacién y capacitacion.

La nueva concertacién laboral se expresara a traves de:

Perfeccionar los mecanismos existentes de Concertaciéon Tripartita a nivel
Nacional (CUT-CPC-Gobierno), dotandolos de un procedimiento regular de
funcionamiento y de una agenda permanente de anilisis sobre las lineas
fundamentales de la politica laboral y econémico-social, asi como de instru-
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mentos adecuados para evaluar resultados y proponer iniciativas en dichas
materias.

Desarrollar nuevos mecanismos de participacién, consulta e informacion,

tripartitos o bipartitos, complementarios de las instancias nacionales y en las
nuevas dareas sefialadas.

Impulsar acciones tripartitas en la pequefia y mediana empresa, que faciliten la
resolucion de los problemas en el plano de las condiciones de trabajo, de higiene
y seguridad, asi como de gestién de recursos humanos.

Promover e! derecho de los trabajadores a la informacién sobre 1a marcha de la

empresa, programas de inversién, politicas de gestién, que creen un espacio de
dialogo integral.

p lat | lari ticipacis l
ingresos tfotales y se ligue e impulse gumentos de productividad. Lograr un
mejoramiento en la distribucién del ingreso que sea sostenible con la
mantencion de los equilibrios macroeconémicos requiere tanto del cambio
técnico que haga posible los aumentos de productividad de los trabajadores como

de! aumento de salarios ligados a dichos aumentos de productividad. Para ello
sera necesario:

La creacion de un Centro Tripartito de Productividad que estudie y recomiende
politicas participativas de productividad y condiciones laborales, al mismo
tiempo, colabore a disminuir la heterogeneidad en los niveles productivos de los
sectores econdmicos, apoyando a la PYME e impulsando la capacitacién de los
recursos humanos, en el marco de una nueva cultura empresarial resultante de
un proceso persistente de dialogo y accién concertada.

La introduccién de la figura legal de salarios participativos y otras modalidades
de tipo variable, que promuevan el uso de incentivos a la productividad de los
trabajadores y a su participacién en los resultados de las empresas.

La ampliacién de los dmbitos de la negociacién colectiva a aquellos relacionados a
los aumentos de productividad y [a gestion.
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Creacién de un Seguro de Cesantia. La flexibilidad de las empresas para adaptar
su dotacién a las condiciones econémicas y técnicas, consagrada en !a legislacion

laboral, requiere ser acompafiada de un Seguro de Cesantia que permita al

trabajador disponer de ingresos durante al menos una parte de su condicién de
desempieado.

El Seguro debe promover incentivos a la busqueda de empleo por parte de los
beneficiarios, no debe ser excesivamente costoso, debe estar asociado a acciones

de capacitacién y también a un sistema de intermediacién e informacién de
empleo.

La prestacion debera ser proporcional pero inferior al ingreso liquido previo
del trabajador, decreciente y de duracién limitada. La cobertura del Seguro
abarcarfa a los trabajadores que hayan cumplido un perfodo minimo de
cotizaciones y cumplan con ciertos requisitos adicionales de acceso. El
financiamiento del sistema deberia ser preferentemente bipartito entre
empleadores y trabajadores. Con todo, para los trabajadores con salario minimo
se considerarfa un subsidio de una parte de su ingreso liquido.

El seguro de cesantia no debe transformarse en un bastén para la empresa, la
cual se apoye en la existencia de! seguro para cubrir gastos de su personal en
momentos, criticos, sin que disefie ni prevea mecanismos alternativos
(prevision de tareas de mantencion, redisefio de operacion, capacitacién, entre
otras) para ocupar su personal en momentos de baja demanda.

Dagidids fimoul 5. Chpmelionisn lLdice) o o § i6 tisiondl La
necesidad de capacitar a la fuerza de trabajo no es sélo en cumplimiento de un
imperativo ético, sino que constituye un componente central del proceso de
mejoramiento continuo de productos y procesos y de la necesaria flexibilidad del
trabajo para asumir nuevas demandas.

Si bien en el pasado hemos escuchado persistentemente de la necesidad de la
capacitacién, hoy es un imperativo del crecimiento, pero requiere un redisefio
de los conceptos fundamentales que han sustentado las politicas de capacitacion,
de su 4mbito y de sus objetivos, orientandolas para dotar a los trabajadores de
las competencias necesarias para un incremento sostenido de su productividad y
para una adecuada movilidad en el mercado laboral.
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Las politicas de capacitacién y formacién deben disefiarse en estrecha
coordinacién con las organizaciones de trabajadores y empresariales y se
ejecutaran vinculandose directamente con las empresas. El gobierno debe jugar
un papel activo de orientacién de objetivos, promocién, coordinacién,
generacion de reglas e incentivos institucionales y de regulacion.

Sera necesario ligar el sistema educativo a la industria nacional, incentivando
una conexién estrecha entre los establecimientos educacionales y los
empleadores a través de sistemas de aprendizaje en la empresa (empresa-
escuela) que les permita a los jdvenes trabajadores aprender a adaptarse
facilmente a los cambios tecnolégicos y organizacionales.

Al respecto algunas lineas de accién las constituyen:

Realizacién de una Campafia Tripartita de Promocién de la Capacitacién y
formacién profesional a nivel nacional que promueva la calidad y cantidad de las
acciones en esta area, introduciendo el concepto de capacitacién como un proceso

continuo: en el trabajo, en el aula de clases, en el compartir y conocer otras
experiencias.

Perfeccionamiento de la institucionalidad del Consejo Tripartito Nacional
Consuitivo de Capacitacién y Formacién Profesional, que agrupa las principales
confederaciones y federaciones de trabajadores y empleadores y, el gobierno,
dotandolo de mecanismos adecuados para ejercer su funcién de asesoria y
consulta y para que asuma las tareas de promocién.

Creacién de un Fondo Nacional de Capacitacién, administrado por el SENCE, con
el fin de financiar la calificacién profesional de trabajadores desempleados,
subempleados y jévenes que se incorporan por primera vez al mercado laboral.

Este Fondo incluira financiamiento para un Programa de Reconversion Laboral
para trabajadores desempleados cuyas competencias laborales estén obsoletas
como resultado de cambios estructurales drasticos en un sector particular de la
economia.
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Incluird asimismo, un Programa de Aprendizaje para Jévenes que comprenda
entrenamiento en la empresa y enseftanza relacionada.

El Fondo debera tener en cuenta el acceso de 1a Pequefia y Mediana empresa,
facilitando el acceso a los recursos de capacitaciéon provenientes de la franquicia
tributaria.

Reforma del Estatuto de Capacitacién y Empleo, para facilitar la creacién del
Fondo Nacional de Capacitacién; producir modificaciones complementarias a las
normas de constitucién y funcionamiento de los Organismos Técnicos
Intermedios (OTIR) que facilite una mejor vinculacién entre las empresas,
especialmente la PYME y los organismos capacitadores; fomentar la
participacion de los trabajadores en la decisién de uso de la franquicia
tributaria en las empresas; mejorar el sistema de evaluacién y certificacién de
aprendizaje; disefiar médulos educativos que articulen cursos y programas,
generacién de un sistema de informacién sobre necesidades de capacitacion vy,

permita el disefio de politicas de capacitacién y formacién a nivel nacional y
sectorial. '

Generacién de un Sistema de Cenrtificacién y Acreditaciéon de aprendizajes, que
contribuya a una adecuada movilidad en el mercado del trabajo y a una mayor
eficiencia en la toma de decisiones de contratacién, estableciendo competencias

relevantes por perfiles de ocupacién, una metodologia de evaluacién de destrezas
y mecanismos de certificacion.

Disefio y puesta en marcha de un sistema de informacién sobre necesidades de
capacitacién, para lo cual serd necesario establecer y generalizar procesos y
metodologias que permitan, desde el momento del disefio de las iniciativas de
capacitacioén, la incorporacién de sefiales de demanda del sector productivo, que
regulen la oferta de capacitacién por especialidad y localidad.

Reestructuracién y fortalecimiento del SENCE para su transformacién en un
organismo funcional y eficiente para absorber las nuevas tareas; dotandolo de un
mecanismo que estimule 1a definicién de los contenidos y areas de capacitacion de
manera bipartita o tripartita; otorgandole capacidad para orientar el uso de la
franquicia tributaria en funcién de las prioridades nacionales de capacitacion y
formacién profesional.
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Promover via SENCE la capacitacién en materias que permitan perfeccionar la
calidad de los procesos de negociacién colectiva, asi como el conocimiento de los
trabajadores sobre la gestion de las empresas.

Flexibilizar el sistema de educacién superior, que abra la universidad a la
comunidad, a través de un curriculum flexible, no necesariamente conducente a

titulo; y que se generen otras opciones de educacién superior técnica y
especializada ligadas a la industria.

Apoyar la Educacién Sindical, incorporandola en los programas de capacitacion,
sin sustituir las acciones desarrolladas por las organizaciones sindicales,
desarrollar un Programa Permanente de Promocién de los Derechos Laborales y
Sindicales tendiente a fortalecer su papel en la vida nacional y especiaimente en
las empresas; y estudiar la continuidad del Fondo de Capacitacién Sindical.

| I I tablecimi | . .
complementarios, tales como:

Reestructuracién y modernizacién del Sistema de Informacién e Intermediacion
de Empleo que permita una adecuada relacién entre la oferta y demanda de
empleo, estara constituido por una red nacional de oficinas que desarrollen esta
funcién, dotadas de un soporte informatico adecuado, con asentamiento en el
nivel comunal, coordinadas por el SENCE y eficientemente vinculadas con el
sector privado. Esta reestructuracién debe considerar un adecuado vinculo entre
los mecanismos existentes a nivel publico y privado.

Fortalecimiento y expansiéon de los Comités de Higiene y Seguridad, que
posibiliten un mejoramiento de las condiciones de trabajo.

Generacién de lineas de crédito para posibilitar la reconversion de las empresas

pequefias y medianas cuyos procesos productivos conllevan alto riesgo y malas
condiciones de trabajo.

Activar rol de SERCOTEC en el campo de la asesorfa y capacitacion, incorporando
a trabajadores y empresarios a su labor.



30

- Utilizar mecanismos de discriminacién positiva en las asignaciones de recursos
del FONTEC, otorgando prioridad en la evaluacién y seleccién de los proyectos a
aquellos que surjan como acuerdo entre trabajadores y empresarios asi como de
aquellos que prevean un impacto benéfico de las innovaciones proyectadas en el
ambito de las condiciones de trabajo.

- Modernizar la gestién de las empresas publicas, haciendo de ellas un modelo de
relaciones laborales para el sector privado.

IV. DESARROLLO PRODUCTIVO SOCIALMENTE
INTEGRADOR Y AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE

‘La politica de desarrollo productivo, necesaria para mejorar la competitividad, es también
indispensable para dar contenido a tres areas de accién:

a) Reforzar y/o definir los liderazgos de especializacién del pais a nivel internacional.

b) Facilitar los procesos de reconversién productiva en aquellos sectores o regiones en
crisis o de competitividad amenazada.

c) Ampliar y fortalecer la base empresarial en el Ambito de la pequefia y mediana
empresa, con incentivos que estimulen su desempefio.

Esta propuesta considera seis grandes dimensiones: (i) Mejorar la Calidad de Nuestra
Insercién Econdmica Internacional; (ii) !a reconversién productiva como nueva dimension
del fomento productivo; (iii) desarrollo y fomento de la pequefia empresa; (iv) los desafios
instituclonales para el desarrollo productivo; (v} el desarrollo tecnolégico y la
capacitacion; (vi) las dimensiones sectoriales de la politica econémica.

1. Mejorar la Calidad de Nuestra Insercién Econdédmica Internacional.

El primer desaffo es fortalecer la insercién internacional de Chile, orientando la
estructura productiva en la direccion de las tendencias dindmicas del comercio
mundial. Para ello se requiere robustecer liderazgos en actividades donde se han
adquirido ventajas, acumulado experiencia y sea factible incorporar innovacion
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tecnolégica. Consolidando las ventajas desarrolladas en torno a !a explotacién de
recursos naturales, el desaflo es avanzar hacia las 4reas de insumos, bienes de
capital, tecnologias y servicios asociados.

Chile avanza en la consolidacién de una economia exportadora, con importantes
esfuerzos de incorporacién tecnolégica, modernizacién en la gestién, en la
comercializacién y en la penetracién de mercados externos. El proceso exportador,
ademas de su dinamismo, ha diversificado mercados, rubros y empresas
exportadoras. Serfa un ermor, sin embargo, caer en la autocomplacencia respecto de
nuestro potencial exportador. En efecto, nuestra insercién internacional se debe
consolidar en un momento de acelerada globalizacién, pero con menor dinamismo en
el comercio internacional y mayor exigencia en la competencia internacional. Ese
menor dinamismo, sin embargo, es sélo en el promedio, pues hay rubros que mas que
duplican o triplican ese promedio. Se accede a ese segmento del mercado con llaves
precisas: competitividad, calidad y nuevos productos.

El 80% de nuestras exportaciones se concentran en productos mineros, pesqueroé,
agroindustrialés y forestales que se ubican en segmentos poco dinamicos del comercio
mundial. Las manufacturas nuevas, comprenden 30 6 40% de las exportaciones de
los paises exitosos; en nuestro caso no superan el 1%. El vigoroso esfuerzo de
exportacion ha permitido ganar competitividad en rubros de bajo dinamismo, lo que
plantea una situacién de vulnerabilidad futura que debe ser encarada, dado que las
presiones proteccionistas en rubros poco dindmicos tienden a ser mayores,
incluyendo la amenaza del proteccionismo ambiental o de competencia desleal.

Chile ha recorrido con éxito una primera fase exportadora. Es ese éxito el que nos
permite anticiparnos a los desaflos futuros que demanda la economia internacional.
Es necesario dotarse de una visién de futuro que nos permita insertarnos en
segmentos dindmicos del comercio internacional, con una politica comercial mas
activa que diversifique mercados, productos y riesgos, sobre la base de profundizar
el desarrollo productivo y de focalizar la gestién de los incentivos.

Surge la necesidad de acceder a una fase superior del modelo exportador, avanzando
hacia la elaboracién de productos cuyos mercados sean mas dindmicos, de precios mas
estables, con menor riesgo de proteccionismo, reduciendo la vulnerabilidad de
nuestras exportaciones. Ello conduce a modificar gradualmente el perfil exportador
hacia productos de mayor valor agregado y contenido tecnolégico. Esto no significa una
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polarizacion de productos primarios vs. industriales pues lo relevante es la
intensidad de conocimientos y de tecnologfa incorporada en cada producto junto con la
promocion de cadenas productivas y de servicios en torno a las exportaciones.

Productos mas dinamicos, menos vulnerables, mas intensivos en conocimiento y
tecnologia no seran un resultado automatico del mercado. Se requieren sefiales
precisas de consolidacién de liderazgos nacionales en algunos casos y de crear nuevas
producciones y mercados en otros, de acuerdo a consensuales definiciones de
prioridades, acompafiadas de una aplicacién focalizada de los instrumentos al
desarrollo productivo que el sector publico ha creado en el Gltimo periodo.

Las politicas para una Fase Superior del Modelo Exportador son las siguientes:

a)

En cuatro
polos de manufacturas basadas en recursos naturales: quimico-minero,
agroindustrial, forestal y pesquero, estimulando productos mds intensivos en
conocimiento e incorporacién tecnolégica y consolidando la produccién-
exportacion de insumos, bienes de capital, tecnologfa especializada y servicios.
Profundizar la nocién de exportadores indirectos, como eslabones de una cadena
de exportacién, atendiendo especialmente a las PYMES, para lo cual es necesario
readecuar los incentivos de promocién.

b) Eomenptar !a internacionalizacion productiva estrechando la colaboracion
publico-privada. Favorecer una mayor influencia nacional en las cadenas
globales de produccién, comercializacién y transporte que se gestan a partir de
nuestra oferta exportable. Incrementar el grado de participacién en las cadenas
de comerciallzacién. Estimular las tradings nacionales, como parte de un
esfuerzo de politica comercial mas activa, con una coordinacion mas estrecha
publica-privada, modernizando la gestién publica de lias relaciones
internacionales, de empresas publicas tales como Codelco y Enami y fomentar
una internacionalizacién creciente de las empresas privadas nacionales,
incluyendo la inversién en el exterior.

c) LU : m I a f o | i y
acompafiando el caracter promociona! con sefiales mas precisas de
diversificaciéon sectorial y de estimulo a la inversién en industria, servicios y
formacién de recursos humanos. Facilitarlo con reduccién de los tributos a la
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transferencia tecnoldgica, servicios y asistencia técnica y con acuerdos
bilaterales que eviten la doble tributacion.

Desarrollar un programa nacional de calidad con el propdsito de que las
ampresas y el sistema productivo chileno avancen hacia estandares de calidad
internacional. Superar las marcadas diferencias entre calidad para exportar y
calidad de segunda para el mercado interno. Apoyar nuestro desempefio de
economia global con la modernizacién del sector publico, eslabdn critico de la
competitividad sistémica, con estructuras de empresas mas abiertas y
participativas y con un mayor esfuerzo de inversién en infraestructura.

Meodernizacion de la institucionalidad comercial. Agilizacién de la Cancillerfa en
su labor econémica y de los servicios de promocién comercial. Mas recursos
para ProChile, acentuacién de su caracter profesional y de sus vinculos con el

sector privado. Estimular un mayor compromiso privado con las politicas de
promocién comercial, de fomento tecnolégico y capacitacion.

Diversificacién de la insercién interpacional. Junto con avanzar en las
negociaciones en pos del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos, que
garantizaria acceso estable a un mercado amplio y diversificado, mejorando las
posibilidades de la inversién extranjera y la transferencia de tecnologla,
postulamos un esfuerzo complementario de fortalecimiento de nuestros lazos
con América Latina, mercado natural para nuestras exportaciones industriales
y de servicios. Favorecemos el acceso preferencial a los mercados de Argentina
y Brasil, lo que ademas de sus ventajas propias, constituirfa un claro incentivo
a la inversion asiatica y europea en Chile, hoy limitada por la estrechez de
nuestro mercado. Aspiramos también a un vinculo mas estrecho en comercio,
inversion y tecnologia con la CEE, sin perjuicio de seguir insistiendo en la

remocién de las trabas que enfrentan nuestras exportaciones para acceder a
dicho mercado.

Einanciamiento competitivo 3 exportadores de segunda fase. Profundizar el
seguro a exportadores y gestar lineas de financiamiento de largo plazo para
exportadores de manufacturas y servicios en condiciones competitivas
internacionaimente. Crear los mecanismos e incentivos necesarios para
incorporar a la banca privada a este rubro.
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h) Ampliar el consenso hacia un proyecto-pafs. Este debe incluir la
modernizacion de las relaciones laborales, responsabilidad ambiental y pensar
la economia en forma global, conciliando competitividad, estabilidad econémica
y equidad. En economias abiertas, las desigualdades excesivas y la debilidad
institucional para procesar los conflictos incrementan el riesgo-pais y afectan
la competitividad. En un pais donde un 10% de la poblacién concentra e! 45%
del ingreso, es natural que existan conflictos distributivos. E! propésito es
canalizarlo hacia soluciones negociadas, de manera que no afecten la estabilidad
econdmica del pais. De alli la importancia de complementar las politicas
econémicas y comerciales con modificaciones institucionales y nuevas préacticas

orientadas a estimular los comportamientos cooperativos y la concertacién de
actores publicos y privados.

La reconversién productiva como nueva dimensién del fomento
productivo

Desarrollar una capacidad institucional y econémica para programas de reconversion
anticipados y concertados Chile es una economia pequefia y abierta, inserta en un
mercado mundial segmentado en bloques regionales, cada vez mas integrado y
competitivo. En el contexto de una profunda revolucién tecnoldgica, el cambio se
acelera, la incertidumbre de los mercados es alta y el escenarioc mundial tiene
desarrolios dificiles de predecir. La integracién a la economia mundial abre enormes
oportunidades para el desarrollo nacional, pero también involucra costos, peligros y
desafios. Lo que antes era dinamico y rentable, al cabo de pocos afios puede enfrentar
dificultades, afectando eventualmente a sectores o regiones, con severas
consecuencias productivas y ocupacionales.

El propésito principal de una politica de fomento productivo es ayudar a los
diferentes sectores productivos a adaptarse al cambiante contexto competitivo y no el
de protegerios indefinidamente de la competencia.

La reconversién es parte de la estrategia de desarrollo productivo sustentable e
integrador, considerando que debe complementarse el fomento de sectores dinamicos
con la reconversidn de sectores rezagados. Lo anterior significa que Chile debe
orientarse a desarrollar una capacidad de reconversién concertada y anticipada,
dejando atrds las experiencias de reconversién salvaje propias de un enfoque
neoliberal de la politica econémica. Es necesario anticiparse a procesos futuros de
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reconversién econdémica en sectores o regiones de competitividad amenazada con
acciones que faciliten la reasignacién de recursos hacia actividades con mayor futuro,
buscando tanto minimizar el costo social de esa reasignacién como preservar,
modernizar y reorientar capacidades laborales y empresariales.

La reconversién como politica publica se hard necesaria, cuando sectores o regiones
de importancia econémica y social sufran persistentes e importantes rezagos
compatitivos, cuenten con capacidad para recuperarse, pero no encuentren en e!
mercado y en el instrumental de fomento existente, un estimulo suficiente para
hacerlo por si mismas. La situaciéon de las provincias de Arica y Parinacota, la
reconversion de la zona del carbén, la pérdida de competitividad de algunas
actividades textiles, del cuero y de! calzado y en la agricultura tradicional,
representan desaffos vigentes que deben abordarse con una perspectiva mas amplia de
transformacién productiva y no sélo como crisis coyunturales.

Las politicas de reconversién suponen programas publicos especificos y focalizados,
con una duracion temporal definida, que articulan de manera flexible y consensual los
esfuerzos publicos y privados. Incluiran medidas de fomento tecnolégico y productivo,
de regulacién de mercados, de reconversién laboral y de compensacién social (p.e.
seguro de cesantia). Son excepcionales los casos como el carbén en la Vill Region,
donde ocurre una declinacién inevitable de un sector, por agotamiento de reservas
rentables. En la mayoria de los casos, como lo demuestra la reciente experiencia
textil y agricola, la reconversién es un proceso intrasectorial, es decir las empresas
y productores no abandonan el sector, sino que pueden modernizarse y reorientar su
produccién, dejando atrds mercados no rentables y sin perspectivas.

El Desarroilo y Fomento de la Pequefia Empresa.

La modernizacién de la pequefia produccién asi como también de la empresas pequefias
y medianas, constituye una de las grandes fuentes de expansién del potencial
competitivo del pals. Su importancia es enorme porque constituyen el SO por ciento
de las unidades productivas que aportan el 40 por ciento del PGB, aunque tienen una
baja participacién en el ingreso nacional. A pesar de sus problemas estructurales,
este sector no estd condenado al retraso permanente para ser sélo objeto de
compensaciones sociales. Una visién de futuro, debe considerar este sector como un
agente fundamental del desarrollo nacional. Mas aun, las nuevas tecnologias y las
nue\)as formas de competir estan creando mayores oportunidades para que pequefias
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empresas y productores compitan mas eficientemente para diversos mercados,
promoviendo a la vez mas calificacién y participacién laboral.

Modernizaciéon de la PYME. Chile tiene ante si la posibilidad histérica de
incorporar masivamente a la PYME y sus trabajadores al desarrollo y la
modemizacion. E! propdsito es que se constituyan en un sélido pilar del sistema
productivo que se destaquen por su empuje, creatividad y capacidad de
innovacion. Este es el camino mds solido para que este sector y sus trabajadores
eleven sus ingresos, ganando también dignidad y protagonismo en la nacién. De
hecho decenas de miles de pequefios productores y PYMEs ya avanzaron en su
modernizacion, contribuyendo al dinamismo de las exportaciones y de la
economfa nacional.

Sin embargo, ello exige reorientar un estilo de desarrollo que margina este
sector y sus trabajadores de las iniciativas y beneficios del crecimiento. La
inmensa mayoria de las PYMEs no reciben o se les dificulta enormemente el
acceso al crédito, ni a la asistencia técnica, ni menos a la capacitacion de sus
trabajadores. Muchas sufren las distorsiones y falta de transparencia de los
mercados, lo que permite a grandes empresas y conglomerados, obtener rentas
monopdlicas indebidas.

Esto requiere, entre otros aspectos:

Facilitar el acceso de la PYME a los instrumentos de asistencia técnica y
capacitacion. En el ambito de la capacitacién, se creara un fondo que permita la
rapida devolucién, por parte del fisco, de los gastos incurridos, de modo de
hacer efectivamente accesible la franquicia existente. Se requiere también
crear condiciones para que tecnologias mas modermnas lleguen a la PYME.

Es necesario reforzar los instrumentos de apoyo a la PYME para acceder al
sistema financiero y el Banco del Estado debe ampliar su rol de liderazgo en las
operaciones hacia el sector.

El compromiso de trabajadores y empresarios con la calidad, resulta clave para
el desarrollo de la PYME, y a ello deber4 contribuir el nuevo marco de
relaciones laborales, la capacitacién, y la aplicacién de normas de seguridad e
higiene.
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Politica de fomento diferenciada. Se diferenciaran politicas especificas para al

menos cuatro agrupamientos de pequefias empresas, segun nivel de desarrollo y
modernizacién:

Pequefias empresas subcontratistas o proveedoras, articuladas en forma
temporal o permanente a cadenas productivas. El propésito es elevar la calidad
y productividad de los bienes y servicios que fabrican para grandes empresas
contratistas, disminuyendo a la vez las distorsiones y asimetrias que impiden
un mayor acceso a los incentivos publicos y beneficios privados que surgen de
participar de estos subsistemas productivos. Esto implica una politica de
fomento que incentive la cooperacién entre empresas privadas.

Pequefias empresas que participan en mercados dindmicos, y que requieren de
mayor acceso a paquetes de incentivos que estimulen su desarrollo vy
modernizacién. El propdsito es desarrollar la capacidad emprendedora y de
modernizacion de grandes contingentes de este tipo de empresas, en un ambiente
de mayor asociatividad, cooperacién y competencia.

Pequefias empresas que participan en mercados en situaciones de rezago
prolongado y que requieren acceder a programas de reconversién, que faciliten
su racionalizacién, modernizacién y acceso a nuevos mercados.

Pequefias empresas tradicionales y productores de subsistencia que operan en
zonas y/o sectores con retraso estructural y que no reciben los estimulos del
dinamismo macroeconémico general. Como caso especial se encuentran aquellas
actividades asociadas a la extraccién de recursos naturales que se enfrentan a
situaciones de agotamiento, sobreexplotacién o catastrofe.

Para los dos primeros grupos, la politica de desarrollo debe basarse en
perfeccionar instituciones e instrumentos de fomento productivo (tecnologia,
capacitacién, acceso al crédito y acceso a mercados) y no debe exciuir
regulaciones de mercado que corrijan distorsiones de informacion, de
monopolio natural en los insumos utilizados o problemas de propiedad,
acelerando con ello la modernizacién de este subsector. Esta politica debe
incluir 1a organizacién gremial de los pequefics empresarios, para constituirse
en actores sociales con voz e incidencia en el acontecer regional y nacional.
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Asimismo, debe considerar la organizacién de los trabajadores que deben
vincularse con el sindicalismo ya establecido.

Para los dos siguientes grupos, la politica de desarrollo debe incluir
compensaciones sociales que permitan un ritmo adecuado de reconversién y
modernizacion. Ello implica disefiar nuevos programas que superen el
clientelismo que no moderniza ni logra superar el estancamiento. Se trata de
avanzar hacia una institucionalidad puablica mas eficiente, descentralizada y

participativa que, considerando la dimensién social, impulse un estilo de
desarrollo mas progresivo.

Eomento de 1a pequefia produccién. Se requiere impulsar un programa nacional
de fomento de la pequefia produccidn, que permita integrar al proceso de
modernizaciéon productiva y a los frutos que de ello se derivan, a la
microempresa urbana, la pequefia agricuitura campesina, la pesca artesanal y

la pequefia minerfa artesanal. Dicho programa debe considerar las siguientes
prioridades:

Asistencia técnica y capacitacion. La asistencia técnica y la capacitacion
orientadas a pequefios productores debe ampliarse en su cobertura y eficacia,

incluyendo los programas que actuaimente impulsan INDAP, FOSIS, SERCOTEC,
SENCE y otros organismos.

Financiamiento. El acceso al financiamiento para los pequefios productores
requiere de mecanismos que se vinculen a una mayor participacion del sector
financiero privado en ello, de un rol mas activo del Banco del Estado, de una
elevacién de las lineas de crédito a pequefios agricultores campesinos que

actualmente cuentan con el apoyo de INDAP, y de la intermediaciéon de ONGs y
cooperativas de ahorro y crédito.

Inversién en infraestructura y conservacién de recursos naturales. Para
que mejore la participacion de la pequefia produccion en la economia,
particularmente de aquella vinculada con la explotacion de recursos naturales
renovables o no-renovables, se requiere que el sector publico privilegie o
estimule inversiones en la conservacién de recursos, en obras de riego, en
infraestructura de caminos, en electrificacién y urbanizacién.
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- Racionalizacién administrativa y legal. Un alto porcentaje de pequefios
productores opera informalmente, sin someterse a diversas regulaciones
tributarias, jurfdicas y administrativas, lo que afecta negativamente su
inversiéon y la competitividad. Impuisaremos wuna racionalizacion vy
simplificacion de la obtencién de patentes, una descentralizacién de
procedimientos relacionados con salud del ambiente y de ciertos planos
reguladores que frecuentemente segregan a los microempresarios.

- Institucionalidad de apoyo: hacia un sistema integrado de fomento. Una
diversidad de instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y del
sector privado, estan hoy involucradas, en forma dispersa, en los programas de
apoyo a la pequefia produccién. Por ello, proponemos un sistema integrado de
fomento que permita masificar el apoyo, haciéndolo a la vez mas efectivo. El
sistema nacional de fomento de la pequefia produccién, debera constituir el
marco de accion de la institucionalidad publica, permitiendo también la
participacién de! sector privado.

- Descentralizacién. La politica de fomento debe impulsarse
descentralizadamente, con el triple propdsito de movilizar recursos regionales
y locales, de desarrollar mas eficazmente las politicas de fomento, y de
facilitar los énfasis sectoriales y locales que correspondan. Particularmente
importante es que la regién y el municipio desempefien, en forma gradual, un

pape! de promocién de la pequefia produccién, integrado a una estrategia de
desarrolioc comunal.

- Organizacién. Generaremos las condiciones que faciliten y contribuyan al

desarrollo de 1a organizacién gremial y con fines econémicos, de los pequefios
productores.

Desarrollo Productivo y Desafios Institucionales.

Nuestra propuesta implica un nuevo estilo de modernizacion tecnolégica y
organizacional que supone una transformacién profunda de la institucionalidad
econémica publica y privada, en particular de la empresa. Caminar en tal sentido
sugiere construir los consensos que permitan la reforma del Estado, la modemizacion
de la empresa, la renovacién del movimiento sindical y la apertura a la organizacion
de los consumidores.
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responsabilidad social, La empresa modema es menos jerarquica, cede espacio
a la innovacién y busca transformar la informacién en ventaja competitiva. Los
requisitos de mayor calidad y ciclos de vida mas cortos en los productos
demandan formas de organizaciéon laboral mas flexibles, con trabajadores
polivalentes y creativos, con capacidad de resolver problemas y no sélo de
interpretar manuales. La eficiencia ya no radica sélo en menores costos. Cada
vez mas se define en la velocidad de respuesta frente a las oportunidades de
mercado. Esa flexibilidad de las empresas depende de la organizacién del proceso
de trabajo. El principal desaffo tecnolégico es la organizacién del proceso de
trabajo que permita recoger la iniciativa y la creatividad laboral, con sistemas
de informacién mas avanzados, trabajo en equipo, capacidad de procesar in-
formacién y estimulo a la innovacién. No es posible incorporar estas nuevas
tecnologias y mantener las relaciones laborales de viejo cufio. La capacitacién,
flexibilidad y motivacién del trabajador corresponden a una triada indisoluble
del actual desafio tecnolégico.

Chile necesita avanzar hacia un nuevo modelo de empresa que combine
productividad con bienestar de los trabajadores, dejando atras la empresa
autoritaria. Debe avanzarse hacia una empresa moderna que, buscando elevar la
calidad de su produccién, eleva también la calidad del trabajo. Debe quedar atras
el modelo de empresa autoritaria y taylorista, reforzado durante la dictadura y
que aun perdura en muchos sectores, entrabando el desarrollo. Empresas sin
responsabilidad social frente a sus trabajadores y frente a los consumidores;
gerencias centralistas que no dan espacios de participacién, capacitacion ni
autonomia a sus trabajadores; que establecen distinciones odiosas e
innecesarias privilegiando a un pequefio nimero de empleados estables y bien
remunerados y precarizando el trabajo del resto con contratos informales, sin
respetar incluso las normas laborales, al no permitir sindicatos o dificultando
su funcionamiento.

Este tipo de empresa es socialmente ineficiente pues no es capaz de elevar la
calidad ni la productividad. Si este tipo de empresa sigue predominando, no sélo
constituiria un fenémeno socialmente injusto, ademdas nos condenaria a un
crecimiento sin equidad, frustando las actuales oportunidades de desarrolio.
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El nuevo modelo de empresa hacia el cual Chile debe avanzar, es una empresa
privada y publica més participativa, con una organizacién mas horizontal -es
decir, con menos jefes-, menos autoritaria y que permite mayor autonomia
responsable de sus trabajadores. Empresas que desarrollan una organizacién del
trabajo en equipo, en grupos flexibles con trabajadores polivalentes que se
rotan en diversas tareas, con acceso facil a las gerencias; que reparten los
aumentos de productividad en forma mas equitativa entre trabajadores y
empresarios; que buscan la flexibilidad, no en base a la precarizacién y
rotacién del empleo, sino en base a la alta capacidad y calidad técnica de su
organizacién y trabajadores; que entienden la importancia del sindicato, como
interlocutor vélido, y de la negociacién, como escenario de competitividad. El

nuevo modelo de empresa es mas acorde con el desafio de competitividad y con la
segunda fase exportadora.

El desarrollo de una empresa moderna seré posible en la medida de que también
se desarrolle la sociedad civil en cual la empresa se desenvuelve. En este
sentido, la existencia de un movimiento sindical fuerte, representativo.y
moderno es condicién esencial para un desarrollo sostenido y para una
democracia estable. En el mundo modemo, la integracién de los trabajadores a
los esfuerzos creativos y a los beneficios del progreso econdémico es un factor
decisivo para consegquir los incrementos de productividad y competitividad que
demanda una modemizacion para todos.

La contraparte de esto es el desarrollo de un empresariado también moderno,
mds dispuesto a la asociatividad, mas capacitado para asumir un rol en materias
de difusién tecnoldgica y capacitacién, mas propenso a invertir utilidades y la
constante innovacién, decididamente comprometido a compartir equitativamente
con los trabajadores los incrementos de la productividad, en el marco de
adecuadas condiciones de trabajo y de resguardo de la legislacion laboral. Exige
también un compromiso nacional con politicas sociales innovadoras que
compensen los costos de una mayor flexibilidad laboral, con adecuadas politicas
de seguro de desempleo, ligadas a educacion y capacitacion.

Qrganizacién de los consumidores. Mientras mayor sea la capacidad de
organizacién de los consumidores, con mayor rapidez se transmitirdn sus
demandas a las empresas, permitiéndoles a éstas reaccionar con oportunidad.
Consumidores locales informados y exigentes constituyen un estimulo a la
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innovacion y modernizacién en la empresa y, por ello son un factor importante
en la competitividad de nuestra produccién y en la instauracién de niveles
crecientes de calidad. En tal sentido, estimularemos el acceso de los
consumidores a la informacién que les facilite su accionar, junto con una
legislacién que proteja sus derechos.

c) Beforma y modernizacién del Estado.  Elemento articulador de esta propuesta

es la necesidad de fortalecer la capacidad institucional e instrumental del sector
publico en materia de desarrollo productivo. En ese marco, cabe fortalecer la
institucionalidad de fomento productivo y tecnolégico, modernizando y
reforzando el accionar de CORFO y Ministerio de Economia, perfeccionando y
ampliando la gama de instrumentos que se aplican. Del mismo modo, la actual
fase del desarrollo productivo y exportador demanda fortalecer la
institucionalidad econdémica internacional, las actividades de regulacién
econdmica, en estrecho vinculo con las orientaciones de profundizacién del
desarrolio productivo y tecnolégico.

Esto es parte de un esfuerzo mas global de reforma y modernizacién del Estado,
haciendolo mas agil y eficiente en lo econémico y mas democratico y
descentralizado en lo politico. Ello es necesario para conseguir una efectiva
capacidad de regulacién en los temas econémicos, ambientales y un mayor peso
en los temas sociales; un sector publico mas competente y calificado, con
transparencia, controlabilidad y estrictas evaluaciones de resultados, una
institucionalidad publica mas descentralizada, con incentivos a la eficiencia y a
la desburocratizacion, con sistemas de reclutamiento transparentes y en base a
concursos publicos, remuneraciones mas basadas en el mérito, con un servicio

publico estable, profesionalizado y mas competitivo en sus remuneraciones con
el sector privado.

Avanzar hacia una nueva fase del desarrollo clentifico y tecnolégico,
reforzando la educacién y la capacitacion.

Vivimos una época de revolucién cientifica y tecnolégica, apoyada en el manejo de la
informacién y el conocimiento. Los paises ganadores seran aquellos que mas
incorporen y difundan el progreso técnico en la base productiva y en la sociedad;
aquellos que logren construir una competitividad estructural, apoyada en la
incorporacién y difusién tecnolégica, concilidndola con el bienestar de las mayorias.
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El conocimiento, expresado en educacién, capacitacion, ciencia y tecnologia, es hoy el
principal factor competitivo y el estabén critico del desarrollo econémico y social. La
competitividad auténtica requiere de politicas que induzcan una incorporacién y
difusién mas acelerada del progreso técnico, robusteciendo la base empresarial, la
internacionalizacién de sus operaciones y la articulacién de los vinculos entre
empresas de tamafios diversos; fortalaciendo la infraestructura tecnolégica,
favoreciendo las actividades de investigacién y desarrollo en las empresas, la
investigacién cooperativa entre éstas y los vinculos entre empresas y centros
tecnolégicos.

El salto cualitativo en lo tecnolégico supone concentrar esfuerzos en 4areas
especificas, otorgando mas relieve a las negociaciones sobre transferencia
tecnoldgica, al impuiso para la generacién y adaptacién de tecnologias, coordinando los
esfuerzos publicos y privados en investigacién y desarrollo y promoviendo
iniciativas subregionales que privilegien la cooperacién tecnoldgica. Durante el
préximo Gobierno, el esfuerzo de difusién y extensién debera ocupar el centro de las

preocupaciones en materia de politica tecnoldgica y debe ser realizada a través de una
estrecha cooperacién publico-privada.

a) Una politica tecnolégica para la modernizacion productiva, Chile tiene que
avanzar hacia una economfa con una constante capacidad de innovacion,
acompafiada por los cambios institucionales antes mencionados, en la empresa y
en la institucionalidad publica. La modernizacién tecnolégica debe integrar
antes que excluir, debe recalificar y ampliar calificaciones antes que
descalificar, debe ayudar a democratizar el poder antes que concentrario y debe
tener como protagonistas a empresarios y a trabajadores. Si bien la
modernizacién tecnolégica establece bases para una cooperacion de grado
superior entre empresarios y trabajadores, en su proceso de implantacién es

una fuente potencial de conflicto, que no puede negarse sino que debe orientarse
a soluciones negociadas.

Entendemos la difusién tecnolégica como una estrecha cooperaciéon publica y
privada, entre empresas, universidades y centros tecnolégicos, fomentando
centros de difusién y demostracién tecnolégica, considerando la experiencia de
la Fundacién Chile y las iniciativas en marcha en las areas de calzado, textil y
vestuario.
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En este ambito, proponemos:

Perfilar prioridades publicas en ciencia y tecnologia, con participacién de la
comunidad cientifica y tecnolégica y de las organizaciones empresariales.

Aumentar el gasto publico en investigacion y desarrollo, con criterios de
eficiencia y desempefio y estimular el privado con incentivos tributarios.

Favorecer gastos de las empresas en capacitacién, agilizando la entrega de!
subsidio SENCE, ampliando la participacién privada y las orientaciones de
mercado en el SENCE.

Estimular sistemas de capital de riesgo para inversiones tecnoldgicas,

profundizando la participacién de la banca privada y multilateral en estas
tareas.

Proveer estimulos especiales a exportaciones de ingenierfa, servicios y a
manufacturas intensivas en disefio.

Privilegiar politicas de difusién tecnolégica y extensionismo industrial.
Desarrollando una activa politica publica de salir a buscar proyectos
tecnolégicos, difundiendo informacién comercial y tecnoldgica. Profundizar el
Fondo de Asistencia Técnica, con consultorias para la modernizacién de procesos
industriales en PYMES, la organizacién de viajes empresariales y laborales a
empresas modernas en el exterior, a centros tecnolégicos. Acelerar los
procesos de normalizacién y de calidad.

Desarrollar una activa politica de becas de postgrado, en funcién de las
prioridades tecnoldgicas nacionales.

Implementar una politica de compras publicas que facilite el desarrollo de
proveedores en armonia con las condiciones de competencia internacional.

Promocionar compromisos con la inversién extranjera de asimilacion
tecnolégica y desarrollo de proveedores de bienes y servicios con mayor
contenido tecnolégico.
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b) Capacitacién y Formacién Profesional. Las politicas y programas de
Capacitacién y Formacion Profesional se orientaran de manera precisa a dotar a
los trabajadores de las competencias necesarias para un incremento sostenido
de su productividad y para una adecuada movilidad en el mercado de trabajo.
Estas politicas se disefiaran en estrecha coordinacién con las organizaciones de
trabajadores y el sector privado y se ejecutaran vinculdndose directamente con
las empresas. Asf se relaciona adecuadamente la oferta y la demanda de
capacitacion y formacién profesional. El Gobierno debe jugar un pape! activo de
orientacion de objetivos, promocién, coordinacién, generacién de reglas e

\ incentivos institucionales y de regulacién a través de sus servicios
competentes.

La politica de Capacitacién y Formacién profesional se desarroliara a través de
las siguientes cinco iniciativas concretas. Una Campafia activa y permanente de
tipo tripartita promovida por el Gobierno; La Creacién de un Fondo Nacional de
Capacitacion; La Reforma del Estatuto de Capacitacion y Empleo; La Generacién
de un Sistema de Certificaciones; y el Disefio de un Sistema de Identificacién de
Necesidades de Capacitacion.

V. DIMENSIONES SECTORIALES DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO PRODUCTIVO

Como ya se sefialara, propugnamos un estilo de desarrollo productivo integrador,
competitivo y sustentable. Ello plantea como fundamental prioridad, lograr una concerta-
cién estratégica entre el sector publico y privado respecto de como se sumara valor
agregado, se encarara la difusién tecnoldgica y se asegurara la sustentabilidad ambiental.
Con esta visién estratégica, proponemos a continuacién lineamientos de politicas para
cuatro grandes sistemas productivos (minero, agroindustrial, pesquero y forestal), en el
entendido que el principal objetivo es desarrollar encadenamientos productivos hacia los
servicios productivos, desarrolio de proveedores, produccion de insumos intermedios y
bienes de capital. Adicionalmente proponemos una politica de transporte e infraestructura
que juzgamos indispensable para un desarrollo productivo coherente con una fase superior
de nuestro desarrollo exportador.
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Desarrollo y Modernizacién Industrial.

La industria chilena se ha expandido vigorosamente en los Gltimos afios y tiene un
futuro promisorio, a condicion de que eleve sistematicamente su nivel tecnolégico y
organizacional, profundice su vinculacién con- el procesamisnto de recursos
naturales y las exportaciones, fortalezca su articulacién con las empresas que
proveen servicios productivos y desarrolle nuevas habilidades, es decir nuevos
productos y procesos para nuevos mercados. Habiendo vivido un largo periodo de
racionalizaciéon autoritaria, el principal desafio de la industria es avanzar en su
desarrollo, modernizacién y en algunos casos reconversién. Hay nuevas
oportunidades, gracias a la integracién de Chile al mercado mundial donde se destaca
Ameérica en su conjunto. Pero hay también nuevos desafios que surgen de la creciente
competencia internacional y la imposibilidad practica de seguir creciendo en base a
recursos naturales baratos y salarios bajos.

Proponemos incorporar la politica industrial como una nueva dimensién de la
politica econémica. Sus propdsitos basicos son consolidar los encadenamientos
productivos en torno a exportaciones, desarrollar la PYMI como uno de los
principales actores de una especializacién industrial flexible, enfrentar los procesos

de reconversidn industrial y acometer una agresiva politica tecnolégica, centrada en
la difusién y en la extensién industrial.

En definitiva se trata de crear una politica industrial asociada al mercado, que
intenta crear nuevas capacidades, ayudando al sector privado a superar obstaculos e
incorporando la capacitacién como una de sus dimensiones claves.

Las instituciones e instrumentos de la politica industrial deben ser validados por el
mercado. Esto supone una estrecha cooperacién entre los sectores publicos y
privado. Asimismo, requiere de la participacién activa del movimiento sindical, que
debe participar en el proceso de consuitas en el cual gobierno, empresarios y
sindicatos pueden llegar a acuerdos estratégicos.

Promocion de Servicios Modernos.
Como se ha mencionado en los puntos referidos a segunda fase exportadora y politica

tecnolégica, el desarrollo de los servicios productivos modernos es un factor crucial
de la competitividad internacional y de las posibilidades de mejorar la calidad de vida
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de los chilenos. Postulamos la adopci6n de incentivos tributarios y promocionales que

estimulen la produccién y exportacién pionera de servicios y que favorezcan la

inclusién de servicios nacionales de ingenieria, disefio, consultoria en las cadenas de
exportacion.

El fomento de una amplia cobertura social de servicios modernos, como las
telecomunicaciones, por ejemplo, no sélo constituye una prioridad productiva y de
competitividad, sino también responde a una demanda por ciudadania e integracién
social. En ese sentido, las politicas sociales habran de incorporar con mas fuerza la
preocupacién por apoyarse en estos servicios, democratizando el acceso a la
informacién y las comunicaciones.

Mas y Mejor Politica Minera para Chile.

No obstante la evidente y saludable diversificacién experimentada por la economia
chilena, la minerfa continia siendo una actividad gravitante para el pals: representa
casi la mitad de las exportaciones nacionales, aporta cerca de 7 puntos al Producto
Geografico Bruto y, debido tanto a las ventajas comparativas "naturales” como a
aquellas "construidas” por los chilenos, es uno de los sectores mas dinamicos para
atraer la inversién extranjera. Ademas de ser el primer productor mundial de
cobre, el pais es también lider en produccién de salitre, el segundo en carbonato de
litio, yodo y molibdeno y se ubica entre los diez primeros en oro.

La modernizacién de la minerfa y los enlaces que pueda generar en materia de
demanda de equipos y bienes de capital, servicios de ingenieria y disefio, constituyen
un factor clave en la modernizacién e internacionalizacion productiva del pais. Por
lo mismo, se requiere una activa presencia internacional en 10s diversos ambitos

internacionales relacionados con la produccién, consumo, tecnologias y negociaciones
de nuestros minerales.

a Empresas de| Estado. Favorecemos la modernizacién de las empresas estatales
del sector, rechazando tanto su privatizacién como el inmovilismo que les
impide aprovechar su importante potencial de negocios. Las empresas gstatales,
deben estar en condiciones de actuar como cualquier otra compafiia privada,

sometidas a las mismas reglas del juego, exigencias, fiscalizaciones y tributos.
Ni mas, ni menos.
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Postulamos una gestion descentralizada, para CODELCO - CHILE, que permita
una administracion agil con controles eficaces. Dotarlo de una visién de largo
plazo en base a criterios empresariales y de Estado. Proponemos permitir la
participacién de privados, en particular de los propios trabajadores de
Codelco-Chile o de los que cotizan en Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), en aquellos proyectos en que por falta de financiamiento no se puedan
ejecutar siempre que no se refieran a los yacimientos en actual explotacién o a
los declarados de reposicion.

Codelco-Chile debera articularse del mismo modo que sus competidores, de
manera que utilizando todas las ventajas financieras y de organizacién a que
ellos recurren. Soélo asl asequraremos que no adolezca de ninguna desventaja
proveniente de su caracter estatal. En consistencia con este criterio es
necesario derogar el impuesto especifico que grava el 10% de las ventas de la
Corporacién en favor de las fuerzas armadas. El financiamiento de los institutos
armados debe garantizarse a través de los mecanismos propios del Estado y no
de una empresa productiva.

Respecto de la Empresa Nacional de Mineria (Enami) propiciamos que sus
actividades industrial y comercial, se administren de modo independiente a 1a de
fomento. Esta ultima deberd adquirir un presupuesto propio y tener un
caracter auténomo, descentralizado y constituirse en la actividad esencial de la
empresa.

Respecto de la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP) y considerando el
agotamiento de sus yacimientos, planteamos que debe transformarse en una
empresa petrolera con base internacional, aprovechando su experiencia y
tecnologla para buscar, en asociacién, negocios petroleros en otros palses.

Chile: lider en gestién ambiental minera: La sustentabilidad de la minerfa
chilena en el largo plazo sélo sera posible si se incorpora la proteccién del
medio ambiente en su gestién. Ello requiere disponer de normas ambientales
claras y estrictas, con instrumentos de gestion modernos y eficientes y una

institucionalidad ambiental que establezca politicas, autorice, norme, controle
y fiscalice.
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Proponemos tres lineas de accion para transformar a Chile en un pais lider en
gestion ambiental minera:

Resolver los problemas ambientales mas urgentes del sector. Iniciar los planes
de descontaminacién en las fundiciones de El Teniente y Paipote y continuar con
las iniciativas en ejecucién en Ventanas y Chuquicamata. Realizar planes de
Descontaminacion Marina por las faenas e instalaciones mineras. Dictar un Re-
glamento que regule las emisiones de arsénico. Apoyar con programas

especiales de desarrollo local a las comunidades que han sufrido los efectos de la
contaminacién minera.

Todos los proyectos mineros nuevos deberan contar con un permiso ambiental
como requisito previo para su ejecucién. El permiso ambiental debera ser

otorgado mediante un sistema administrativo Aaqil, eficiente y técnicamente
calificado.

Una contraparte institucional sélida y participativa en el Estado para realizar
una gestién ambiental eficiente y cumplir con las aspiraciones ciudadanas en
materia ambiental. Favorecemos alguna forma de Superintendencia del Medio
Ambiente como organismo que regule y fiscalice el accionar del sector
productivo, con el objeto de cumplir las normas ambientales dictadas por los
diversos Ministerios para proteger la salud, la agricultura, la pesca, los
recursos forestales, la naturaleza, las aguas, etc.

Mayor valor agregado. Las exportaciones de tecnologia minera o de productos
con mayor valor agregado, bajo la forma de insumos, bienes de capital y
servicios aun representan una pequefia fraccién, pero ascendente, de las ventas
del pals en el exterior. Una condicién para que la mineria pueda reforzar esta
tendencia es incorporar progresivamente desarrollos tecnolégicos locales,
permitiendo captar en Chile el mayor retorno ligado al valor agregado
creciente. Proponemos reforzar el Programa "Chile exporta Mineria”, para
apoyar las exportaciones de bienes, equipos y servicios para la mineria.
Realizar esfuerzos conjuntos con el sector privado para atraer inversionistas a
aquelios rubros donde se genera mayor valor agregado.

Apoyo a3 1a pequefia minerfa. Los productores mineros en Chile constituyen un
grupo muy heterogéneo, que va desde empresas con autonomia comercial,
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financiera y de gestién, y que no requieren de apoyo eslatal, hasta las pequefas
empresas que trabajan en forma precaria y lransiloria, dependiendo de su
relacién con Enami. Las acciones de {fomenlo del Estado deben orientarse
prioritarigmente 2 |2 inteqraczidn de! cecuenc minero en ei mercaos Genesg il
mecanisSMOS Que 1es oen acceso al creqilo gel sector hinanciero. Promoviendo su
organizacién para incorporarse a programas de transferencia tecnoldégica.
Iniciar programas de capacitacién empresarial, tecnolégica, ambiental,
geoldgica, de segundad minera,

Conlinuar con mayores recursos el Programa de Apoyo y Modemizacién de la
Mineria Arlesanal, que ha dado muy buenos resultados durante el Gobierno del
Presidente Aylwin,

Desarrollo Integral y Sustentable del Sector Pesquero.

Tras una década de gran dinamismo, aumento significativo de su potlencial
productivo, diversificacién de sus productos y aumento de su presencia en los
mercados internacionales, el sector pasquero ha enfrentado nuevos desafios en los
ultimos tres afios, derivados de las restricciones substantivas en.la disponibilidad de
algunos de los recursos pesqueros que constituyeron el eje de su desarrollo antenor
-pelagicos de la zona norte, crisis de las pesquerlas demersales de la zona sur

austral- y en general, una disminucién de los rendimientos en los caladeros
principales.

Una buena coyuntura de precios internacionales, la diversificacion de produclos y
areas de pesca, la expansién de la pesca de jurel y la dupiicacién de los cultivos e
salmén han permitido a Chile mantener su presencia e incluso mejorarla a nivel
mundial. Sin embargo, continta siendo tarea central del sector garantizar la
sustentabllidad de los recursos en el mediano y largo plazo, Introducir las
Innovaclones tecnolégicas en la flota y planla que permitan un - méyor
aprovechamlento de los recursos disponibles y una mejor Insercién internacional y,
disminulr la heterogeneldad productiva y laboral al Inlerior del sector a través de
un mejoramiento de las condiciones econdémicas, sociales y laborales del seclor

pesquero artesanal y de los pequefios y medianos empresanos.

En ese senlido, nuestras areas de polilica se concantraran en:
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Plena implementacion de la Ley General de Pesca y Acuiculura, la cual a pesar

de sus insuficiencias, que sera necesario corregir, ofrece nuevos espacios para
avanzar en una mayor garantia de una explotacién racional de los recursos,
desestimule la Sereinversidn, promueva el desarrolio de pesquerias polencia-
les y un mayor conocimignlos del estado de los recursos, asi como, garantice la
plena participacién informada de los trabajadores, empresarios y gobierno en
sus niveles regionales, zonales y nacionales.

Pleno aprovechamiento de los recursos pesqueros. a lravés de:

promover ia diversificacion y el acceso a mercados finales, mediante un
aumento de la calidad y presentacion de los productos, creacion de nuevos
espacios de confianza entre clientes y produclores, diversificacion de productos
y profundizacién de los eslabonamientos productivos e integracién con otros
sectores productivos, articulacién y acuerdo entre productores. PROCHILE debe

jugar un rol central en la articulaciéon entre productores y entre productores y
compradores.

estimulo al desarrollo cientifico y tecnolégico en la industria, uniendo los
esfuerzos publicos y privados, que respalden un mejoramiento de la fiota, de
las plantas procesadoras, en los sistemas y artes de pesca y, en el desarrolio de
nuevas pesquerfas y areas de pesca.

implementacién de un sistema nacional de control y cenrtificacién de calidad,
apoyandose en !a infraestructura e Institucionalidad existente, disefiando un

mecanismo de normalizacién y fomentando el uso de conceptos modernos de
control de proceso.

Apovo 8l sector pesquero adesanal, a través de tres areas de polllica:

politica desarrollo de la pesca arlesanal que potencie la capacidad empresarial y
profesionalizacién de los pescadores artesanales, que Impulse las tareas de
coordinacién seclorial e institucional del Fondo de Fomento de fa Pesca Are-
sanal, que promueva el uso del Fondo de Investigaciones Cientlficas en
invesligaciones cientificas. tecnolégicas y de gestién que potencien el uso pleno
de la zona de reserva y las dreas de manejo destinadas a la pesca artesanal.



desarrollo de 4reas de manejo y explotacién a nivel local.

promocién de nuevos mecanismos de financiamiento: estructurar lineas de
crédilo, modificar las normas sobre garanlia y evaluacién de riesgos,

tmmmetiim, t i i
R

LWIVED IS Sreal.ln Ce 1ohi00S Ge Capiianldlivll propios.

d Incomoracién del concepto de Areas costeras de desarrollo, que se traduzca en

acciones de desarrolio productivo evaluando externalidades y sinergias
secloriales, que evile los impaclos negativos del desarrollo pesquero sobre
olros sectores (turismo, por ejemplo) asi como de otros sectores sobre el
desarrollo pesquero (emisiones y descargas industriales).

Implementacién de una polilica nacional de fomento marftimo pesquero, que

permita un posicionamiento efectivo en area adyacente a la zona econémica
exclusiva.

& Perfeccionamiento de la institucionalidad publica pesquera, reestructurando la

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura en funcién -de los nuevos desafios
derivados de la aprobacién de la Ley General de Pesca y Acuicultura, de su
coordinacién con e! Servicio Nacional de Pesca, y de una reevaluacién del rol de
DIRECTEMAR.

f. Mejoramiento de {as condiciones laborales de los trabajadores, resolver los

problemas de previsién social y acceso a la salud de los pescadores artesanales,
de reconversion de tripulantes de naves especiales, de condiciones de seguridad
e higiene en las embarcaciones y en las plantas. o

Desarrollo y Reconversién Agricola.

Se aprecia una tendencia negativa para un importante segmento de la agr‘rculfura

naclonal. Por otra parte, la viticultura, las actividades forestales y la industria
procesadora de frutas y honalizas, son en la actualidad sectores muy dinamicos,
tanto en términos de inversiones e innovacién tecnolégica como en cuanlo a su
produccién y presencla creciente en los mercados externos. El sub-sector
realmente critico es el de los cullivos anuales, el cual muesira descensos
significalivos de siembras desde 1986-87 hasta la fecha.
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A pesar del notable incremento de los rendimientos por hectarea, se ha producido una
fuerte disminucién de la rentabilidad en la mayorfa de los cultivos anuales, la que
obedece a la devaluacién del délar y consiguiente competencia con productos
importados. Es el caso de las oleaginosas que practicamente han desapérecido del
paisaje agricola nacional, pero también del arroz, lentejas, maiz y trigo.

Las consecuencias mas negativas de esta situacién responden al empleo de las zonas
rurales, la economfa de la agricultura campesina y la de unas 130 comunas
agricolas. Los cultivos anuales ocupan méas de 30 millones de jornadas/afio, empleo
superior al que genera toda la minerfa nacional. Ellos constituyen la fuente de
trabajo principal para la mayoria de las comunas, desde Talca hasta Chiloé. Gran
parte de las 200 mil familias de productores campesinos dependen de los cultivos
tradicionales, los que ademds de ser su sustento directo, son la base de sus ingresos
monetarios. Para el comercio, el transporte y la pequefia industria de decenas de
comunas rurales, el trigo, raps, papas o arroz son la base de su existencia.

Los grandes esfuerzos realizados por el actual Gobierno para incrementar los
programas de crédito, transferencia tecnolégica e inversiones en beneficio de la
pequefia agricultura, pierden toda su efectividad en la medida que continue el

deterioro de los cultivos tradicionales y no sean reemplazados por nuevas opciones
productivas.

a  Una Propuesta de Reconversién de la Agricultura Tradicional. La reconversion
busca transformar la estructura productiva hacia rubros mas competitivos en
el mercado internacional y nacional, junto a cambios significativos de
productividad y calidad que garanticen esta mayor competitividad. Conviene
recordar que han debido transcurrir 20 anos para lograr el reemplazo de 100
mil has. de cultivos anuales desde 1a 1ll a la VIl Regiones, por huertos frutales;
en circunstancias que ahora se trata de buscar usos alternativos a una fraccion
significativa de 1 millén de has. de cultivos tradicionales. Este sdlo puede ser
un proceso gradual de sustitucién.

No es facil proyectar nuevas opciones productivas frente a los cultivos basicos,
sobre todo porque la mayor competitividad debera introducirse en territorios
mas aislados de los puertos e infraestructura carretera, ecoldgicamente mas
complejos y con menor presencia empresarial, que los de reconversién pasada
(los ahora fruticolas valles de Aconcagua, el Maipo, el Tinguiririca o el
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Mataquito). Por otro lado, ganar voluminosos mercados externos como los de
uvay la manzana fresca en el pasado,ahora no parece posible. Muchos paises del
Tercer Mundo y de Europa del Este, estan volcados a la conquista de mercados
agricolas, con gran apoyo fiscal y ventajas de cercania que Chile no tiene. El
crecimiento futuro dependerd de la diversificacién y cobertura de muchos
pequefios nichos de mercado, con gran flexibilidad de oferta, fuerte acento en el
control de calidad de los productos y clara conciencia ambiental; evolucién que
debera ser acompafiada de un desarrolio tecnokdgico de gran envergadura.

Una nueva fase de expansién agricola se construird en base al aprovechamiento
responsable del bosque nativo, a nuevos productos horto-fruticolas procesados,
a maderas elaboradas, cortes finos de carne, flores, especies frutales exdticas,
vinos y licores de calidad, quesos finos, etc.. Todo lo cual implicara una
estrecha articulacion entre industria y agricultura, la reestructuracién de la
investigacién agropecuaria, un severo control de la calidad normado por el

Estado y una gran flexibilidad de los agentes sectoriales para adecuarse a
escenarios internacionales en permanente cambio.

Lograr estos objetivos requiere de medidas especificas de apoyo a los cultivos
tradicionales. Considerando el potencial de competitividad de los rubros més
vulnerables de la agricultura nacional y las proyecciones de los subsidios
agricolas externos, se deben establecer los mecanismos de incentivo a la
reconversion. Ellos deben contemplar una poiitica de discriminacién positiva
en favor de la agricultura campesina para su plena integracién a los mercados y
fomentar la capacitacién técnica de la fuerza de trabajo del sector y el
mejoramiento de sus condiciones laborales.

La Valorizacién del Espacio Rural. En los espacios rurales de nuestro pais
viven 2,5 millones de chilenos, es un medio natural préspero en variados

recursos y donde paradéjicamente existen los mdas altos indices de pobreza y
envejecimiento de su poblacién.

El desarrollo equilibrado de las regiones, la democratizacién y la lucha contra
la pobreza, la preservacion de los recursos naturales y las bases de un
crecimiento sustentable para nuestro pais, estan fuertemente correlacionados
con la expansién del producto agropecuario y forestal, como también con un
modelo equitativo de desarrollo rural, sustentado por toda la sociedad chilena.
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El desarrollo de producciones agropecuarias y forestales competitivas y
sustentables, compiementadas por actividades rurales no agricolas como la
Pesca, el Turismo ¢ la Pequefia y Mediana Industria en las regiones rurales
postergadas, es la salida que proyectamos. Ello exigird un conjunto de inver-
siones en infraestructura (riego y caminos) de incentivos a la inversién rural,
de créditos y de investigaciones, que el sector privado y publico deberan

abordar concertadamente, tal como en el pasado lo hicieron para la
reconversién forestal.

Sugerimos crear una institucionalidad responsable de dar conduccién al
proceso de desarrollo rural, junto al tema de la descentralizacién, el rol de los
municipios y la participacién de los habitantes rurales. Esta debera definir y
ejecutar una politica de asentamientos humanos en el espacio rural y de
inversiones en infraestructura de servicios (electricidad, agua potable, salud,
educacion, etc.); como también proveer los incentivos para la retencion de los
jévenes rurales y su formacién como agentes de modernizacién.

Desarrollo del Sector Forestal.

Propiciamos la utilizacidn sustentable de los bosques naturales, asegurando ademas el
pleno uso de los suelos aptos para el cultivo de bosques, a través de la forestacion.
Ello garantiza una oferta continua de este recurso y su contribucién a la calidad del
medio ambiente urbano, a la defensa del suelo, como regulador de los recursos
hidricos. Para ello, se requiere articular estas medidas a través de los conceptos de
ordenamiento territorial y manejo de cuencas hidrogréficas.

Favorecemos el crecimiento continuo y diversificado de la industria forestal, con base
en la innovacién tecnoldgica, la modernizacién de la pequefia y mediana empresa
forestal, de modo a producir bienes con mayor valor agregado e impulsando el
desarrollo de nuevos mercados externos.

Es necesario revisar, adaptar y mejorar la institucionalidad vigente a fin de reforzar
¢! ro! que debe cumplir el Estado en el sector. En particular la necesidad de
interlccucion con el sector privado, el fomento de actividades forestales prioritarias;
el desarrollo rural, la protecciéon de los recursos bosques y suelo, el control y 1a
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fiscalizacion, la coordinacién de la investigacion, la transferencia tecnolégica, la
generacion de estadisticas sectoriales y el conocimiento de los recursos.

Optimizar el uso de Recursos Forestales. Conservar y utilizar los recursos forestales
por medio de la silvicultura. A través de la técnica silvicola conseguir que el recurso
entregue su maximo potencial productivo cumpliendo al mismo tiempo sus funciones
protectoras y sociales. Promover el conocimiento del patrimonio forestal del pais de
modo a facilitar su utilizacién y su control.

Forestar los terrenos descubiertos, para detener procesos de erosiéon vy
desertificacidn; proteger margenes de rios, lagos y lagunas y 4areas con pendientes
fuertes; proteger y mejorar el entorno urbano; asegurar la proteccién de cuencas
hidrograficas, asegurar el abastecimiento y crecimiento de la industria y suplir las
necesidades de lefia de la poblacién.

Intensificar la ordenacién de las plantaciones forestales mediante 1a silvicultura,
para optimizar el aprovechamiento de los suelos, incrementar las reservas de mate-
rias primas, ‘industrial. defenderlas contra incendios, plagas y enfermedades y
asegurar el cumplimiento de la funcién protectora de estos bosques.

Desarrollo de la Industria Forestal y Mercados. Apoyar la modernizacion de la
pequefia y mediana empresa forestal. Aumentar la capacidad de infraestructura
en caminos, puertos y ferrocarriles acorde con el creciente nivel de la
inversidn forestal industrial. También se deben perfeccionar los mecanismos
para incentivar a los privados en la inversién y la gestiéon de infraestructura
para el transporte.

Apoyar el crecimiento del mercado interno de productos forestales, mejorando
la oferta de elementos constructivos que utilizan la madera aserrada y sus
productos, en forma competitiva con otros materiales. Fomentar un cambio

estructural en el mercado de la vivienda para incentivar el aumento de la
calidad de la construccién.

Preservar el Medio Ambiente. Proponemos la formulacién de planes de manejo
integrado de cuencas hidrograficas de modo de controlar su funcionamiento
ordenado, reduciendo en especial la irregularidad de sus flujos para prevenir
desastres naturales, asi como la sedimentacién de los cuerpos de agua.
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Mejorar la calidad y la capacidad productiva y protectora de los bosques
naturales, a través del manejo forestal y el fortalecimiento del Sistema de
Areas Silvestres Protegidas del pais, complementando su distribucién
geografica y cobertura ecolégica, e incorporando al sector privado en su gestién
operativa, Prevenir, mitigar y compensar los impactos ambientales no
deseados de las actividades forestales productivas. Prevenir y reducir la
contaminacidon de aguas, aire y suelos y la emisién de ruidos por faenas
silvicolas y actividades forestales industriales. Facilitar el acceso de la
poblacién al goce de los valores paisajisticos y recreacionales de los bosques.

Infraestructura y Transporte.

Los servicios de transporte e infraestructura que demanda el desarrollo deil pais
deben considerar tanto criterios de rentabilidad social como de distribucién regional
y su operacién debe ser consistente con la proteccién del medio ambiente y la
seguridad de las personas.

a

Continuidad con el trabajo del Gobierno de la Concertacién. El Gobierno del
Presidente Aylwin ha hecho un importante esfuerzo por identificar las
necesidades mas urgentes de infraestructura, y satisfacerlas en la medida que
lo han permitido la disponibilidad de recursos y las restricciones técnicas. En
el corto periodo de la transicién se ha logrado elaborar programas de desarrollo
de infraestructura, y se ha iniciado la materializacién de proyectos destinados a
superar las falencias mas agudas. Es preciso por lo tanto que el préximo
Gobierno de la Concertacién dé continuidad a este esfuerzo y aproveche su
impulso, con las reorientaciones que la realidad vaya demandando, pero sin
alterar las metas ni los objetivos para los cuales fueron definidos.

Los nuevos desafios del sector infraestructura. Perseverar en el camino del
desarrollo, requiere una visién renovada del sector infraestructura y un

cambio conceptual que pasa por abandonar una concepcién del Estado, en cuanto
a

entenderlo como el unico proveedor y gestionador de infraestructura.
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que ésta se encuentra a disposicién de los usuarios a bajo costo directo y el

financiamiento para su conservacién y ampliacién proviene de fondos generales
de la nacion.

que el sector transportes debe ser sometido a una situacién impositiva que no
guarda relacién con le uso que éste hace de la infraestructura ni con las
inversiones en su conservacién y ampliacién.

Esta visiéon pudo tener méritos en el pasado, cuando las condiciones econémicas
exigian un impulso inicial, sobre todo en infraestructura y que sélo el Estado
parecia en condiciones de asumir, pero debe ser abandonada a la brevedad, como
ha ocurrido en otros sectores de la economia. Persistir en tal esquema conlleva
a una sobredimensionada burocracia estatal que, de manera centralizada y sin
contrapeso, decide cudl, dénde y cudnta infraestructura se construye. Los
criterios con que se asigna una enorme cantidad de recursos no pocas veces
ignoran lo requerimientos de la demanda de infraestructura de los sectores

productivos, que incluso estan dispuestos a pagar por obtener un mejor nivel
de servicio.

Los cambios a introducir en el sector giran en torno a la idea central de crear

las condiciones para que comience a funcionar una dindmica de racionalidad
econdémica en su seno.

Creemos que no existe actualmente una adecuada vinculacion entre quienes
prestan los servicios de transporte (los operadores) y las decisiones de
inversion en infraestructura. En efecto, los criterios con que se define la
cantidad de infraestructura a proveer estan condicionados al otorgamiento de
subsidios (fondos publicos) para su construccién. Con ello se incentiva la
demanda, lo que representa el primer indicio de falta de racionalidad econdémica
en las decisiones de inversién, generando un circulo vicioso de la
infraestructura (aumenta la demanda, se provee mas infraestructura, no se
cobra lo suficiente por su uso, no ingresan fondos para financiar las obras ni se
requla la demanda, se satura la infraestructura, se presiona por mayor
inversién). Adicionalmente, esta situacién incentiva el uso de recursos en
nuevas inversiones y desincentiva el gasto en mantenimiento y en mejorar la
gestién de lo ya construido.
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Por lo tanto, es imprescindible vincular la provisién de servicios con la
provision de infraestructura, con el fin de otorgar racionalidad econémica al
proceso. Es cierto que actualmente los usuarios de la infraestructura pagan
importantes gravdmenes (cuya recaudacién supera largamente el monto de
mantenimiento e inversién), pero los fondos recaudados se destinan a gastos en
otros sectores, y los tributos no guardan relacién con la utilizacién, ni el nivel
de servicio que les ofrece la infraestructura. Se trata que los usuarios paguen
por lo que obtienen y que reciban como nivel de servicio justamente lo que es
posible proveer con los recursos que éstos aporten.

El "déficit” de infraestructura no se supera solamente aumentando la inversién
en infraestructura. Es efectivo que se requiere invertir mas, pero ello no
podra ocurrir en las magnitudes necesarias, sin readecuar apropiadamente al
sector y obtener financiamiento. Mas adn, es factible afirmar que las posibili-
dades reales de generar una mayor inversién en infraestructura estan
condicionadas a la reestructuracién del sector, puesto que en las actuales
condiciones no sera posible generar ni gastar los mayores recursos que se
requieren. El actual ordenamiento del sector conlleva trabas econémicas,
financieras y administrativas que inhiben las probabilidades de aumentar la
inversidn, publica y privada.

Activar el rol del Estado. E! Estado tiene un rol insustituible en cuanto a
ordenar el sector y crear los incentivos correctos, accion que va mas alla de
dénde y cuanto tarificar y privatizar. Se deben crear los mecanismos adecuados
y articular a los actores para que las acciones ocurran. Ademaés el Estado tiene
un rol indispensable en cuanto a corregir distorsiones y controlar las
externalidades. Adicionalmente, se requiere una adecuada gestién de aquellos
bienes publicos de uso compartido, asegurando la equidad en el acceso (lo que no
implica gratuidad) y crear los mecanismos de planificaciéon territorial y de
inversiones para orientar el desarrollo arménico de los sistemas de
transporte, el uso del suelo y las necesidades sociales.

Beadecuacién de 1a institucionalidad del sector de Infraestructura. La actual
institucionalidad del sector transporte presenta problemas de dispersion,
superposicion y vacios. A la luz de la realidad actual, no parece existir
justificaciéon funcional, sino sélo histérica, para mantener el concepto de
"sector infraestructura®, y menos aun para aglutinar bajo esta definicion las
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atribuciones sectoriales de los diferentes ministerios y reparticiones publicas

en materias de transporte, puesto que ello no se corresponde con un esquema
coherente.

La readecuacion de la institucionalidad del sector debe considerar los siguientes
criterios:

Reemplazar el accionar de los ministerios cuya atencién fundamental se orienta
a la construccién de obras por corporaciones publicas ad hoc, o al menos
retirar de dichos ministerios las funciones de construccién, para radicarlas en
corporaciones regionales descentralizadas.

Con el fin de evitar la existencia de incentivos indeseables, existen ciertas
funciones que deben radicarse en instituciones distintas, tales como la
planificacién de inversiones y la construccién. Las funciones y mecanismos de
planificacién y evaluacién de proyectos deben ser independientes de las
funciones relacionadas con la construccién de obras, evitando que Ia evaluacién
pase a ser una mera actividad de justificacién de lo que ya se ha decidido
construir.

Es necesario descentralizar el aparato estatal, creando corporaciones
regionales y locales preocupadas de identificar sus propias necesidades de
infraestructura y de conseguir el financiamiento necesario. Dicho
financiamiento tendri diversas fuentes, tales como asignaciones del gobierno
central, concursos por fondos estatales, fondos privados interesados en
inversiones especificas y tarificacién directa en los casos en que elio sea
posible.

Proveer los mecanismos legales para permitir la incorporacion del sector
privado en la construccién y administracién de la nueva infraestructura.

p l islBakit el tuad : ;
infraestructura, La falta de racionalidad econémica en el proceso de generacién
de la infraestructura, la disgregacién de atribuciones que exhibe nuestro
gsquema institucional en este sector, y la carencia de un sistema de
planificacién de largo plazo que garantice la estabilidad de las inversiones, no
genera un real interés del sector privado en inversiones en infraestructura.
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Un caso que escapa a esta situacién es el sistema portuario: las tarifas que se
cobran por el uso de los puertos permiten financiar el mantenimiento y gran
parte de los aumentos de capacidad. Ademas existe un marco que -aunque
perfeccionable-otorga garantias basicas para asegurar la estabilidad de las
inversiones, niveles tarifarios competitivos por parte del sector publico y
adecuada rentabilidad para la recuperacién de la inversién. De ahi el interés del
sector privado en construir puertos o en la privatizacion de los existentes.

En este sentido, la ley de concesiones constituye una iniciativa de gran
importancia, pero que inserta en un ambiente mas apropiado despertaria
mayor interés del sector privado. En vialidad especialmente es donde resulta
imprescindible abordar los cambios institucionales, administrativos vy
financieros con el fin de racionalizar los procesos de utilizacién, operacién,
financiamiento, mantenimiento y provisién de la infraestructura.

Ello pasa, entre otras cosas, por diferenciar claramente qué parte de los gasfos
en que incurren los operadores y usuarios (aranceles, permisos de
circulacion, impuestos a los combustibles, etc.) son tarifas que deben ingresar
directamente como aporte al financiamiento del sistema y cuanto corresponde a
impuestos que son ingresados a las arcas fiscales. Estamos ante un sector de la
actividad econémica nacional que se encuentra gravado con una carga tributaria
que no tiene eco en las inversiones o retornos de estos tributos sobre el
sistema. El sector transporte no puede seguir siendo tratado como el factor de

ajuste, si aceptamos que se trata de una actividad clave para el desarrollo
nacional.

Propuestas Sectoriales,
Vialidad

La nueva institucionalidad del sector vialidad debe ser compatible con objetivos
de descentralizacién de la operacién, de obtencién de fuentes de financiamiento
adicionales a las actuales, de participacién del sector privado y eficiencia de la
gestién vial. Proponemos la creacién de una Corporacién Vial, a cargo de una
Red Nacional, y trece corporaciones viales regionales, cuya funcién principal
seria la administracién de las redes regionales.
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Proponemos un esquema de financiamiento que aumente significativamente la
importancia de la tarificacién directa, lo que requiere del establecimiento de
mecanismos presupuestarios que permitan distinguir que la recaudacién asi
obtenida corresponde a un ingreso derivado de la venta de servicios viales y no
a impuestos que van a fondos generales de la nacién.

Puertos

Hacia el afio 2000 serd necesario aumentar significativamente la capacidad
portuaria. Ello, ain considerando que en el perfodo 1990-97, el sector publico
invertira US$ 114 millones en proyectos portuarios y que el sector privado
efectuara inversiones por montos cercanos a US$ 200 millones.

Dado que las oportunidades de inversién en puertos superan ampliamente la
disponibilidad de recursos con que podria contar EMPORCH]I, es necesario idear
mecanismos de participacién del sector privado en tales inversiones. Ello
demanda un marco estable y atractivo para ello, otorgando condiciones para la
recuperacion de la inversiéon mediante el cobro de tarifas que reflejen los costos
reales de inversion. Parte de este marco debe contemplar una definicién de
inversiones del sector publico en puertos para el mediano plazo, condiciones
estables de concesiones maritimas, competencia leal por parte de los puertos
estatales, inexistencia de subsidios a puertos especificos, y un sistema de
tarificacién predecible para los puertos estatales.

EMPORCH! es una empresa eficients, que financia sus costos a nivel del sistema
completo de puertos que administra, con una rentabilidad superior al 10%
sobre el valor de sus activos. Sin embargo, existiendo desde ya una adecuada
competencia en las operaciones de movilizacién de carga, el paso siguiente es
generar condiciones de compestencia entre puertos, para incentivar el desarrollo
del sistema portuario nacional en términos competitivos. Por otra parte,
considerando el régimen juridico, el sector privado sélo podria ser
concesionario de los frentes costeros y de las instalaciones construidas por ellos
en ese espacio, ya que constituyen un bien nacional de uso publico.
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Transporte Aéreo

El sistema de cielos abiertos sujeto a reciprocidad funciona bien, en .general. Se
requieren algunos ajustes para enfrentar las nuevas realidades derivadas de la
consolidacion de megaempresas y de la formacién de bloques de Estados para la
negociacién de derechos de trafico.

Los mercados interno e internacional han venido experimentando importantes
crecimientos en pasajeros y carga. Todo hace prever que tal tendencia
persistird, presionando sobre la capacidad de los aeropuertos, especialmente en
lo referido a terminales de pasajeros y carga e instalaciones para actividades
conexas y equipamientos a la navegacién y control de trafico aéreo. También
aqui la meta estratégica es introducir racionalidad econémica en el area de
gestién de aeropuertos y control de trafico aéreo, de modo que haya una reiacién
adecuada entre costos y beneficios de las inversiones, precios consistentes con
los costos reales e incentivos a la eficiencia, estimulando la competencia donde
sea posible.

Para ello es imprescindible una modernizacién institucional, institucional en
que se delimiten claramente las funciones que son de distinta naturaleza, se
agrupen las que son similares y se descentralice todo lo posible.

Transporte Urbano

A pesar de un aumento masivo de la tasa de motorizacion, el sistema de
transporte se estd haciendo cada vez mads atrasado en relacién a las crecientes
necesidades de sus usuarios. Los tiempos de locomocién colectiva se estan
haciendo muy elevados y ello afecta especialmente a los sectores de ingresos
mas bajos, que viven mas lejos de sus trabajos, utilizan calles de menor
capacidad y acceden a servicios de menor nivel.

Por ello es urgente y necesario concebir planes de desarrollo de
infraestructura para el transporte publico de mediano y largo plazo,
consistentes con las politicas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial y
los requerimientos de proteccién de medio ambiente. Estos deben considerar la
provisién de espacios vitales de uso exclusivo para buses, la construccion de
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sistemas de transporte masivo (metro) donde la demanda lo justifique. Estos
planes deben cimentarse en un gran acuerdo entre todos los aclores

involucrados (gobierno, sector privado, comunidad), lo que garantizara su
éxito en el largo plazo.

Transporte Ferroviario

En este sector se introdujeron importantes modificaciones legales,
administrativas, financieras y organizacionales para dotarlo de un ambiente
propicio de racionalidad econémica e institucional, y asl incentivar la
participacién del sector privado. Sobre la base de esa nueva legalidad, el desafio
futuro es concretar acciones que permitan recuperar la eficiencia de los
servicios de carga y pasajeros de la empresa.

Es necesario también iniciar acciones que generen condiciones de equidad entre
el transporte caminero y el ferroviario. Para ello es necesario traspasar a las
empresas de camiones los costos de infraestructura en que incurre el fisco, ya
que el sistema ferroviario paga los suyos totalmente. Por ejemplo, deben
implantarse sistemas de peajes racionales y extensivos en la mayor parte de la
red vial nacional, ya que actualmente no se internalizan los costos de deterioro
de los pavimentos, producidos por el transporte de carga en camiones de alto
tonelaje. Estos costos son pagados posteriormente por la comunidad, a través de
los presupuestos del Ministerio de Obras Publicas 0 mediante mayores costos de
operacién, producto de la circulacién de vehiculos en pavimentos deteriorados.
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