SOBRE ESTATUTO DE Lé& FEOFE

SLON DOCEMTE

1. ANTECEDENMTES @

ctacidn de un Estatuto Docentse  es la mayor y mas
bida aspivacidn de todo &l om Levio vy constituye la
demanda del Colegio de Profesores de Chile.

Aisbencla de  anteriores estatubtos durante  los
g cdemooraticos permitid un avance considerable en
dignificacidn v  profesionalizacidn de  la funoi
cocente,

1.3 Bl PFresidente Aylwin e comprometicds pablica vy
vl ber adamente # [ AT A L Eatatubo, To owal
Cibuye una sdlida garantia para el magisterio.  La
dibilidad del herng se jusega en el cumplimiento de

1.4 "El reconocimients de la necesidad de un Est
gxtiends a 1 P o e W A partidarios del
veégimen. Asd Lo omand festd  la whidatura  de
Javier Ervazuriz. La candidatura  Bilchi  expresd e
reconooimiento a través de  la oferba de wuna "vcarvera
académica’  en cada sistema municipal  de eduacacid
promesa gque tambidn habia hecho el gobierno de Pinochet
en las postrimerdas de su mandato.

2. STETONES NECESARIAS INICIALES

20l Maturaleza v alcance del compromniso presidencials

Bl compromiso del Fresidente Aylwin es de elabovacidn de
oocle Estatubo 1 participacidn del Colegio v oen
@l omarco de  los recuwrsos  disponibles Esto implica gue
ceber A convenirse un pre e b tles Eatatubo, présy o D
n viamente el gue presente sl Coleglo.

For  obtra  parte, la participacidn del Colegio en la
@laboracidn del proyecto no ewscluye  la  de  obros ]
afectados. Las  dimensiones financieras del tatuto
grnmarcarse dentvo de los recursos gue pueda asignar el
poabla oo,
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Fa CRITERIOR BASICOS:

Ja b La fundamentacidn del tuto v la  Justificacidn de
costo, descansa principalmente en la incidenois
puuda tener en el wamiento de  la 14 cladd 2 la

: a oy en la eguidad con gue se atiende a todos los

s b oy es,

H.E 0 Para gue un Fstatuto  Docente  tengs aceptacidn social,
financiamientao actesuachs ¥ féhoil AT -Znn
parlamentaria, debe tensr objetivos prioritariamente
ecducacional es Y profesional es. Las disposiclones
1abnva1ﬁw gue pueda  contener deben  dervivarse
5 cuencia de esos objebivos,
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debe tener un aloanoe

g Siﬁ Yz
CjLLes o,|%twn " % A A B i M
ular  laboval vy a(hn|n14ntr{ﬂ |vnnnw1tw al :
P acon, Loy gue ub])r‘ a limitar la aplicacidn de
parte importante del E a sste sechor

{2

A Las condiciones  actuales de  diversidad de dependencias
C o omunicipal, particular  subvencionada vy particular
pagada 3,  anarguia  de Fenuner aciones,  carencia  de
informacidn confiable, bacen cleal Eatatuto LM &
construcodldrn may Pmmplx)a y o oobliga a pensar oen plazos
ClUE o v AN breves, ni para su opreparacidn ni o para su
tramitacidn parlamentaria. '

a0 ney demorvar el Estatubto,  pusde  pensarse en s
simplificacidn vy en mecanismos  devivados. En muchos
aspectos deberd establecery normas muy uunu;u]wa alrcpie
claras v precisas, encargando a  Deorebos i 2 e
ey v a 11 amentar do @1
para su aplicacidn plena.
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: la wrgenoida del
tudi ar solucionss  oon s
indispensables consultas a

debe  tensr plazos  determinados, gue
Blata corn la necesidad de
téonica vy o ocon las

interesados.

tenderan a ser elevados
meacli ante ¥
postergacidn de s e las LS ONer OSas
hasta que clix veglamentos vy s preparen los
instrumentos  necesarlos yoooen parte mediante a ets
gradual s para carEar algunos e los  beneficic
gatipulados en el Estatubto.

El problems de 1o
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& Clonmd s G Mimisterial para el Estatuto  deberd
o dd may su trabajo s Mindsterios del Trabajo, de
sricla vy la Subsecretb clee Desarvollo jional , para
gvitar compyomi sogue posteriormente no oo A e ooon La
aprobacidn gubernamental .




CONMTEMIDOS DEL ESTATUTO DOCENTE.

A comtinuaci dn se proponen diversos temas indispensables
en el Estatuto v sugerencias de contenido, para la discusidn
interna  en @l nivel ministerial, PY&VLdm@ﬁt@y me formul an
algunas opoiones sobre el alcance de  un cuesrpo Jurddico de
eate Tipo:s

al ITncorporacidn de  un bitulo para el magisterio

er el Dhédigo del Trabajog

k2 Aprobacidn de un Estatubto gue complemente vy per fecocione
Las disposiciones gen&rn1@ﬁ el  Cédigo del Trabajo, en

slativo & aspet profesionales  especdficos
a bodos los Pdu|ddnrea; O]

H

. de un Estatuto  propiamentse docente, gue
regule 8]l ejercicio de la 3 1 ern los chov es
pabldc ¥ oo privado vy gue eshs Ly novme 1R carvera
gt comal oy funcionaria de 1u< Fﬂu:ﬂdnrwu el seocbor
probadd oo,
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1 Fovmaoid dn de los profesional la educacidrs

s conveniente reafivmar  en &l Estatubto 1o va
sstablecido en la Ley Orgdnica Constitucional de Ensefanza,
=0y a incluiy a las carveras de edu dn en el oo junto
cles caryeras prnp1amwntw universitarias. @llo se satisface
wna de 1 : thidas del magisterio, gque opera en
el nivel Jlmhn1!|u y  contribuye a dar cuerpo a wuna politica
e "dignificacidn” de la funcidn docente.

clel
a la carrera
amerit e

Mo la ver, pusde  aproveocharse la
para incluir  entre las Ccarreras univer
clee Ecducador de Farvalos, gue fus an«plnldblw @i
groluida de la definicidn rferida de la Ley Orgdnica.




For  altime, interesa discubtiv  si se incorporan en el
CEstatuto algunas novmas generale mobre el " clee la
fovrmacidn  de docentes, respecto a las cuale prleno
consenso y o siemnpre  gue @llo no pueds  dnterpretarse oomo
lesidn a la auwtonomia e la  educacidn superior nid d
und formacidn o rigide: en los [ BRSO .

mabyy e

Er afirmativo, podrian  estipularse normas
el Libr i mntvw fovrmacidn general, formacidn en disciplinas,
formacidn  propiamente  profesional vy practicae docente. La
calidad misma de la  formacidn no Servia anvln clee vegulacidn
sstatutaria sino resultante de sisbemna de
"aovedi bacd dn ks establecerd para la% JH*(I[H!'mﬁ@% Y

AT EY S raibarias, entre ellas lasa de Pedagogia.

g Fresy fec o i omami entos

amente el cardocter "pevmanente’

AT Es Y 1a centralidad del
par fecoionamiento para LAY @Y i fi b R T la calidad
clee la ensefanza vy la dis
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cler la formacidn  de pre
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e estipularse Como uno
ecucaci dn. Hay HUF
en garantizar i
a los lenl @
iendo pie en la wapnﬂhthT]HdH
sarvollo de  la educacidn en
abyi Lidad gue en el mismo
grio de Educacidn.

El acceso al parfmu-1nnam|mnln e
clee Lo derL:hD% da 1o
reoonooer 1a
acceso a bodos : v
gratuito v %ubveﬁcimnadu, Frae
constitucional de "fomentar el e
boddos sus nivel YooBn la  respons

sentido atribuyve su ley orgdnica al Minis

ario incluwiv en el chi sposi ol ones que
satablezoan LA ME &ML Smo tles sferta gratuita cle
per fe ovami ento a btodos los g Al mernos & o
cleal 2 sutbrveno i onado. UhVJumwnfn debe tratarse de una
cferta minima, gque no exolya el aporte de 1o L eadores o
el esfusrzo de 1 Py opid profesores en el financiamiento de
acciones mas amplias.

Al respecto pueden oombinarses

& U sistema  de
proveotao  del )
cantidad  de  horas
cumplivse dentro dﬁ.
locales o en el codomd et o @l ; prnpnn:n (]
Movas  anuales,  monbo gue  podeia Tl jarse como meta a
cumpliv en un plazo de varios  afos, & partiv  de una
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DBS,  UNa
ﬂﬂamiwnt: &
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cifra menoy Dy ddjnlnnd1mwnlw cos meses cada oinoo afos
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(] Ern wuna  rveforma del v Lmen e subyvenolon

la dictacidn  del st atubo, Ll

: i educaci dn -~ subvenoidn oon

i as proscly 48 DEnSar S8 8N QuUE un poro

mubvena.éﬁ cdeberia  ser enpleads por los

fimanciar per e cami ento, siempre  gQue s
acuerdo con el Ministerio vy los profesores.
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la  de un sistema de
orrami ernto’, CjLiLEs s cleabyes
] pey fecoilomnamd entos Z
Lracdos menbumlmwnte =1
profesore o subvenoionadoy oon
Di]nc, cada profeso O] qvuprh cles P fesore preschy 3 an
"adguirviv'  per feccilonamiento en wn mercado gque habrda gue
regular  ocwidadosamente; esta  modalidad pevmitivia i jar
priovidades v hacer "disoviminacidn positiva"y porv o oejemplo,
pricrizar con bonos mas altos a los profe ves e E @las vy
liceos rvurales vy de zonas  de pobr nrhaﬁﬁ v oderntro de
s oa los de primevo oy segunco an a1 tles
mn{hmullrav Yoo R elho.y pued dis «mhj@n €
favor de los exonevados o de las mujeves profesoras,

Obtra alternativa o diwrutir
ol Filooacd dn LLET &
Tfundivse  Con una
abaria de bonos de

=

De este modo, la oferta de perfeccionamiento podria
resulta de  uwuna  arbiculacidn en guer a) el sistema vy los
smpleadores aportan las  hovas  minim clee pey fe crvadmd et o
dentro de  la funcidng By el Estado  aporta los bonos, gue
fimancian wuna base de per feccionamiento, owyo  uso especifioo
e de decisidn indivicdual o grupal de los profesore Lo oual
la & proaclesy ; Sy der e g participacidn en
estas maberi aco aporta wna fracoidn de subsidio
para per fecoionamiento gque pusde [ Lo L“!ﬂ[)] e*;«(lw«r @5, &
condioiddn gue e cory el Mi sl oy 1 = 1
acerca de su @mplwu, Y el Be  reconooeria la mmt%lmnrlu clea
instibtuciones académiocas "DY&VP?dDrMW" dw ﬂ@Vf@hl”HﬁmlMHtm,
tales como el propio CPEIF, las 3 :
cle Fer feoodomnami ento del
OO GLENL E AL O e
cuales deberian ¥
cque ssbipuls el Mjmr tcv o , CLLY A
al CPEIF.

o

i

'l: i
Yo fia &
CRYYE

]




cles
s st ema
gue e

Sem COFERAY AN A las bases e
presy e srvami ento en cada unidad educativa o
Lowal, e f e tlvamwniw participativos, &0
ﬁrtlnu]d11d @l clee los profesores, el del s
clez 1 g Le o en que s per feoo JHHHM!PH(H
garantizado vy mindmo, no debe excluilr dnciabtivas para un
per fecodonami enta mayor, ocargo diveoto del Estado, de los
empleadores o de los clocentes,
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r1n:rnt;1 amiento, segldn el ¢
a  los cuales  pusde  estar el conourso de anbecs
oy 4a ; imperativo para el chor o publioo oy
pava el sectbor privadog & w] freRmEsnT o@D
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Debe ser reconocido el devecho a la participacidn de ]
profesionales de la educacidng es necesario distinguir entre
grachos vy mocdal i dade e participacidn O consultiva, en
algunas  mabterias o capacidad  de  decisidn oen obtras J,
incivicual o Pﬁl@nlan Coa btravés de sus vepresentantes 3, en
chi ey s riveles ( en el awla, en la unidad educativa, en ]
sistemnas locales de educacidn,  en los niveles provinoiales,
reglonale acdoral del macroesistems eduacative 3.




cho s la organizac
clee Lo o rt: ¥y ola
subores del gobierno,

2 ey s asinlsmo el de
yoa la organizacidn sindiocal
ividad de éstas, coms interlo
av i clade acionales de  todo nivel oy de los
5, Hin per juicio de las regulaciones del Cdédigo del
pecto a las organizaciones sindicales.

formas vy grados de
a los  docentes del
z de Los prdmer os
a la vigenoia de la
yooose  rveferivan mis
1 o l&j clee 1
s amplias
; cler 1 & bidn general de 1
imientos,  al &0 Ly m o ole consulta vy
Pdr. La participacidn en la gestidn del macro-sistemsa,
gue serd bambidn e i comsulbivos vy de T o TP D
deberd  hacer sidn entre pr o es o cles ambos

: b o
[ M 1imitadct
WJhurtau e snseranza vy o de  empre
probablemente &  asunbos  béo
vk cler]l  mector  pabli
g oa  clerbos

(A
puecen

ol ) ol 3

concovdancia  entre las novrmas
ratubo vy las normas de una futura
e organdizacidn de  la gestidn pablica de la
descentralizacidn Consejos de todo nivel .

L Freomomsalbi i cacs

Cipulacidn de la  auwtonomia profesional  y o del
derechso & la participacidn, debe equilibrarse cor o La
regul acidn cle la reasponsabl 1l dad profesional Y d
chligaciones funcionarias o laborales de los educadores.

L&

Bl espl
la responsabi 1idad

pabe dbtem se  enmarca en el principio de
social hacia la educacidn, incorporado en
las Bas Foogr amat i oas el  gobierno demoordatico. EL
o debe  hacerse  individualmente rvesponsable de sua
oooen el aula o osu pussto de btrabajo oy colectivamente
h]h e 1a may o ha teéonioa b académica  del
sphar la obligacidn de participar en
; | Ay evaluacidn externa de su propilo
desemnpeno vy del de e oe su unidad eduacativa,

eatar rveferida al
‘ la eolu iodry,  clesl
derl  Logro e calildad

clebiey &

(bwviamente, la re Jnnbﬁhlllddﬂ
cumplimiento de k
proyvecto edacativo del
yoegquldad en el servioio




El item respectivo debe complementarse con alguna obra
@ﬁtiﬂu]tﬁiﬁﬁ d@ chligaciones de cardcter profesional  gue no
eabdén o s oen las obligaciones emanadas del contrato
Laboral.

TEMa&E CRITICOS:

sriban aguel los  conbenddos del
méds orabioos

b nuacidn g
Fetatubo gue tienen un o

abi 1l

en el emnple

Una de las mayores demandas del mag =i ose refiere a
la sstabilidad en el emplec. Las vazones para  atender a esta
demanda van  mas  alld de wuna simple conguista laboval e
inciden  &n cvdberios DhovioE cles muy  gusti ficados

]

aeiue at
fundamentos 8 la dntervupocidn o discontinuwidad de  una
valacidn educativa O entre profes yoooalumros )y deoun
proceso de EBrSEnanTa,  prod ¥l detberioros  en la
consecuslan de  objetivos (du-uljnnu]u' y o opoy o ende en la
calidad de la sducacidn.

L& estabi lidad, CjLiEs no debe  entenderse como la
inamovilidad en el emples, es la garantia gue tiene un
profesor para gque su opermanencia en la funcidn no estée sujeta
a la arbitraviedad del empleador o de la awtoridad vy gue
intervupcidn  obedezca  a causales fundadas vy oobjetivas.
ol ver sos Catubtos gque regqularon el ejervcicio de la docencis
&0 el gt o okl doo, establecieron e AL Smos U
garantizaban la estabilidad, en un sector  tan vinoulado al
poder politico. Bl concurso pdblico, la propiedad del carg
el smumar i o sebatuyeron  para este efe o. FPara sl se
privado, donde no podian introducivse estos m@-an1%mna, g
d@fhﬁdia indirectamente la estabilidad mediante disposiciones
Leg sobyy e la  duracidn clee 1o contratos vy sobre
Lndwmni SIS BN DA cle d@%pjﬂu. Er esta altima linea se
ernmarca la  modi fico recientenente presentada al
Congreso por el ﬁ|iUﬂl

aall

wr

Sobre estos fundamentos  s8  proponss al  para
prves arachs del sector pablioo, plecer el oornours
antecedentes para alcanzar la btituwlaridad del empleo;
albima T coomehi ool dn bédsica para la permanencis
regulaciones para evitar la arbitrvariedad en la intervupoid
e la  permansnoiag by para el profesorado del
privado, esstablecer duraciones minimas de los  contrat L
e : la novmalidad  del  affio escolar, o indemnizaciones
para oes pidos durante el afo.

salentar los o




i Caryvera docentes

g odarse a éstba &8s muy variado. Puec
idn rigurosa vy detallada de
ente, en &l @ marco  de una
«mnnip eatall cla. Fuesde

proy l ra part ; LA LLEY e mat i vas
e ran funodone Y OO Y ERE :
o permanecer en ellas.

El alocance gque pus
concebivse coms una reglamenta
'~4€3<11"1’sx] Lo profesional de un de
CH AL O &
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La primeva concepocidn tuvo
la ley de Carvera ﬁc,mﬁfw dir
pracio coomp et sy se §
&L puﬁt@rlsr

'ﬂmpni'
coanver s
al Dul.a

conveniente el

50,800 (JE* 1o L8N
SEO0. En chual es
gpuneds aloance de una
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Foo obva  parte, WNa CAryera
con la filosofia del Cédige del  Trabajo e dnaplicable a
trabajadores  gue dependen de @mplondurwr privados, Cuya
Libertad de ges iﬁﬁ mo pueds i 1 pov tal tipo de
regulacidn.  En cambio, parece apllcable a brabajadores del
b o puh11rﬁ, B df LF, a ]ﬁw docentes gque  dependen de las
i i pald wlzE: proak e administracidn
cle los eshbs g 5o ogue se  ores en vivbod
e la V;d@flnlcluﬁ d= 1m centralizacidn. Pero dmplica la
moci ficacidn del status jurdidico actuasl de dichos profe 6
s ayenciol os clel ambyd b Céghigo  del Trabajo
Licandoles sd4lo el Estatubto

£

3

En efecto, aspectos como conoursos pablioos
geografica, MEy o estabilidad labovral, reoqui [
ascender a cargos divectivos o '"ipaﬁiﬁn en diver

; e decisidn, son dnapli ] dw muy limits

WM& CAarYy era
s oclel sector pablioo,
shdigo del Trabeaejo

el Estado sujet

Se propone,  @no oons
; B fWWVih1@ sdlo para
& r'r':nr! i un clee desplazarlos desde
anchicd dn de emplea
statubo Docente.

Bl bema de  las vamnuner aclones  bilens  ioplicaciones



Y wrmf@%imnaln Er
guies bl ene

financieras pero btambidén de cardoter
] tlal, hay gue btener  en ocuents
S e B! cual oud er s
EOEDD s e
Las ¢ @muriey &l one
muicha heter og ".ddﬂ Desde 1 opunto de vi
! atendible el principio gque a igual funoidn,
ioual  vemurey acl dn.

idn oo

acly Lo qm@

ial o

Eroe &Y 0 plantea como una de  las propuestas mas
consensual es, la de establecer sueldos minimos de cardoter
'nd] parn los ol ver sos rmivele emnentados oon

: : ambyd ér e aloanoe na.i:“"., cesc iy, Con
ROz Tl para los profesoves de  los  sectores publico y
P dovadi.

Las  asignaciones permiten  objetiver el incentivo a la
carvera docente, Jjunto con constituwly mecanismos para cumpliv
cleet ey mi mad [ &4 e politica educacional. Entre las
més fundadas v de aplicacidn mas facil, se considervan las de:s
antigiedad o experiencia, perfeccionamiento, zona geosgrafica
y o servicio en sectores alslados;, vurales o de mavginalidad
urbana., De aplicacidn mas compleja pero ne Aar e e@s la
asignacidn poy  experimentacidn o dnnovacidn pedagdgica. For
ALt me, clebe estudi ar se Y chisoutirse el prosi bl e
v%LmhleJm1wnf" cles incentivos meret Sy Lo al progreso
académioco de las unidades educativas.

La dncidencia de las vemuneraciones en el
gue es de cargo fiscal en la
nhquu @ una muy prudente vy responsal ¢
La enovme diversidad actual rwqu:wrp cler una
|ujdadm & 1nfnrma-1nn sobre la realidad prese l.én enouesta
veclén enviada permitivd dimensionar los efectos de cualguier
proussta g su remuneraciones vy osu posible viabilidad.

cles 1 &
clexl s
O
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For  obtra  parte, es indiscutible gue serad

modd ficar la actual Ley de Subvencionss, entre obrs
5 ¥ monmbo oy 8l mecanismo de ellas

1

salariales gque se estable

at ealaclewr ].gi“« presd i L -3
Catatubo.




