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1．工ntroduccidn

l．1．Tendencia a la consOlidaci6m de

Necesidad de v王as de acceso expedita

Log diferentes∴Puntos de vista entre

exterior del presidente Clinton yla

Parala estructuracidn de un comercio
Parece fortalecerse la tendencia a la

comerciales con intensos inもercambios

lQS bloques∴COmerCiales．

a esoS merCados．

el encargado de comercio

CEE muestra las dificultades

libre a nivel mundial．

CreaCiるn de grandes bloques

COmerCialesinternos y con

estructurasliberaliZadas en suinterior，PerO COn fuertes

mecanismos restrictivos∴y Obst盃GuloS al comercio con terceros

PaiseS．El empantanamiento dela，：rOnda Uruguay del GATT es un

Claro slgnO delos ti合服pOS．

LoS a充os1992　y1993　han visto una aceleracian dela tendencia a

la creaci6n de bloques econdmicos∴regionales en todaslas∴缶reas

geogr・蓋ficas．Se delimitan asi regiones econamicas no sQlamente con

miras a una mayorinfluencia enla divisidninternacional del

trabajo y en elintercambio comercial con otras regiones，∴Sino

tambien con miras∴a∴aCreCentar la actividad econ6mica intra－

regional delas economias nacionaleS．
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Dicho proceso esta en marcha en Asia，regi6m enla cual ocurre

actualmente un proceso centrifugo dela actividad econdmica，a

Partir delos centros∴de alto crecimiento，Jap6n ylos tigreSI

hacialas economias vecinas del area，eSPeCialmente China e

工ndonesia．

Tambi毒n en Amarica Latina Surgen areaS eCOn6micas como el NAFTA o

el MERCOSURJ aCOmPa高adas de tratados deliberaligaCian comercial y

de complementaci6n econ6mica bilateral com010g∴que ha sugcrito

nuestro pais．

瑠n Europa，los pa王ses del eSte eurOPeO han creadQla Central

Europ？Free Trade Area（C珊TA），Siguiend。las neg。Ciaci。neS

anterlOreS del Centra，1配urope　工niciative（C配I主　enla cual Austria

ha cumplido unimportante rol．

Por∴Su Parte，la Comunidad．Europealleva adelantela puesta en

marcha del Mercado Unico Europeo a partir de su apertura oficial

ell・de enero de1993．ccnlainclusi6n delos∴Paises miembros de

亜FTA se ha abierto el Espacio　駐condmico Europe0．Sin embargo，COn

motivo dela recesidn actual enla mayoria dela′S eGOnOm王as

europeas，∴el efecto del Mercado Unico y del Espacio　配conamico

瑠uropeo，adn no se ha manifestado en toda su dimensi6m．

Un pais como chile，que tiene diversificada∴Su∴PreSenCia econ6mica

enlos grandes macromercados del sudeste agi壷tico，Amるrica del

Norte y del Sur∴y Europa debe，en el contexto de regulaci6n delas

relaciones entrelos∴grandes bloques，buscar vias de acceso

expeditas a estos maCrOmerCadoS．

宙n el caso de Amきrica∴Latina，la tendencia a acuerdos bilaterales

delibre comerciQ C de GOmPlementac16n econdmica∴aPareCe，∴Sin

duda，COmO el camino maS adecuado‡）ara aCelerar el proceso de

integracidn r・egional y consQlidar un espacio econ6mico que haga a

Chile m壷s atractivo para el comercio ylasinversiones

PrOVenientes de otr守LS∴：r・egiones，guPerando asila estrechez de su

mercado intern0．

Hacia Am台rica del Norte，eSta pQlitica，∴Se reSume en elintento de

畠enerar un acuerdo delibre comercio conlos∴Paise患　del NAFTA．

Por otrQlado，la apertura a Asia，Se Ve fortalecida∴POr aCuerdos

COnloS∴Pa壬seS de esa regi6n para acentuarla pertenencia de Chile

al area econa＝mica del pac王fico，∴una delas mas dinamicas dela

econom王a mundial．

Sin embar・gO，∴reSPeCtO a Europa，nueStrO PrincIPal mercado，Chile

PareCe nO tOmariniciaもivas audaceSiPara meJOrar∴Su POSicidn en

esta　壷rea．

1．2．Profundizarla relaci6n con Europa河n neCeSar・io contrabalance

a EEUU y∴al NAFTA．

La relacidn de Chile con　配uropa cobra∴急，Ctualidad mirada tambi会n en

el contexto delos acllerdoS que Seiniciar盃n con EEUU．La

necesidad de contr・aPeSarla relaciSn entre un pais peque充o yla

Primera potencia dela tierra hace resaltar que Europa es un
SOPOrte natural enla conservaci6m de un necesario equilibrio para

la justa pr・eSerVaCi6n de nuestra soberan王a nacional．



3

2．Medidas de acercamiento∴a la CE

2．1．Europa，nueStrO Primer mercado．Necesidad de consolidar

nuegtra presencia．

La necesidad de un rCl mas activo hacia Europa，∴Se fundamenta

en el hecho de que，de no hacerse，Se COrre el　遵erio riesgo de ser

desplazados∴POr COmPetidores m看s agresivos．Europa∴Se enCuentra en

una situaciSn enla que su mercado se est看　amplificando porla

V王a deincorporar crecientemente alos∴Paises dela，regidn．Al

mismo tiempo，1a economia europea estま　pasando por－　una∴fa忠e

recesiva，que ha generado una contracci6m dela demandainterna y

que amenaza con provocar∴fuertes ca王das de nuestras exportaciones

a este mercadQ．

2．2　La，：粛eOrientaci6n dela∴PQlitica deintegraci6n europea．

EI Espacio Econ6mico EuropeQ．

配S∴POSible deもectarla tendencia a una construcci6n europea de

tipo conc舌ntrico，Cuya eStrategla haido cediendo paso，de una

PrOfundiZaCi6n dela convergencia delos doce，a una Europa de

varias velocidades．Esta estraもegia que preveelainclusidn de

nuevos∴Paises desde el Mediterr各neo al B看ltico，Se fundamenta en

una16gica distinta ala Europa de Maastricht，PueS busca dar

Cuenta delos conflictos actuales que sacuden a Europa como

COnSeCuenCia del derrumbe del comunis聯0．Para e誌tO Se buSCa∴generar

anillos de seguridad queincluyan crecientemente un mayor ndmero

de paiseS．Se observa por esta raZian，∴un Cambio enla direcci6m de

la pQlitica comunitaria．Losintentos de profundizacian dela

integracidn han dado paso，∴COnSiderando su poca efectividad

inmediata，a una reOrientacion dela Comunidad hacia una rapida

extensi6n，COnla creacidn del　圏spacio Econdmico Europeo，al

integrarsela CEE GOnla mayoria delos∴Pa王ses del EFTA．

La conformacidn del Espacio Econdmico Europeo se plantea as壬　ComC

la c00rdenada central delaintegraci6n eur・OPea，al converger en

un sQlo mercadQlas dos∴grandes舌でeaS delibre∴COmerCio de Europa．

Al mismo tiempo Austria，Suecia∴y Noruega desplieganiniciativas

hacia unaintegraci6n enla CEE．

2．3．Necesidad de v壬as de acceso pr・eferencial a este mer・Cado．

En est．e comercio comunitario de tendencias dirlgistas，nueStrO

Pais debe buscar enla negociaci6n p01itica一ccmerCial y en el

dinamismo yla，audacia de nuestros empresarios，mejores posiciones

de acceso a este mercado que noS∴Permitan agCender enla rigida

esもructura preferencial del comercio comunitario con terceros

pa王ses．

Es sabido que nuestro pa王s se encuentra en el dltimo pelda充o dela

estructura preferencial，despueS dela．：relacidn delibre comercio

dela comunidad conlos paises del Maghreb；los convenios

especiales∴COn Europa Central，Rusia e　工srael，el acuerdo conlos

pa王seS de Lom昌，COnlos pa雷雲es de Centroam台rica，10S Paises

PrOductores de coca，Para quedar∴SQlQ COnlas ventajas contenidas

en el SGP．
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2．4．Vinculos∴COmerCiales dきbiles．Potenciar nueStrOS V壬nculos

pQlエticos．

Eg evidente que Chile r・ePreSenta poco para Europa desde el punto

de vista econdmicQ．Las∴Cifras nosindican un O，27％　de∴Su COmerCio

exterior．∴Sin embar芭O eS七着∴fuera de duda que Europa e窒　Para

nosotros de vitalimportancia∴PueS∴：rePreSenta un PrOmedio de un

30％　de nuestras exportaciones∴y de un14％　delainverSi6n que

recibimos del exterior．

Es∴POr eSta raz6n que el pais debe buscar∴POtenCiar・∴St古詩　relaciones

PQliticas con Europa paraintpoducirlog temas econdmico－

COmerCiales．

2．5．Bもsqueda de un acuerdo preferencial．

El objetivo de tenSarlos vinculos∴PQl壬もicos，debe eStar Orientado

en primerlugar，∴鍔L alcanzar alglin tipo de acuerdo

Preferencial，menCionadQ en m急s de una oportunidad por∴P01王ticos

eurOpeOS●

2．6．Opci6n m壷si．nmediata言　utilizar el SGP

Sin embargo，la opci6m m盃sinmediata esla utilizaci6n al maximo

del．espacio disponible，b急患icamentelas ventajas que otorga el

SGP，POr∴Parte delos empresarioS Chilenos．En eSte COnteXtO el

配stado deberiainstaurar un mecanismo de asesoria al empresa，rio

exportador para su plena，utilizacidn．

2．7．Ampliar el SGP y desarrCllar unal壬nea especial para

PrOducto患　elaborados∴Para enfrentar el problema del arancel

escalonad0．

Un segundo aspecto es negociar∴Preferencias arancelarias∴Para

algunos productOS elaborados en el marco del SGP que no tengan el

riesgo de entrar enlaliSta de productos∴SenSibles dela CE青　田sto

Permitiria tambiをn sondearla∴POSibilidad de unal王nea de acceso

especial，m壷S∴alla del SGP，Para reSClver el problema del arancel

escalonado．

2．8．欝elacionar∴eXPOrtaciones coninversiones∴Para generar nueVOS

instrumentog entrela CE ylos N工C

Esta es unalineaintermedia que ha∴Sido formulada porlos∴Paises

dela ASEAN en su relaci6n conla∴CE para∴fomentar unaindustria

de exportacidn basada en bienes elaborados∴y entra en el marco de

generar nuevoSinstrumentos de inter宅急　mutuo enla．relaci6m entre

la CE ylos pa千geg de desamQllointermedio NIC主

El relacionarlnVerSiones∴y eXPOrtaCiones ha∴Sido una estrategia

econ6mica exitosa delos pafses del ASEAN para enfrentar一∴Su

relacidn conla CE y suimplementacidn esinteresente para nuestro

Pais．Dos tendenciaS dela economiainternacional pueden ser

relacionadas enla estrategia chilena．La primera es el creciente

flujo de capitales hacia　壷．rea，S en desarrCllQ，∴gea en forma de

inversi6n directa，Sea en forma de transferencias∴financieras，
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POrtafQlios，bonos etc．，que aCOmPa五a al circuito de comercio

internacional．Esto hace posible optar en un segundo momento，POr

una coordinacidn entrelasinversiones directas yla exportaci6n

hacia Europa，en el caso deinversiones de empresas europeas∴COn

acceso a mercados de la CEE．

Un factorimportante en esta∴COnSideraci6n，eSla r盃pida

emergencia delos nuev誓pa壬sesindustriales（N工C主que dejando

atras el estatus de palSeS PObreg，han creado un nuevo nivel

intermedio enla econom壬ainternacional，COn CreCientes∴POderes de

negociacian．Con su選　altas tagaS de crecimiento，∴COnStituyen no

Sdlo un aporte al crecimiento globa．1，gino tambiきn mercadosiPara

lag economias europeas，∴Sea de bieneS de capital，de

infraestructura，O deinversidn directa．

Si hacemos una distincian entrelos∴NIC ya∴eXPOrtadores de

PrOductosindustriales，y∴aquellos exportadoreg de recursos

naturales elaboradoS，enCOntrandose Chile entre estos dItimos，debe

COnSiderarse que el pais despliega tambi台n tasas de crecimiento

que no debe ser subvaloradas enla negociacidn
internacional，eSPeCialmente si sele presenta como puerta al

mer・Cado de Am台rica∴Latina y∴al Asia Pac壬ficQ．

Se trata de ofrecer ala CE una：red de pQlQS de desarr0110，eS

decir∴Paises de economia con fuerteS taSaS de crecimiento en el

hemisferio sur，∴que Ser壷nlos∴futur・OS SOCios∴COmerCiales dela

OECDa

2．9．工nvQlucrarinversionistas europeos en Chile enla creacidn de

lobby．

配l desarrQllar unalinea en esta direccidn permitiriainvolucrar a

las empreSaS eurOPeaS COninversiones eintereses en Chile enlas

negociacioneS∴COmerCiales conla CE pues estas empresas tienen

inter重富　en asegurar un f各cil acceso desde guS∴filiales∴al mercado

COmunitari0．

2．10　Se debe tamb1台n estimular la inversion chilena en mercados

europeos，Para aSegurar aSi centros de distribuci6n comercial y

CentrOS de procesamiento de productog de Chile en el continente

EuropeQ．

Jap6n ha seguido una pQlitica deinversiones∴en el Reino Unido de

este tipo，Creandose as王　una estructura productiva alinterior de

la CEE．

En el caso de　工Srael dichas inversiones han estado mucho mas

COnCentradas enla adquisicidn deinstalaciones enla．：r・ed

COmerCial dela Comunidad，：PrincIPalmente enla∴Repdblica Federal

Alemana．
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3．Formas de acercamiento a la CE．

3．1．Chile comointerlocutor de avanzada del Mercosur y del Grupo

de RiQ．

Sin duda，el obst壷culo m盃S∴serio par宅し・una P01王tica de acerca，miento

ala∴CEE es el hecho que esta，en general，nO negOCia con paises

Sino con grupos de paiges．Para estos efectos Chile debe buscar

una cCCr・dinacidn mayor conlos∴Pa王seg del MercoSur∴y del Grupo de

Rio para aparecerI。OmO uninterlocutor de avanzada，∴CQQrdinado con

las cancillerias de estos∴Pa王seg．

3．2．　Europa protege gu merCadointernQ．Este a克o se

COnStituyela p01itica comercial dela CE．Necesidad de un rol

acもivo de Chile ante egte procesQ．

Dise五〇　de una estrategia de avance bilateral hacia algunos paises

COmO Alemania，H01anda，Francia y Espa電a．

Seria dtil un dise充o de avance bilateral que ordene alos paises

en funci6n de nuestrosintereses en　圏uTOPa，diStinguiendo entre

los m急患　CerCanOSi。ultural o pQliticamente ylos m急患∴afineg enlos

temas∴COmerCiales∴y eCOn6micos．Para esto debe considerarse

diferentes variables∴COmQla posician de algunos∴Paises eu蹟OPeOS

de defensa del comerciQlibre（1a blocking minority∴COn

Alemania，HQlanda・Benelux）ante elintento de otros

（Fr竺誓a，Espana）de fortalecerlos poderes discrecionales dela

ComlSlOn reSPeCtO al Consejo de Ministros dela Comunidad，Para

introducir medidas∴reStrictivas∴al comercio．

Las・：reglOneS delog∴PaiseS eurOPeOS COnStituyen un centro

importante de decisiones econ6micas，reSPeCto de cuyas autoridades

econ6micas，gObiernosi：regionales∴y∴SeCtOr∴Privado，Se requiere una

PQl壬tica de acercamiento para abrir vias comerciales y de

negociacidn econdmica－COmerCial．

Alemania，POr∴Su eXtenSa red de comercio exterior，∴POr∴sus∴fuertes

SeCtores exportadores eimportadores∴y POrla marCada actitud

librecambista de sus camaras deindustria∴y∴COmerCio ha sido uno

delos paises dela CEE que ha∴SOStenido unaliber鼠Iizacidn de su

COmerCio，a COntraCOrriente dela actitud defenSiva adoptada por

OtrOS miembroS de la CEE．

3．2．l El rQl de Alemania enla∴PQlitica bilateral

Sin duda，Alemania esta abocada ala consolidacidn de su unidad，a

la estabilizacidn del mercadointerno comunitario y ala

ampliaci6n del espacio econ6mico europeo．

Debe sin embargo considerarse quela construcci6m dela Europa

Comunitaria，a Partir dela creaci6n del mercado　土龍もerno ellero

de enero de1993，ha estado dominada porla dicotomia entrela

liberaliZaCian del comerciointerno ylosintentos de restriccidn

respecto a terceros∴Paises．
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Por esta razdn，al menos durantela fase de definicidn dela

pQl壬tica comercial comunitaria y de consClidaci6n dela Ronda

Uruguay，la actividad dela diplomacia econdmica－COmerCial de

Chile estara muy dominada por el eSfuerZO en detectar trabas

pararancelarias en el mercadointerno！COmO CuOtaS a nueStraS

exportaciones（manzanas，PrOductos del

marlmanufacturas！eXPOrtaciones derivadas delaindustria dela

madera，etc主Esta actividad deber姦16gicamente combinarse誓nla

bdsqueda de nuevas v王as de aGCeSO alog bienes de exportaclOn COn

mayor valor agregado！COnla detecci6n de nuevos∴SegmentOS de

mercadQ．Al mismo tiempo ge debera・PrOmOVerlainversiGn en Chile

ylas asociaciones de capital nacional con capital europeo para
sortearlos trabas allibre comercio que surgen en el mercado de

la CE．

En este eje proteccionism0－1ibre mercado，Chile puedeidentificar

en Alemania，1a segunda naci6m exportadora del mundo！∴a unO delog

pa王ses comunitarios一ccn mayOr afinidad enlos temas∴eCOndmico昌一

comerciales●A partir de esta basely∴SumandQ QtroS elementoS de

orden p01itico，∴Se Puedeintentar congtruir una relacian especial・

Debe considerarse aqufIa oferもa del canciller∴Kohl durante su

viaJe a Chile，de ayudar a nuestro pa王S a establecer un tipo de

acuerdo comercial con la CE．

配nla nueva estrucもura dela pCl王tica exterior dela Comunidad se

han creado dos direccioTeS generales・Laprimera（la主dirigida

por un funcionario aleman）tiene por tareala∴ccQrdinacidn dela

p01itica exterior∴COnjunta dela Comunidad・La segunda（lb主

dirigida tambian por un funcionario alem看n〕eSla encargada delas

relaciones econ6micag exteriores dela∴Gomunidad．

配n este contexto）el r01de Alemania en el proceso europeo puede

ser de granimportancia∴Para Chile・Serまconveniente seguirla

actitud de Alemania enla blocking minority∴PrOClive allibre

comercio！en el conflicto conlos pa壬SeS∴COmunitarios que buscan

fortalecer el poder∴fiscalizador dela Comisian en detrimento del

ConseJO de MinisもrosIPara facilitar as王1a aplicaci6m de medidas

proteccionistas∴COntra terCerOS Paises・配nla Comunidad no hay

acuerdo sobre el regIamento deimportaci6n que es七台　en preparacidn

y que es∴fundamental paralas exportaciones a este mercado de un

pais como Chile．

Chile podr王a utilizar el hecho de que algunos paises dela

CE，POSeen relaciones especiales∴COn Paises extracomunitarios

（Francia con algun。S∴Paises de Africa，工nglaterra c？nla

Commonwealth主para estimularla，：relacian de Alemanla，un Pais

interesado enla problem壷tica norte／sur，COn un Pais de desarrollQ

intermedio como Chile．

En este sentido Chile podriaintentar alcanzar un acuerdo de

qq鱒やlemen土笛clOn e卑q蝉哩，COm010intenta actualmente鵬Ⅹico con

Alemania．Este，junto a un acuerdo para eviもarla doble

tributaci6nlPOdria ser unimportante antecedente para f6rmulas de

libre comercio conla Europa Comunitaria〕COm010　ha conseguido

Israel，Turquia ylointentan algunos∴Pa王ses de Europa Central・
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Debe subrayarSela relaci6n de Alemania hacia Europa del Este・Este

es un mercado que seir盃potenciando para productos de exportacidn

chilenos！1nCluso para bienes de capital・

por otrQlado，enlos prdXimos a充osllos nuevos Estados federados

de Alemania Oriental）desarrollar盃n un gran dinamismo，COmO ya∴Se

insinda enla actualidad，lQ queles∴Permitiraigualarlos niveles

de consumo dela par・te OCCidentale Aqui se debe contemplarla

creaci6n de nuevos mercados en estos Estados∴FederadosICuyaS tasas

de crecimiento proyectadas∴Paralos prdXimos anoS，entre e16y e1

7％3∴Ser舌n comparables alas delas∴regiones mas dinamicag de

crecimiento mundial en el sudeste asi名もico y en algunos paises de

Amさすica Latina．

El Medio Ambiente constituye una preocupaci6m central dela

economia germana．

chile podria a忠Plrar a COnStruir∴POr eSta Via un programa de

c00PeraCian global con Alemania〕que COntemPlela cr・eaCiSn de

grupos de empresas∴Parala transferencia tecnQlagica，el fomento

sectorial alainversian，la cQCPeraCian cientifica tecnica，yla

capacitaciGn en geSti6n empresarial y en elまmbito tacnico－

PrOfesional．

3．4．配I rQl del珊TA en una estrategia de acercamiento de Chile a

la CE．

se debe tratar d．eidentificar algdn pais quei鴫reSar壷∴ala

comunidad con el cual Chile pueda establecer algdn tipo de

convenio y que sirva de base para uningresoindirecto de Chile a

la C靴．Este puede ser el GaSO de Austria，Noruega，Suecia u otro・

3．4，1．Significado del配gpacio Econdmic。Eur。Pe。（聞置主

Los minisもros deloS eStados miembros dela CE y del E珊A

firmaron e12de Mayo de1992en PortO（Portugal主　el acuerdo que

crea el E聞。Ademas dela∴PaでticIPaCi6n enlasliberもades del

mercado comlin，dicho acuerdo prev台e tambian p01iticas de

apoyo！COmO PrOgramaS de ceCPeraCi6n en educaci6m einvestigacidn，

defensa del consumidor，C00rdinaci6n en el盃rea del medio ambiente

y dela politica social・

El acuerdo CE一遍珊A entra en vigor ellero de Enero de1993，al

mismo tiempo que el mercado dnico europeo・Con ello∴ge ha creado

el bloque reglOnal m各s grande del mundo，de380millones de

habiもantes de alto poder de consumo∴y que tOtaliza e145％del

comercio mundial．

si bien el acuerdo tomala estructura juridica comunitaria，nO

incluye ciertas各reas∴PQliticas！O de pQliticas1－geCtOriales，COmQ

laPoliticaAgr誓iaCom血n（PAC主lap01itic？depes誓，lapDlitica

fiscal y financlera！Ola pQl王もica de comerclO eXterlOr・Tampoco

prevきe particIPaCi6n delos paises del母音TA en el SiStema

Monetario Europeol ni enla Uni6m Econamica y Monetaria・

A diferencia dela CEIel EFTA no esiuna unidn aduanera∴Sino un

area delibre comercio．Esto significa el mantenimienもo de

contr01es∴fronterizos∴Para Verificar el origen delos∴PrOductog o

por ra密OneS fiscales・∴Los∴PrOductos∴COnSiderados del珊B，PueStos

enlibre circulacidn sobrela base de reglas de origen，Se∴rigen

porlos mismos principios delibre circulacidn quelas mercancias
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del mercado dnico europeQ．Se trata∴SObre todo de productos

industriales∴y de productos elaborados del sector∴PeSquerO y

agricQla．

Enla actual reestructuraci6n europea，la pol王tica comercial

extraeuropea dela C琵　no est壷　adn delineada，PueSla creaci6n del

mercado　丘nico fue una∴P01王tica dela comunidad para s王　misma y no

referida alos terceros pa王ses，CuyOimpacto no fue considerado

explicitamente・配Sta pClitica comercial empezara a tomar forma

este a五〇，∴ala espera de una reactivaciGn econdmica，COmO

COnSeCuenCia dela constituci6n del Espacio Econ6mico　配uropeo，de

las negociaciones enもrelos∴Pai琶eS miembros dela OECDJ∴y de una

reconsideraci6n d．elas negociaciones GATT．

Al menos？hasta el referendum danes de118　de mayo de este a五〇！la

POユitica∴COmerCial comunitaria seguira teniendo un caracter

interino！aunque deber盃∴serI‥ratificada posteriormente tambian por

Gran Breta充a．

Considerand010g efectos negativos∴que tienela recesidn delas

economias europeas∴Para el comercio exterior chileno，∴y en

genera工，lo porcentualmente peque充o deloslazos∴COmerCiales dela

CE con Am台rica Latina（1時eramenteinferior a aqu会110g dela CE

COnAfrica主dicha situacidn requier宇nO S6lo de u誓P01王tica

COmerCiale∴Sino tambien del reforzamlentO delos vlnCulos de todo

tipo conla CE，∴SuS Pa王ses miembros∴ylas∴POderosas∴regioneS

europeas，COmO tambiきn conlas asociaciones del empresariado，

gobre todoimportador，en tOdo el Espacio Econ6mico　薗uropeD．

Ello plantea no s6101a necesidad para Chile de dise充ar e

implementarI una PQlitica∴global respecto ala CE y∴患ino tamb1台n

respecto al EFTA，quele asegure quela amPliacidn dela CEE con

lainclusi6n del Espacio　電conamico Europeo sea un factor∴POSitivo

en el crecimiento econ6mico de Chile y∴Se eViもe el peligro de un

distanciamiento con Europa．

La CE y el EFTA han Sid01as do黛　mOdalidades de asociacidn de

libre comercio enla Europa de pogguerra．Pero a diferencia dela

CE，los∴Pa壬ses miembros del EFTA conservan su soberania en

decigiones de pClitica comercial con terceros paigeS．

En este proceso deintegracidn entrela∴CE y el EFTA，loS∴Pa王ses

del EFTA han conservado por tanto suslaZOS COmerCiales∴COn

terceros∴Pa王ses，abri6mdose asi una clara perspectiva∴Pa，ra Chile

de acceder al futuro Espacio　配con6mico Europeo por esta via．

En este razonamiento debe considerarse que，desde mediados dela

decada delos　80，el EFTA se ha constitufdo en el mecaniSmO

Privilegiado deintegraciGn de estos paises ala CEE，

COnformandose como resultado de ello，el Espacio Econ6mico

EuropeQ．

La extensidn del Mercado Unico　窮uropeo al　電spacio Econ6mico

Europeo se ve，Sin embargo，∴aCOmPa克ado de una politica

CreCientemente regulativa y∴reStrictiva dela∴CE frente al

COmerCio con terceros∴Paises，1nCluso frente a aquellos paises de

配uropa del Este，que a Su Vez buscan establecer relaciones conlos

Paiseg del EFTA como una forma de sortear estos obstゑculos．

En este contexto，la armonizaci6n dela pCl王tica comercial entra充a

tambien peligros para nuestro pais．Bstamos en presencia de

fuertes choquesintercomunitarios entrelas naciones

librecambistas ylas que temen ala∴aPertura comercial，PueS nO Se

Sienten fuertes para competir con productos∴PrOVenientes de otraS

reglOneS∴y COntinentes．En esもe dilemalibrecambismo－



10

PrOteCCionismo Chile no puede excluir que sei珊POngan nOrmaS

restrictivas enla armonizaci6n comercial，que nOS hagan

retroceder de poSicione富∴ya∴alcanZ；adas enla relacidn bilateral

COnlos estados∴eurOPeOS．

La CE，Se Plantea，de manera ma”S ambiciosa∴que el　宙FTA，∴el objetivo

dela uni6n econ6mica，mOnetaria y∴PQlitica．EI EFTA es s610　una

asociacidn delibre comercio con mayor∴fleXibilida，d

institucional記o que plantea∴Para Chilela posibilidad de

establecer v壬nculos∴formales∴COn eSta agruPaCidn o con algunos de

SuS miembros．

Debe considerarse quelos∴Siete miembrog∴aCtuales de EFTA Se

incorporar盃n en algdn momento ala CEE．

Los candidatos inmediatos en la tendencia∴a la∴COnStruCCian

COnCentrica dela Comunidad aincluir nuevos paises，SOn eStOS

Pa王ses del EFTA“（European Fr・ee Trade Agreement主　asociacidn

COnStituida ya hace tres decadas porlos∴PaiseS eSCandinavos

（Finlandia seintegrd en1976），Austria y Suiza．

EI EFTA es el principal socio comerCial dela Comunidad Europea●

Al a充01991i en PrOmedio mensual）un　2517％　delas∴eXPOrtaCiones∴y

un　22，4％　delasimportacioneS dela C配　er・an realiziadag conlos

paises del EFTA：

La situacion de Suiza es particular，PueS Si biきn sus∴Ciudadanos

han pr・eferido noingresar，mantiene abierta Su Candidatura a，la CE

y no haingresado plenamente al Espacio Econ6mico EuropeC．

EI caso de Austria es tambiきn diferente．Luego de haber concluido

un acuerdo delibre comercio conla comunidad en1972，PreSenta en

198g su solicitud deincorporacidn．Las negociacioneg tranSCurren

actualmente y∴Se eSPeran reSultados a corto plazo．

Noruega ha dado a conocer activamente suinter台S porintegrarse a

la CE，Su Ministr0－Presidente，Sra．Bruntland ha pregentad01a

POStura de Noruega en foro忠　eurOPeOS，COmO enla conferencia de

Marz01993　enla Camara de　工ndustria y Comercio Alemana en Bonn．

La decisi6n dela CE de crear el Mercado Unico a∴Partir dellero

de Ener01993　hallevado alos∴Pa王ses de EFTA a reconsiderar一∴SuS

relacionesi COn la∴CE；de ahi las∴SOlicitudes∴de adhesidn de los

Paises escandinavos del EFTA y de Austria．

La extensidn del Mercado Unico Europeo conlos paises del EFTA en

el　田島pacio Economico Europeo，aPareCe COmO un PrOCeSO Paralelo a

la∴COnStituci6n del NAFTA．Con ello，la∴CE asegura una ventaja，

POrlaincorporaciGn de poderosas econom王as y mercados a su radio

de acci6n．

Sin embargO，eSte Objetivo no s610　egt盃　dirigido alograr un

COntraPeSO al NAFTA，∴Sino adem急S，alograr∴un nueVO reOrdenamiento

P01itico y econ6mico entrelas economfas dela CE，amPliando el

motor dela reactivaci6n hacialos paises del norte de Europa，lo

que permite descargar∴ala econom王a alemana del peso dela

reconstrucciGn de su parte oriental y del apoyo∴alas economias

del Sur∴y del Este de Europa．＼
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EI proceso de extensi6n dela CE hacia el EFTA sucede en forma

Paralela ala btisqueda delas economias delos∴Pa王Ses de Europa

del Este deincrementar∴Su COmerCio y cCQperaCi6n conla CEE．

La repentina apertura delas economヱas de dichos paises ha

aumentado enormementela presi6n por exportar hacia el mercado de

la CE配，desviando，COmO en el caso de Rusia∴COn Su PrOducci6n

PeSquera，gran Parte de su abastecimientointerno hacialos

mercados dela C配配．ASi，la oferta masiva de algunos∴PrOductog a

bajos∴PreCiog ha obligado ala∴CEE a tomar medidag restrictivas

frente alas exportaciones delos paises de Europa del　薗ste，Rusia

inclu壬da．En este contexto雷　el grupo de paigeslibrecambistas de

la CE，PrincIPalmente HQlanda y Alemania，hanllevado adelante

aperturaS unilat．erale蓉∴Para SOStenerla economia de esto患　Pa壬ses．

Enlas negociaciones de algunos∴Paises del EFTA porintegrarse

Plenamente ala∴Comunidad，Austria，Suecia y Noruega aparecen como

los mas activos．田富toB Paiseg Cuentan COn una OPlnidn p竜blica

relativamente preparada para ellQ，luego delargas consideraciones

internas．

鞘emos visto quelas econom王as del EFTA tienen fuertes－　relacioneS

comerciales conla C配．Destaca el caso de Austria，Paig que realiza

m看s de150％　de sus exportaciones haciala

Comunidad，Particularmente COnla Repdblica Federal Alemana・

En el caso de este pa王S，treS∴fueronlaS dificultadeg a SuPerar en

dichas negociaciones．Su calidad de pais neutral，la situaci6n de

su econom王a agraria，ylos∴PrOblemas medio ambientales causados

porla utilizaci6n delas∴rutaS de tr盃nsito del pais，que COneCtan

el comerci。te㌢eStre entr・e工talia（y elMediterr各neo）con配uropa・

ylas，：rutaS hacla el este y sureSte europeQ．

La funciGn de bisagra dela economia austr・iaca entre Europa

Occidental y Oriental es ostensible dadolos capitales，

fundamentalmente alemaneg，que∴fluyen haciala ex ChecoSlQVaquiae

芭Ste pais buscG ya enla decada delos ochenta，－y∴COn el objetivo

de sostener・∴Su taSa de crecimiento econamico mas all各　del EFTA，

formas de asociaci6m conla CEE．Los cambios enla situaci6n

europeale han permitido flexibilizar∴Su neutralidad，elaborar un

programa de armonizaciGn gradual del sector agricQla，ylograr

acuerdos∴SObreloS niveles de CO2　ProducidoS∴POr el transporte

terrestre de　ユa CE．

El acuerdo de122　deJulio de1972，que entra en vigor en1973，

cre6　un　舌rea delibre comercio entre Austria yla Comunidad

Europea．El desarrQllD de este acuerdo ha sido evaluado

pogitivamente，a PeSar de que ha habido problemas con el sector

agricQla y obstaculos n0－tarifarios enlosintercambios・Dicho

acuerdo permiti6，desde comienzos dela decada del ochenta，

intercambioS de productosindustriales exentos de aduana，

existiendo，∴Sin embargo，un Cierto ndmero de contingentes．EI

protocQlQ adicional！fir当nado e131de octubre de1989　en Bruselas）

suprimi6　dichaslimitaciones a partir dellero de Enero de1993・

Austrialleva adelante de esta forma un proceso doble de

integracidn europea：forma parte，en tantO Pais miembro del EFTA

del　圏spacio Econ6mico　配uropeo，∴y tamb1台n sQlicita adherir ala

Comunidad de manera directa．

Las exportaciones de Chile a Austria han tenido un crecimiento de

18，5％　en1992，el mejor・：reSultado delosliltimos12　a電OB a peSar

del proceso recesivo europeo，destacandQ el rol que este∴Pais
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puede tener enla estrategia de penetracidn de Chile en el Espacio
Econdmico Europe0．

3．4．2∴La p01itica de asociacidn comercial del E珊A hacia terceros

paises：

乱闘TA ha suscrit。en Ginebr？（29・03・94）tratado雪delibre

comercio con鞘ungria y Bulgarla que entrar盃n en vlgOr en julio de

1993．Con ello el　圏FTA cierra una∴Primera ronda de TLC con

terceros∴Paises desdela formulaci6n de esta estrategla COmerCial

en1989e En esta primera ronda han sido concluidos acuerdoS de ese

tipo con Turquia，工srae1，1a∴Rep竜blica Checa，la∴Repもblica

Eslovaca，PQlCnia y Rumania．

配n una segunda ronda de negOCiaciones entraria EsloveniaJ Albanial

lQS Paises balticos；Otros eStadog dela Ex Unian Sovietica asi

como tambiきn la isla de Malta．

Con excepci6n del TLC con　工Srael！lQS tratados del E珊A conlos

paises del este y∴SureSte eurOPeO）han sido acuerdos asim台tricosl

porlas necesidades especiales dela ayuda ala∴£ormaci6m de

economias de mercadQ．

Los paises del　珊TA garantizan a dichos∴PaiSeS relaciones delibre

comercio，mientraS que dichos∴Paises∴Pueden mantener SuS tarifas

aduaneras∴POr un Periodo de trangici6n de diez a充os・

3．4．3．La CE ylos∴Seis estados de Europa del Este・

En elinforme preparatorio para el encuentro cumbre dela C圏　en

Copenhagen en junio de19931a Comisi6n propone alos∴Paises

miembros apresurarlaintegraci6n delos∴SeisiPaises de Europa del

Este（PQlonia．Hungria，Rumania，Bulgaria，Repdblica Checa y Repliblica

Eslova誓）ala CE・

EnlQlnmediatQla Comisi6n propone abrirlos mercados

comunitarios alas exportaciones de esos∴Paises・Propone adem壷s un

di盃lCgO regular a nivel gubernamental y efectivizarlos∴PrOgramag

de ayuda．La CE expresa asi una clara一genal de suintenci6n de

intensificar sus∴relaciones∴COn eStOS PaisesiPara una futura

incorporacidn plena de estos∴Paヱses ala Comunidad・

3．5．DiferenteS∴POSibilidades de relaci6n comercial con el EEE・

Existen diferentes tipos de relaci6n comercial con Europa・

Chile debe analiZar∴Cuidado雪amente eStaS∴POSibilidades∴Para

definir una via deinserci6n econ6mica al Espacio Econ6mico

配uropeQ．脆s all盃de acuerdos∴PreferenGiales∴Puntuales∴ge Pueden

hacerlas∴Slguinもes distinciones・

′′Las　看re親S∴delibre comercio se caracterizan por∴el hecho quelos

pa王ses quela componen eliminanlos derechos aduaneros ylas

restricciones cuantitativas que frenanlalibre circulacidn de

productos entre ellos〕PerO COnSerVan Cada cual su proteccidn

inicial respecto al resto d．el mundo・

La unidn aduanera tiene mayor alcance pues esもablece una tarifa

aduanera comdn frente a paises terceros∴y∴adopta una pQlエtica

comercial comun．

El∴mer・Cado∴comt誼va ma憩∴alla delas exigencias dela uni6n

aduanera．Alalibre circulaci6n de productos，agrega aquellas de

las∴PerSOnag∴y delos capitalesl aS王　comQlalibertad de

establecerse en el conJunto del territorio del mercado・
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Sin embargo，la creaci6n de un mercado comdn esinsuficiente para

una　6ptima alocaci6n de recursos，∴PueS nO COnSidera de manera

Suficiente tres elementos de la economia moderna：

一laintervencidn delaSinstituciones pdblicas enla economia y

la necesidad de armonizaci6n de dichagintervenciones；

－lainterdependencia delas coyunturas∴eCOnamicas nacionales∴yla

necesidad de armoni整arlas∴P01王ticas econdmicas，

－　laineStabilidad delas tasas de cambio y por tantQla

necesidad de estabilizacidn monetaria．

La∴umidh∴econ6mica；Estas treS∴PreOCuPaCionesllevan ala puesta

en marcha dela uni6n econdmica，que a畠rega∴alos∴PrincIPios del

merGado com五m，la armoni宏乱Ci6n delas∴PQliticas econamicas∴y

monetaria．S．（banco central comtin主　Laldgica de dicho desarrQllQ

lleva ala uni6m pol証icaBque eS∴el objetivo dela CE．

4．エdentificari∴2日3naS delibre comercio enla CE para asociarse con

ellas，COmO POr∴ejemplQlaisla de Malta o Turqu王a．

宙n su flanco mediterr壷neo，1a CEinici6　desde comienzos dela

decada delos∴Setenta negOCiacioneS bilater盈ies conlos∴Paises del

mediterraneo sur．

Dos modelos de negociacioneS∴fueron promovidas，aquella de mar・Cado

interes∴comercial（giguiendo el mOdelo delas∴：relaciones CE－EFTA）

COmO en el caso delos acuerdos con　工Srael，O dondela relaci6n

bilateral∴Se bas6　en un concepto de ayuda al desarrollo，COmQlQS

COnVenios conlos paises del Magreb，（siguiendo el modelo Lom名主

Los acuerdoS COmerCiales dela CE con terceros∴Paises pueden ser

COnSiderados en dog∴CategOrias：aquellos concluidos bajo el

Art王culol13　del Tratado de Roma，y aquellQS bajo un convenio de

asociaci6n a partir del Articul0　238　del Tratado de Roma．Esta

Variante tiene unimportante elemento de orden pQliticC．

Entrelos acuerdos concluidos bajo el Articulol13，eSt看nlos con

lo雪Paises del EFTA y∴COnlos ACP（I・Ome）・Los acuerdos∴COnlos

PalSeS del mediterraneo sur han tomadClas dos∴formas．

Destaca mencionarla pQlitica de　工srael，que en1958　ya pregentd a

la C配　un memorandum sobrela necesidad de un acuerdo global con

るSta，enViando el mismo a充o una miSi6n a Bruselas，Para PreSentar

la asplraCi6n de ser miembro asociado ala CEE．

Uno delos argumentos∴Para ello，fue el efecto negativo que

Sufr王anlas exportaciones de　工srael aloS∴Pa壬Ses comunitarios∴COmO

COnSeCuenCia del establecimiento dela CE．工srael propuso como

S01ucian a este problemala membrecia asociada，PrOPueSta∴que PaS6

a definir el car缶cter de su politica haciala CE．

配n1962　el Consejo de Ministro dela CE abri6　ccnversaciones

expIoratorias con　工srael，que Se Pr010ngar・On hasta1964．

La∴C配　finalmente rechaz6　un acuerdo comercial preferencial hacia

工srael，PrOPOniendo un acuerdo comercial general．工srael adoptd

una∴PQlitica de paso a pago，∴aCePtand01aidea de un acuerdo

limitado，nOinsistiendo en el trato preferencial．Un convenio

COmerCial de tres a静og∴fue firmado en1964．Fueron concedidaS

reducciones arancelarias parciales（pomel0　40％，Paltas　33％．）．
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En1967，1a Comisidn reco恥endG al ConseJO de Ministros empeZ：ar

negociaciones con　工srael sobr・e un COnVenio de asociac16n．En1970

fue firmado un acuerdo de comercio preferencial por cinco a宜Os con

reducciones tarifariag de150％．（excepci6n：frutas∴PrOCeSadas∴y

hortaliz誓主En1975工srael yla CE firmar。n el acuerd。

estableclendo un　盃rea de comerciQlibre（TLC）cE－Israel．

Desde fines dela d台cada delos ochenta　エsrael ha desplegado una

estrategla COmerCial para asegurar su acceso y∴POSiciもn enlos

mercados europeoS．

Al mismo tiempo　工srael ha cerrado un acuerdo delibre comercio con

el EFTA，lQgrando con ello una nueva via de acceso alos mercados

de Europa（EEE）．

Una delaslecciones∴que deja para Chilela experiencia de　工srael｝

eS∴que Se debe abrir un curso de negociaci6n conla CE，∴a PeSar de

que suitinerario puede demorar muchos∴a充og．Sin embargo，alaluz

del resultado final，lQimportante esiniciar el di舌lQgO SObrelos

temas comerciales，aunque Sea a trav重患　delos mecanismos

Preferenciales．

配n el contexto dela p01itica mediterr缶nea d。ela CEE，destacanlas

zonas delibre comercio y de tratamiento preferencial delasislas

de Malta∴y Chipre・Aqui Chile puede negociar acuerdos∴quele

garanticen un acceSO de sus∴PrOductos al mercado europeo por estas

En sus decisiones de pQlitica comercial con paエ患eS en desarrCllC，

la CEE ha considerado especialmente hasta ahora，10g

intereses∴COmerCiales delos∴Pa土seS ACP　－　COmQloilustra el caso

dela disputa sobrelaS bananase Para esto se ha apoyado en el

acuerdo de Lom重　工Ⅴ（1988主

Chile debe buscar otras∴formas de relaci6n entrela CEE ylos

Paises en vias de desarrollQ que COntempleloSintereses delas
economia畠　de desarrQllQ intermediQ．

5．Usar∴realidades existentes．

La Fundaci6n chile－Europa∴Puede ser elinStrumentOinstitucional

Pa・rainiciar una c00PeraCidn queinvolucre semiiはrios∴y egtudios

Para eValuarlas∴eStrategias de acercamiento entre Chile yla∴C憧∴

EI pais debe problematiz：ar Su r01enla estrategia empresarial

europea para Amer・ica Latina．

6．Necesidad de establecer una oferta de Chile ala CE：

Un acercamiento a Europaim‡）lica tambiきn presentarlos beneficioS

que para Europa puede tener una relaci6m m急患intensa con Chile．EI

Pa工s debe combinar aqu王10g elementos econ6micos y pol壬ticos．

Factor de estabilidad enla regi6n．Combinaci6m exitosa de

democracia∴y∴CreCimiento en un pais del sur．

6・l Chile ocupa，POr∴Su taga de crecimiento y su estabilidad

PQlitica unlugar privilegiado para un acercamiento ma，yOr ala CE

y al EFTA．圏I paig halogrado condiciones macroecondmicas

COnVergenteS∴COnlos criterios de estabilidadinternos de la CE．
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Por su acceso a mercados∴regionales∴y∴POr Su CreCiente rQl de

CentrO financiero y deinversiones enla regi6n，Chile tienela

OPCidn de destacarse no s610　ccmo un pQlo de crecimiento en

Am台rica del Sur，∴Sino enla red de economiaS en CreCimiento en el

hemisferio Sur．

6．2　En tantointerlocutor de a，VanZada de MERCOSUR，del GRUPO de

R工0，Candidato a NAFTA，y COn un SOStenido contacto con

PerSOnalidades dela pQlitica y econom壬a europea，la pQl壬tica

exterior∴Chilena∴Cuenta∴COn COndiciones∴favorables a un

acercamiento rapido alasinstituciones∴COmunitarias，y de avance

bilateral hacialos pa宣Seg del EFTA．

6．3lJO anterior∴y una tr・adicidn cultural correlacionada con

aquella de Europa，Permite‡）reVeerla posibilidad de un rol mayor

de Chile enlas∴ccDrdenadas dela pQl王もicainternacional．Cuenta

COn COndiciones∴£avorableS a un aVanCe bilateral hacia paiSeS COmO

Alemania y　檀Qlanda，de marcadOintereslibrecambista，∴y hacia

Francia y Espa五a，PrOPenSOS∴a∴POSturaS∴PrOteccionistas en areas

SOCio－eCOn6micas sensibles∴PerO que，COmO el caso delas relaciones

de Francia con Africa，Pueden actuar deinterlocutoreS

Privilegiados en determinados campos．

6．4　La modernizaci6m delainfraestructura∴PrOductiva y∴COmerCial

del pa壬s podria constituir一　丁un fuerte factor deinterきs en una

negociaci6n conla C配置　o con pafses miembros de EFTA para delinear

Ventajas comerciales．

6．5　Debe considerarse que elinteres de Europa en un acercamiento

econ6mico一ccmerCial con Ghile es∴PrePararla reactivaci6n del

CreCimiento econdmico proplQ．

Para activar∴raPidamente una negociacian，eS POr ello necesario

identificar∴盃reas especiales enla actividad econdmica del pa壬S，

enlas que sea posible gestionar una p01itica deintereses mutuos

COnla CE o GOn Paises miembros del EFTA．

La tendencia ala especializaCi6n en el procesamiento de recursos

naturales de la economia Chilena abre tambi毒n una demanda

importante a considerar en una negociaci6n econ6mica，PueS∴Permite

abrir mercados deinterきs para SeCtOreSindustriales，Cuya

influencia enlas decisiones dela CEE es congiderable．La aper・tura

dela cuenta de capitales debe tambiきn entrar enla∴oferもa

nacional．

7．ConcluSiGn．

Se ha creado un conjunto de negociaciones comercialeS∴enlas

Cuales，∴Sin embargo，eS neCeSario distinguir∴Claramente el

Slgnificado y∴PeSO de cada una．de ellas，PueS COrreSPOnden a

SeCtOreS，PrOductos∴y maCrOmedidas de d．istintas caracter王sticas．

Sin embargo，alin considerando dichas distincioneS∴y el aumento del

PrOteCCionismo del離　eCOnOmias europeas雷　en Suma Se Puede

COnCluir que existen ndmerosas vias de acercamiento ala∴C亜　que

Chile deberia apr・OVeChar∴Para eVitar asl，un distanciamiento que

Seria altamente perjudicial para nuestro pais．


