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PROYECTO DE INVESTIGACION : UN PROGRAMA

DEMOCRATICO PARA CHILE

\

i Su necesidad y objetivos

La sociedad chilena sufre Su peor crisis desde la conso-
lidacidn de 1la independencia del pais en la primera mitad del
Siglo XIX. Se trata simulténeémente de una crisis econdmica,
politica y social. Superarla exigira un profundo esfuerzo
nacional en cada uno de estos sectores, de manera coomdinada
y de modo que los progresos en cada uno QQ ellos refuercen a
los demis.

La magnitud y profundidad die glsa. crisis ex¥ge, por lo tant o,
un programa que defina tanto objetivos como estrategias en ca-
da wuno ide los principales ambitos de la vida nacional. Ellos
deben materializarse €n un esquema coherente Y& articulado, €8
politicas que puedan ser ampliamente conocidas vy discutidas,
de manera de lograr la voluntad politica necesaria para hacer-
locarrealiitdad .

Al interior de 1la oposicidn democraAtica existe consenso
respecto de la necesidad y urgencia de un programa democratico
nacional. El esfuerzo mas importante realizado hasta ahora

en este sentido es el Proyecto Alternativo, hecho peE=1a
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Democracia Cristiana, que fuera publicado a principios del pre-

sente afio. Dicho Proyecto corresponde a un trabajo de varios
afilos de numerosos especialistas y politicos afines a dicha

tendencia.

Los socialistas han estado también preocupados por el te-
ma y diferentes grupos de trabajo y personas han estudiado al-
ternativas democraticas respecto de problemas particulares del
Chile de hoy. No ha existido sin embargo un esfuerzo de conjun
to que incluya todos los aspectos necesarios en forma simulta-
nea y coordinada. Sin la existencia de un aporte programatico
socialista no es posible realizar un didlogo de la profundidad
suficiente entre las fuerzas democraticas de oposicibdbn. De alli
la importancia del presente proyecto.

El objetivo del proyecto de investigacidn es desarrollar
un programa democratico para Chile, desde una perspectiva so-
ciadista. Esta tarea representa bastante mas que una puesta
al dia del programa socialista anterior a 1la dictadura. Esto
porque como resultado de la década autoritaria, han ocurrido
importantes cambios en la sociedad chilena, los que deben ser
debidamente considerados.

Al interior del mundo socialista chileno han ocurrido tam-
bién transformaciones significatimas. En un profundo proceso
de renovacidn, se ha replanteado una visibébn de los problemas

y las perspectivas del pais, enriqueciéndose 1las antiguas



posiciones y creadndose un buen nimero de interrogantes nuevas.
Este proceso ha tenido su correlato a nivel de las organiza-
ciones politicas, habiéndose constituido el Blogque Socialista,
en el que junto al Partido Socialista se encuentran organiza-
ciones de inspiracidn socialista de raiz cristiana y grupos de
intelectuales de la Convergencia Socialista. El desarrollo de
un programa socialista para Chile hoy permitiria también recoger
los frutos de este rico proceso, asentando sobre bases renova-
das las posiciones del socialismo chileno.

Para el cumplimiento de 1los objetivos del proyecto se con-
tard con la participacidn de los mis destacados especialistas
socialistas de las diversas Areas del quehacer nacional. Las
conclusiones a que se llegue seran analizadas con representan-
tes del amplio espectro social socialista V5 fens sy forma  fi-
nal, entregadas como aporte a la discusidn de las opciones de-
mocraticas para Chile.

La coordinacidn del proyecto estarid a cargo de Ricardo
Lagos, quien contard con la asesoria de un comité formado por
los responsables de diversos centros académicos independientes
mas algunos cientificos sociales destacados.

La duracidon del proyecto seri de doce meses a partir del

12 de junio de 1984.



ITI. La crisis integral de Chile

Después de diez afios de dictadura se aplica hoy mejor que
nunca la expresidn de "crisis integral' de Chile, que hace algln
tiempo acufiara un destacado economista chileno. Las politicas
implementadas por la dictadura en Chile han afectado en forma
mas o menos negativa a practicamente todos los aspectos princi-
pales del pais. Hoy coexisten una crisis econbdmica Junto a una
crisis politica y una social. Todas son graves y sus efectos
negativos se potencian reciprocamente, generando un cuadro de
incertidumbre generalizada y de aprehensidn por el futuro del
pais.

En el orden politico el pais ha sido dirigido hacia un ca-
mino sin salida. Los esfuerzos del gobierno por. dnstistnciona=
lizar el régimen dictatorial no han tenido é&xito. La intransi-
gencia personalista ha pasado a ser la Gnica légica del accio-
nar del gobierno: su perduracidn se ha convertido en un fin en
si mismo y no existe otra coherencia en su accionar. El re-
chazo a una salida negociada, asi como a ehalquiera otra alter-
nativa que no implique la mera prolongacidn de la dictadura ha
terminado por aislarla, incluso respecto de grupos que 1la
apoyan.

En el terreno econdmico Chile tiene hoy un pfoducto y un

ingreso per capita inferior alr de lizee o ez afiosg atras, La



cesantia es la mayor desde que existen registros y los nive-
les de endeudamiento externo son los peores de América Latina.
Las politicas econdmicas aplicadas por la dictadura para en-
frentar la crisis no han logrado siquiera una reactivacibdn eco-
ndémica y han implicado un grado importante de desnacionaliza-
cidn de la conduccidn econdmica.

La situacidn social del pais bien puede calificarse de
explosiva. Uno de cada tres chilenos de la poblacidn econbdbmica-
mente activa no tiene trabajo estable y otra parte
estd subocupada o empleada en sectores de bajisima productividad.
Las diferencias sociales han sido fuertemente exacerbadas como
resultado de las politicas que ha desarrollado el gobierno. El
racismo y el desprecio por lo popular han profundizado la sepa-
racidon entre los chilenos, generando un permanente sentido de
humillacidn e impotencia en la mayoria de 1la poblacidn.

En el ambito cultural la esterilidad del régimen ha sido
muy grande. Un importante nimero de creadores artisticos,
cientificos e intelectuales en general han tenido que emigrar y
desarrollar fuera del pais sus tareas creativas, disminuyendo
asi la densidad intelectual nacional Las universidades han si-
do empequefiecidas, reducidas a tareas de formacidn de profesio-
nales.  La autocensura es préctica corpiente efl ‘ellas. La te-
levisidn nacional es un canal de propaganda oficial y la abruma-

dora mayoria de los demids medios de comunicacidn es también



adicta a la dictadura.

Importantes personeros de la Iglesia Catdlica han sefia-
lado que el pais sufre también una crisis moral. Las denuncias
de corrupcidn han alcanzado a los mAs altos niveles del gobierno.
La falsedad como arma ideoldgica ha sido convertida en prac-
tica corriente. La tortura y otros actos de intimidacibdn va
no sorprenden a nadie: el terror se ha generalizado.

Como resultado de estos procesos, el tejido social chile-
no se ha ido disgregando. Las solidaridades basicas entre
connacionales se han hecho fréagiles y corren el peligro de
desaparecer. Chile no sufre hoy de una crisis en particulars.

Es el pais el que estid en crisis como tal.



III. Aspectos principales del programa democratico

El programa constarid de cuatro partes principales. En 1la
primera se considerarén diversos aspectos generales, que configu-
ran los rasgos fundamentales del programa en su conjunto . Las
tres siguientes desarrollaran la problematica politica, econbd-
mica y cultural. A continuacidn se enumeran los principales
temas a ser tratados en cada parte, dandose algunas indicacio-

nes sobre sus contenidos.

a.- Sintesis estratégica
¥ Agentes politicos del programa. La constitucibdn del sujeto
popular como fin y medio de la actividad politica. Situacidn

particular de los jbvenes, las mujeres y los trabajadores.

La alianza estratégica para la estabilidad democratica.

¥ Objetivos centrales. Profundizacidn de 1la democraciaj; apropia-

ciony gestidn democratica del excedente econdmico; generacibdn
de empleo: produectivos atencidn de las necesidades basicas de

la poblacion, entre otros.

¥ Lo nacional. Redistribucidn de los intereses sectoriales en

torno a un programa nacional, mis que una alianza politica

tradicional . Problemas ¥y alternativas.

* Principales tareas por &rea. Visidn sintética y articulada de




las proposiciones hechas en las Areas especificas.

La transicidon. Consideracidn de los escenarios posibles de

transicidén y sus diversas alternativas.

b.- Area politica

La institucionalidad politica. Conformacidn y articulacibdn

de los poderes del estado.

Gestidn plblica participativa. Transparencia de la gestidn

pUblica y acceso democratico a ella. Organizacidn de consumi-
dores de bienes y servicios de estado. Especificidades del

nivel local, el regional y el nacional.

Rol de las Fuerzas Armadas. Sus funciones en el sistema de-

mocratico.

Relaciones internacionales. Principios orientadores y proble-

masiprioritarios.

Administracidn de la justicia. Eficiencia ¥ equidad. Distri-

bucidn de niveles.

Normatividad laboral. El marco de accidn de los trabajadores

en la empresa , respecto de sus diversos intereses de salud,

previsionales .y otros.



c. Area econbdmica

Reindustrializacidn. Ramas prioritarias, sectores de apoyo,

eslabonamientos.

Generacibn de empleo productivo. Plan de absorcibdn del

desempleo, en el contexto de la estrategia econdmica global.

Sector externo. Insercidn internacional de la economia chi-

lena. Reestructuracidn de la deuda externa, fomento de 1las

exportaciones, politica de inversiones extranjeras.

Ahorro e inversibén. Fuentes principales de ahorro. Fondo

nacional de inversidn.

Modalidades de gestidn. A nivel de empresa y en la economia

en general.

Atencidn de necesidades bésicas, Plan extraordinario de nece-

sidades bésicas. Planes de mediano y largo plazo.

Sector agropecuario. El lugar de la agricultura en la estrate-

gia. Programas sectoriales.

Planificacidn y mercado. Fijacidn de pregijos y. cantidades cla-

«

ves. Condiciones de competencia.

Areas de propiedad. Criterios basicos. Definicidn estricta

del sector plblico. Gestidn y propiedad.



d.- Area cultural
Educacidn escolar. Objetivos: Ciclos. Programas.
Educacidn superior. Las universidades. Otrossinstitutos.
Comunicaciones sociales. Objetivos. Modalidades de gestidn

y funcionamiento.

Las artes. Modalidades directas e indirectas de fomento.

Gestidn democratica de las politicas respectivas.

Cultura popular. Plan especial de apoyo. Superacidon de los

marcos tradicionales.

Ciencia b&sica y aplicada. Criterios de especializacibdn. Rol

de la universidad y otros organismos.

Tecnologia. Incorporacidn de tecnologia, adaptacidn ¥y con-—

trol. Problemas prioritarios.



IV. Aspectos metodolbgicos

El desarrollo del proyecto combinari 1a investigacidn,

original, cuando ella sea necesaria, con la seleccibdn de obje-

tivos e instrumentos especificos. Igualmente combinara 1a es-
trategia general con los aspectos particulares. No se trata de
realizar una sumatoria de objetivos deseables; en ese senti-

do el programa no es s6lo una declaracidn politica sino ademis
una seleccidn de metas posibles e instrumentos eficaces para

lograrlos. La coherencia interna y los esfuerzos de Drilor iza=

cidn que se alcancen seran Sus principales criterios de &xito.

El trabajo que se realizarid es fundamentalmente de sinte-
Sis de todo 1lo avanzado respecto de los diversos temas al interior del
mundo socialista. Esta tarea sera complementada con nuevas in-
vestigaciones en los casos en que ello sea necesario. El diagnbds-
tico serad reducido al minimo necesario para desarrollar las piro=
posiciones programiticas.

El trabajo en su forma final estaria listo para.su publica-
cidn a fines de mayo de 1985. Habria tres tipos de publicacio-
nes: la primera corresponde a los informes por area; la segun-
da a la sintesis global de las éuatro partess y la tercera a
cartillas de divulgacidn masiva de los aspectos méas salientes
del programa.

El trabajo se desarrollari en tres etapas. La primera,



que duraria aproximadamente ocho meses, consistirad en la redac-
cidén, circulacidn, compatibilizacidn de los trabajos sobre areas
particulares. Especial importancia tendrad durante este pe-
riodo la interaccidn entre los encargados de los temas de la
sintesis estratégica y los encargados de los temas por area.

Los responsables de cada tema seran seleccionados con
estrictos criterios técnicos y politicos de entre los especia-
listas de orientacidn socialista que existan en el pais y en
el extranjero. Los trabajos seran de responsabilidad indivi-
dual, si bien deberan recoger ampliamente los avances que sobre
los diversos temas se hayan realizados hasta el presente.

Esta etapa concluiri a principios de 1985, con la redac-
cibn final y la reproduccidon de los trabajos particulares.

En la segunda etapa, que durarad aproximadamente dos me-
ses, de discutiran los trabajos con la base social de:.inspira-
cidn socialista de alguna regidn del pais. De ese modo se so-
meteran dichos estudios a una revisidn de factibilidad, de cri-
terio politico y de forma con las personas que desarrollan sus
actividades en los diversos frentes sociales.

La tercera etapa durari dos meses y en ella se dara forma
definitiva a las cuatro unidades del programa. La versidn final
permitirad incluir en ella las observaciones realizadas a los
textos originales durante la segunda etapa y afinar el caracter

coordinado y selectivo del producto final.

Ty
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La coordinacidn del trabajo durante las tres etapas seria
responsabilidad de Ricardo Lagos. En el desempefio de este tra-
bajo contarad con la asesoria de un comité formado por los respon-
sables de las diversas instituciones académicas independientes
y algunos cientificos sociales destacados. Cada etapa se cumpli-

ra conforme a criterios generales discutidos en dicho comité.



Presupuesto

- Contratacién de 30 trabajos sobre

aspectos particulares del programa
- Contratacidn de 4 trabajos de sintesis

- Financiamiento de reuniones de debate

del programa
- Tareas de coordinacibén y secretaria

- Otros

- Total

Us$

US$

30,

000.

<0100

.000.

.« '500



