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Nos referiremos alimpasse que se ha producido enla adopciGn

de posiciones por parte de America Latina enla crisis centroamericana，

PreCisamente cuando esta se esta agudizand0．　La propuesta que se

PreSenta mきs adelante slgnifica pasar de una actividad procesal

y declarativa a acciones que vayan al encuentro del elemento

fundamental de la crisis．

ParadGjicamente，la dificultad mayor parece residir en c6mo

dar el－Primer paso mas que definirla estrategia global．　Lo

que se propone en este documento es una acciGn econGmica．　Pero

no escapara al buen entendimiento que en realidad delo que

Se trata eS de una acci6n de altaimportancia pQlftica para

AmericaI．atina：en la relaci6n de America Latina con Estados

Unidos y enla relaci6n de America Latina con una revCluci6n

tan decidida comCla de Nicaragua．

Una posible primera reacci6n podr王a ser cuestiona立el realismo

de propuestas queimpliquen apoYO eCOn6mico en momentos com010S

PreSenteS，de grave crisis econ6mica en Latinoamerica．　Adelanta－

remos nuestra propuesta para mostrar quelos recursos que se re－

quieren no alcanzan a ser significativos paralos paises delos

Grupos de Contadora y de ApoYO，aunque eS decisiva parala peque五a

econom土a de Nicaragua．　Hemos supuesto，a mOdo de e］emPlo，quela

asistencia econ6mica、para el primer a五〇　del Programa，que alcanza－

r王a a un valor de　210　millones de delares，nO en divisas sino en

bienes，POdr王a ser aportada porlos pa壬ses miembros delos grupos

de Contadora y denApoYO a Contadora enla cuantfa dellO millones．

Con respecto aloslOO millones restantes．la propia acci6n delos

pa王S。Slatin。ameri。an。SP．。m。V。．詰まansminist．ad。SP。．。t．。S

Pafses′en eSPeCial algunos de Europa．　El aportelatinoamericano

POdr王a materializarse en contribuciones del orden delos　20millo

nes de d61ares，en el caso de Argentina，Brasil．CQlCmbia，MeXico

y Venezuela，tOtalizand0100millones，yloslO millones remanentes

Serfan financiados por Panama，Perd y Uruguay．

Se ve asi que上a dificultad r手∴al no＿羊eSide en la dimensiGn del

econGmico sino enla envergadura del compromiso pClftico

las consecuentes reacciones que
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工．　CARACTER工zAC工ON DE LA S工TUAC工ON∴ACTUAL．

lIJa aPrObaci6n por parte del Congreso norteamericano de finan－

ciamiento parala guerrairregular contra el gobierno de Nicaragua′

COnStituYe unimportante elemento que ademas delegitimar dicha

intervenci6n significa elinicio de una nueva etapa en el con－

fticto centroamericanC．

limitando　－de hecho一

日uropa oriental y Cuba．

descrito el que facilitara

en Nicaragua．IJOS eStra－

divisi6ninterna y el

Cierto apoYO dela pobla－

3Ante una situaci6n comCla descrita se hace presentela tendencia

delas democraciaslatinoamericanas a marglnarSe del conflictC．

Sin embargo′las consecuencias se manifestaranintensamente y de

distintas formas en todas ellas．amenazand01a estabilidad y

desarrClle de estos procesos pClfti‾cos．
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Se desprende delos elementos antes tratados que una conclusi6n

favorable paralosintereses delos gobiernos democraticoS de

Latinoamerica es detenerla agresiGn directa ahora，Cuando

ella aun no se ha producido・Se deben emprender acciones que

lleven alos Estados Unidos a valorar con exactitudlos costos

de su probable intervenci6n en Nicaragua．

4　日l elemento esencial para dificultarla agresi6n y．contrClar

el conflicto en margenes compatibles conla supervivencia de

las democraciaslatinoamericanas consiste enla participaci6n

de America Latina en un plan tendiente ala restructuraci6n

dela econom王a nicaraguense，destinado alograr un reordena一

miento de dicha sociedad y mantener una economfa y un sistema

PCl王tico pluralistas．

5　ccnsecuentemente conlo anterior se puede definir quelas acciones

a desplegarse enla etapa actual Y el futuro pr6Ⅹimo continuarきn

Siendo basicamente p01壬ticas．　Su expresiGn econ6mica se harき

a travSs de un reordenamiento dela econom王a nicaraguense
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C（⊇Iヰen製la presi6n mf屯ciClnria

星亨e

′　reaCtive selectivamentela

P圭educci6nYreeStruCturelos mecanlSmOS mOnetarlO－financlerOS

I・aS aCCiones paralograrlo anterior podrfan convenirse en el

marco del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo porlo cual

este movimiento tendr王a un nuev00bjetivo apropiado alo que

las circunstancias actuales requieren para evitarla expansisn

del conflicto en Centroamerica．
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REESTRUCTURAC工ON DE LA ECONOM工A∴N工CARAGUENSE

電ntre fines de1985y comienzos de este a五〇′　un equlPO

dela c00PeraCi6n tecnica argentina prepar6un estudio en el

que sepresentaba un diagnGstico dela situaciGn econ6mica

de∴Nicaragua con eStimaciones actualizadas en elmes de febrero

de1986．ccn base en esos anteCedentesiSe formu16un Programa

parala ReestructuraCiGn dela Econom王a Nicaraguense cuyOS

principales elementos se reSumen enlas paginas siguientes・

1・空車旦聖三幸聖raile皇

Lacrisis dela econOmiadeNicaragua SePuede caracterizar

atravesdelos siguientesindicadores：DeficitGlobal／P工B：

25％；financiamientoBqnCOCentral／P工B：22・5％；GastoMilitar／P工B：

23．5％；GastOCivil／PlB：40％・I・aaCtualtasadecambiodedClar

deEstadosUnidosconelC6rdovaes de70／130′entantOqueenlos

mercadoSparaleloynegrOeSdemasde1300y2100′reSPeCtivamente・

I．ainflaciGnsuperae1600％anual・Ademas GOhviene seaalar

queelaayudadelospa手SeSSOCialistasalcanza′aPrOXimadamente′

265millones ded61ares anualesylaprovenientedealgunos

pa王sesdeEuropaydeciertosOrganismosmultilaterales90

millones；tOd010Cualdeber壬amantenerSeenelperfodode

tres a五〇s que cubre el programa・

EIprop6sitodelpaquete demedidasque SePrOPOnenSe

dirigeacontenerlain且aci6nlograndosimultaneamenteuna

reactivaciGnmoderadaysel・eCtivadelaproducciGnexportable

yparaelmercadointerno・Paraelloesindispensablequeel

programaconslgaunredimensionamientodelospreciosrelativos・

IJaPreSenciadecapacida、dinstalada′hoyociosaporeSCaSezde

divisas′hace factiblela reactivaci6n・I・a ayudaexterna eS

complementoindispensabledelprograma′dadoquelarlgidez

paradisminuirelgastomilitarpreSuPueStarioyextraPueSuPueS‾

tariohareducido enormementelas reserVaSde a］uStedeesta

econom工a．　　　　　　　、



Se trata de favorecer princIPalmente alos asalariados′

alos pequeaos productores y alos empresarios del sector pro－

ductivo′　aSi como tambien de reducirla masa de excedentes

mOnetarios que se concentran enla esfera comercial especulativa．

Este objetivo redistributivo se consCIidara a corto y mediano

Plazo enla medida en que selogre restituir el papel que tienen

ef sistema de precios ylos mecanismos monetarios一merCantiles

enla asignaciGn eficiente de recursos y en el calculo econ6mico

delos agentes productivos．

2．　Algunos supuestos

I・a PrOPueSta que Se eSquematiza mas adelante considera，

entre otros，los siguientes supuestos：a〉las metas del plan

econ6mico para1986　no se cumpliran en raZGn ala falta de

recursos en divisas yIa consecuente cafda dela capacidad

Paraimportari；b）sera posible renegociar el servicio dela

deuda externa，CuYO mnntO deberfa estabilizarse en no mきs

de un15％　del valor delas exportaciones；C）se deberfan re－

ducir y racionalizarlasinversiones∴y reOrientar，COnSeCuen－

temente，la asistencia externa∴Para el desarrCllC；y，d）se

deberfa fortalecerla Direcci6n Econ6mica nicaraguense Ylograr

una mayor coherencia enla acci6n del conjunto del sector

pdblic0．

3．　Contenido del Programa

Basicamente；el programa considera tres subprogramas princi－

Pales：

a）Subprograma de contenci6ninflacionaria

Este subprograma comprende un con］untO de medidas en

el area fiscal y financiera，CuYO PrOPGsito es eliminarlos

desequilibrios que se originan enla emisi6ninorganica del

Banco Central．

El desequilibrio fiscaエーfinanciero es de tal magnitud

que su reduccien drastica debe constituir uno delos objetivos

basicos dela pQlitica econ6mica・
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N00bstante，la situaci6n de guerra que vivd言Nicaragaua asi com010S

desajustes estructurales de su economia no permiten quela eliminac左6n del

defic王t se base exclusivamente enlos metodosoortodoxos de reducci6n de gas

tos eincrementos deingresos tributarios．

Dado el alto nivel actual delas cargas fiscal y tributaria yla rigidez

ala baja que presenta el gasto fiscal por el peso decisivo delos gastos

de defensa，SClC SepOd、r・a frenarla emisi6n monetaria destinada a financiar

el deficit fiscal si se obtiene ayuda externa por tiempClimitadC．Esta

ayuda complementa necesariaS reducciones de gastos eincrementos deingresos．

Es necesario quela ayuda que hoy se recibe de paises socialistas y de otros

paises de Europa no necesariamente se expresen en bienes de capital destinados

ainversiones sino en divisas queingr．esen al Banco Central o en bienes comp至

tibles con el car・まCter del programa．

Se planteala necesidad de ayuda extema adicional，Ia que debe tener

CaraCteristicas muy particulares．No se trata tanto de ayuda en divisas

liquidas，Sino fundamentalmente de un paquete de bienes que requierela economia

nicaraguense para reestructurarse．EI producto neto dela venta de esos bienes

ingresaria como un fondo contingente al Banco Centrai，quienlo entregaria

al gobierno central como reemplazo dela actual emisi6n monetaria．Con todC

lo anterior se⊥ograrianlos slguientes resultados：i）eiiminaci6n dela

emisi6n monetariainor・ganica destinada∴a financiar el deficit fiscal；ii）ca－

ptac王6n por parte dei Estado，de una masaimportante de recursos monetarios

excedentes existentes enla economia（principaimente en el area especulativa）；

iii）reducci6n o eliminacian dela brecha de financiamiento exter・ior，

o al disponerse de unaimportaci6n de bienes para

los cuales no se contaba con financiamiento en divisas；iv）oferta de bienes

finales para el consumo basico dela poblaci6n，aSi como equlpOS y bienes

intermediosparareactivarlapr，Oducci6n de bienes y／oprestaci6n de seI、Vicios；

V）a traves delos precios que el Estado fije parala venta delos bienes

recibidos．se contribuiria ala reestructuraci6n delos precios delos princi－

Pales bienes dela economまa，en COnSOnancia conlo previsto enlossubprogramas

monetario y de reestructuraci6n de precios relativos．

Es decir，que a traVeS dela ayuda externa planteada，nO Selo se contri－
l

buye al objetivo de eliminarla emisi6ninorganlca，Sino que tambien pemite

Simultaneamente，reducirlos desequilibrios del comercio exterior，dela oferta
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y demandainternas ycoadyuva a me］Orar el calculo econ6mico delos agentes

productivosy，pOr endeialograr una mas eficiente aslgnaCi6n de recursos．

AdemasdelaayudaporpartedelospalSeSSOCialistasyotrosdeEuropa

ydealgunosorganismosmultilateralesldeberiaexist王runaayuda一一adicional一一

de360millonesded6lares，CuyOdesemb01soseriade210millonesenelpr・imer

a充O yde95y55enlos dos a充os slguientes．●

’Ademas se considera una fuerte reducci6n delos gastos del presupuesto，

de casil0％，en el primer a充o y por montos menores enlos dos a充OS POSteriores．

I・OS Salarios en terminos reales se elevarian en unl0％el primer a充0，yia

p。litica paralos a奇OS reStanteS dependeria delos resultados del proceso

de reactivaci6n．

EI programa contempla medidas que contrarresten el desequilibrio financiero

relativas al ambito del credito al sector agricCia；del financiamiento de

inversiones；del financiamiento parala adquisici6n deinsumos pr・Oductivos，etC．

b）Subprograma de reactivaci6n productiva dirigida

軸subprograma de reactivaci6n prbductiva estきOrientado fundamentalmente

a aumentarla ofertaintema de bienes y servicios，en base a un me］Or aPrOVeCha一

miento dela capacidadinstalada y una reactivaci6n dela capacidad expor・tadora

tradicional．

Este subprogmma vincula directamente el problema dela contenci6n

inflacionaria con el aumento dela producci6n mediantela consecuci6n de・

ayuda externa adicional y su aplicaci6n dirigida a estimularla oferta de

bienes・El valor・en mOnedalocal generado por・las ventas delos bieneslogrados

c°n dicha ayudaingresa al Banco Central frenandCla emisi6n neta de nuevo

dinerC．Este subprogrlama eStainserto dentro delas medidas de r・educci6n y

r，aCionalizaci6n del gasto eninversiones via presupuesto fiscal y credito

bancariointemo，de reducci6n y recomposici6n delasimportaciones de bienes

de capital，de for・talecimiento y racionalizaci6n delasimportaciones deinsumos

productivos y otros renglones deimportaci6n，deincentivos ala producci6n

naci°nal tanto para exportaci6n como para cOnSumOintern0．

、
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Paralograrlos efectos esperados de deberialograr：i）aumento dela

PrOducci6n debienesexportables conposibilidades de rapida expansi6nl．eSPe－

C王almente de algod6n，cafe，ajonjCli，Came，mariscos，etC；ii）aumento de

laproducci6n de bienes de c。nSum。bきsico especialmente de arroz，maiz，frijCl，

textiles，Calzado，jab6n，detergente，bebidas，etC．iii）recuperaci6n dela

infraestructura de apoyo alaproducci6n●enparticular・delsistema de transporte

de carga y pasa］erOS●
●

c）些些翼半里＿唱導空車＿手車二重些卓二旦P掌裏車重聖

軸subprogramamonetario y de reestmcturaci6n de precios relativos comprende

una serie de medidas de reajuste delos precios r・elativos y de cambio de

moneda・A tr，aVes de modificac王ones deltipo de camb王0，delmencionado reajuste

delos salar王os enunlO％en tSminos reales y deireajuste delos pr・eCios

al productor delos pr・incipales bienes de consumoe Se Pretende revertir esta－

blementelas tendencias que actuaimente favorecen ala actividad comercial－

especulativa antes quela actividad productiva．

H subprograma considera el ajuste delos precios claves dela economia，

tales como el tipo de cambi0310S Salarios ylos precios de una canasta de

PrOductos basicos・Las propuestas que sirven de parlametrO Para fijarlos

PreCios de estos bienes sonlos siguientes：i）unificar・el tipo de cambio

en tomo ala paridadiii）reajuste delos salarios en unlO％por encima de

lainflaci6n de costos que producirala devaluaci6n cambiaria；iii）reajuste

delos precios delos productos basicos al tipo de cambio de paridad，COnSide－

randCiCS PreCiosintemacionales prevaleciente83eSPeCialmente en CCSta Rica．

Seplanteslanecesidadderealizaruna∴reformamonetariaqueconsideraria

uncambiodelslgnOmOnetario，dichocambio serviriaparacr・istalizarloscambios

delospreciosrelativosydeltipodecambioparareducirelexcesodenumera－

rio enpoderdelsectorcomercia1－epeCulador．

Porfin，SePrOpOnela reor・ganizaci6ndelmercado de一一buhoneros一一ysu

reemplazopor・un sistema de comercio fomalizadClque realicelas operaciones

de exportaci6n／importaci6n de productos no tradicionales con elmercado com血

Centroamericano・Laidea central es el reemplazo de ese mercado mediante

unprocedimientoquepemita quelasoperac王ones deimpor・taCi6nlPar・alagama

de productos canalizados porlos buhoneros｝Sea realizadapor comerciantes

establecidos・En elcaso delas actividades de exportaci6n，eS cOnVeniente

queestas seandirectamenterealizadasporempresas o cecPerativas，SeaneSta－

talesoprivadas，inclusocomerciantesestablecidos・Esosexportadoresdeberan

ajustarse alos Drecedimientos comerciales＿　financfemS V de＿〈．．＋機へl，la∴，．つ．．．高言，〝．e



I工工．　LA AYUDA DE AMER工CA LAT工NA．

Enla parte H de este documento se precisaronlos elementos fundamehtales

de un posible programa de reestmcturaci6n dela economia nicaraguense．Dichos

elementos actuar・ian por un periodo de tres a充os y son：a）el mantenimiento de

la ayuda delos palSeS SOCialistas，Cuya dimensiるn alcanzaria aproximadamente

270miliones de d61ares anuales；b）el mantenimiento dela ayuda de algunos pa－

ises de Europa y de ciertos organismos multilaterlales，que alcanzarモa aproxima－

damente a90milIQneS de d61ares anuales；C）una ayuda adicionalもe”los paises

de Amer・icaI．atina y otrosinteresados por un total de alrededor de360millones

de d61ares en el periodo de tres a缶OS；y，d）ia aplicaci6n por parte del gobiemo

de Nicaragua de m conjunto de medidas de pclitica econ6mica coher・enteS COnlos

Objetvos del programa y ellogr・O de una mayor・CaPaCidad dela Direcci6n Econ6mica

asi como de una mas alta disciplina y coherencia enla acci6n delasinstitu－

Ciones del sector・pdblic0．

No parece emado el sugerir que sea en el marco delos Grupos de Conta－

dora y de Apoyo que se discuta este conjunto de prop6sitos y acciones y se

definala forma y cuantia del apoyo que cada uno de”lCS paiSeS Participantes

este en posibilidades de contribuir．

Tambien parece adecuado el que en ei foro mencionado en el parrafo

anterior se discutala posibilidad de faciiitar alas auto童）idades nicaraguenses

一一un grupo de expertos一一que cQlaboren enia aplicaci6n delas medidas contempladas

en el programa y que participen enla evaluaci6n de sus resultados y enlas ne－

CeSarias correcciones que con seguridad habra queintroducir durante el periodo

deimplementaci6n．
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