: 4

e

’. \s%,ua.,,a EVRAL. - Fornd fé/(;cuys)
il

— . ‘_TC"L"'-W‘
W algunos de lgs puntos que fueron tratados "\

por Adolfo Canitrot, tal vez con un énkasis un poco distinto, y que €s ' Erpnin g ,
producto de dos elementos bastante obvios. Uno, la diferencia de | ;Lﬁ»w g7 ¥ XN TO
perspectiva que da el tamafio del pais del cual se est4 hablando, si /' AR ép -
bien, uno pretende hacer generalizaciones para América Latina, ylo | ¥ e
segundo esla diferencia masimportante, entre aquel que esta en 8- | *‘ ~ :
te instante en una funcién y en una responsabilidad, y que hace un 7
alto parahaceruna alocucién comola que hemos escuchado, resprec-
to de aquellos otros que obviamente estamos en una situacjon m Ui/
diferenteev o e Aefpen b L Al ol 1.- El|{motor del crecimier
" Yoaquisicra partir espresando algunasreflexiones, primero, res- to!de post-guerra.
pecto alos nivcles y Jas experiencias del crecimiento que tuvo la re- }
gion en el pasado, y cualquiera que seala forma en que nosotros tra- '
temos de hacer un analisis, un diagnéstico de lo que ocurrié en 1as
\ décadas del 50 y 60; lo real es que aquellos niveles de crecimiento a .’
{
|
{

nivel regional satisfactorios, del orden del 5 % anual acumulativo
durante un periodo de 20 afios, que silo trasladamos en el tiempo,
N nos ha permitido duplicar el ingreso por habitante en la region, eng-<t-
= periodo de 20 afios. Lo que ocurre, me parece, cs que eso la regidn
lologrd sobre la base de que habia un crecimiento bastante satisfac-
torio de los pafses capitalistas desarrollados en todo el periodo de
losafios 50, 60y 70; en que se produjo unnivel de liquidez internacio-
nal, en la década de los 70, producto de un conjunto de elementos
que no es el caso resefiar aca, pero que le permitié en cierto modo a
América Latina, cuando empez6 a tener dificultades externas, recu-
rrir a esos niveles internacionales de liquidez — v que me temo gtle
novan a estar disponibles hacia adelante —, vy que fue en Gltimo Li1-
mino lo que Je permitio a la region tener una capacidad para endeu-
darse de cierta envergadura.
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CRECIMIENTO, DISTRIBUCION Y DEMOCRACIA

En suma, lo que estoy sefialando, es que con todas las dificulta-
des y los juicios criticos que podamos tener, y que debemos tener,
respecto de lo que fue el desarrollo de la regién como tal y el creci-
miento que tuvimos en los afios 50 y 60, esos niveles de crecimiento
(yonodiria precarios en cuanto ala figura, pero si en cuanto al estilo,
alos efectos y los problemas que subsistieron, no obstante de estar
creciendo promedio de un 5%), fueron en buena medida una forma a
través de la cual América Latina se logré insertar en el plano mun-
dial, mientras habia un nivel de crecimiento en el mundo que hoy no
se esta dando.

Entonces, me temo que lo que ocurre ynostiende a suceder con
mucha frecuencia, es que primero la crisis del 73 del petréleo y las di-
ficultades para mantener los ritmos de crecimientos de las econo-
mias capitalistas desarrolladas, y luego la crisis mas profunda de
liquidez que ocurri6 a comienzo de los 80, nos ha hecho perder la
perspectiva de los afios dorados del crecimiento de los paisesindus-
trializados en los 50 y los 60, lo cual nos permitié en parte tener un
cierto tipo de insercion y crecimiento-nuestro satisfactorio, se aca-
baron. En consecuencia, no estamos ahora, me parece, en una situa-
cién de suponer que supcradas las crisis que en este instante tene-
mos, los paises industrializados van a volver a los buenos viejos
tiempos de altos niveles de crecimiento,

Y €ste es el punto central que a mijuicio nos condiciona, cuando
queremos pensar en el largo plazo. Vale decir, para pensaren el largo

‘plazo no podemos suponer que, superada esta situacién de crisis
coyuntural, vamos a tener de nuevoa EEUU, Europay Japén conlos
niveles de crecimiento que vimos en el pasado. Entanto uno percibe
con mucha claridad que en esos paises se mantenian estos niveles
de crecimiento, ya en la década del 60 (finales del 60) con mucha
mas dificultad que en el 50, en que los niveles de productividad en

aqucllos paises estabamdisminuyendo con diferencias muy notable ;

propias de Jos distintos paises{por ejemplo, la méas alta productivi-
dad del Japon en relacion a la productividad de EEUU, era mas o
menos, eltriple). Peroloimportantees que,entérminosdetendencis,
tanto en EEUU comven Japén, cajan los niveles de roductividad.

En consecuencia, a la discusion que se sostieafl*ig';e“ntrélps paises
de la OCDE, acerca de cuél es la economia que deberia ser motor, y
la discusion que se hace en el grupo de los 5, ahora grupo de los 7; y
las recriminaciones entre Reagan, Kohl y Nakasone, de quién debe-
ria hacer de motor, en el fondo lo que llevan implicito es, c6mo pode-
mos restablecer ciertos niveles de crecimiento, a sabjendas de que
no vamos a tener las tasas que tuvimos en el pasado. Entonces, me
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parece que si tenemos como telén de fondo este elemento global, a
partir de alli tenemos un buen desafio para decir: queremos estos
proyectos de cambio para la region, pero las nuevas condiciones,
éeuales son? tee Ay e

Yb(ﬁﬁaenlalnéshnpoﬂantede]asnnevascondkﬁonesesque
estos paises capitalistas industrializados tendran niveles de creci-
miento bastante mas modestos, en un proceso de ajuste interno
que, al menos yo, no tengo vision de cuanto tiempo va a durar. Pero
]oqucsiunopuedevenesquekm(ﬁﬁcuhadcsqueahoraponﬁbhnos
en términos de mayor proteccionismo; de los desequilibrios que es-
téntenmndo]aseshnuiurasdesusecononﬁas,conu)ene]casodela
economia norteamericana, son de tal envergadura, que dificilmente
aqueHovaa;xﬁerserunInenmdofécﬂ;mraﬁunéﬁcaLaﬁna;cud-
qukwaquesemnbscanﬁnosquetmnelaecononﬁanoﬂemneﬁcana
para resolver su desequilibrio en su estructura, en términos de los
déficit que estan teniendo, tanto en lo comercial como en el sector
pﬁbHcohESUJvaaongaraesaecononnaaadoptépoHﬁcasdeaﬁmte
quenosvanzaﬁgnﬂkmrcﬁﬁcuhadescredentesparainseﬂarnosen
ese mercado. :

Entonces, me parece que existe un primer elemento de mucha
envergadura que nos crea una dificultad. A ese que yo llamaria “e]
teléndefondo”, agregaria un segundo condicionante, que eg la ¢risis
de los 80. Esta crisis de los 80 agudizé el fenémeno de la falta de di-
namismo de las economias industrializadas. Por una parte, se ha
producido un fenémeno de falta de liguidez; aunque yo agregaria
que los latinoamericanos no hemos llegado a ser, desde el punto de
vista ﬁnaruﬁero,]ngaresrnlu'sﬁlhios para ofortuarinvorsknnesin~
ternacionales Y, enconsecuencia, Ameérica Latinavaa presenciaren
estadécada,yprobabknnentecnlapwéxhna,e]fcnénnonodelafaha
de liquidez internacional y de bajo accaso a los mercados financie-
ros. O, para ponerlo en término mas positivos, no vamos a conocer
los buenos dias dela décadadel 70, en que habig una gran facilidad —
unnoaquisehihareandado—wnununeﬁadeIknﬁdezygranﬂexﬂﬁﬁ-
dad y elasticidad. . ‘

Conun@suhadodelosehnnentosdeserﬁus,sevaa[nodudren-
tnncosunafueﬂereshimﬁéndeloqueson]asCapaddadesdeexpon
tacién de América Latina hacia el mundo industrializados. La im-
presién que uno tiene a veces,al observar estos fenémenos, es que
tal vez América Latina se encuentre en una situacign muy similar a
]aquepudhnoshaborpercﬂﬁdoa”é;xn]osaﬁosSO.\Qﬂedech;seha
(rrnﬁnad01nuadoﬂafhnnadecrednﬁentode]ospﬁncﬁuﬂespakes
capitalistas; la forma porla que América Latina habia logrado, bien
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CRECIMIENTO, DISTRIBUCION Y DEMOCRACIA

Ly imifaNC
o mal, insertarse en este tipo de crecimientto, entré enuna profunda
crisis y, porlo tanto, ahora se iniciaria un tipo de desarrollo distinto, . A
cualesquiera que sean los condicionamientos ideoldgicos o volutna- - N o\v' MR PR TAS
ristas de los distintos procesos que tienen lugar en América Latina;
se trate de gobiernos militares o gobiernos democréticos,de minis-
tros de Hacienda con mentalidad méas conservadora o méas apegada
a la ortodoxia del pasado, o ministros con mentalidad populista.
Lo real es que en la década delos 30 se da un patron de conduc-
tas, en términos de politicas econdimicas enlaregion, muy similares,
no obstante que scan ministros de Hacienda de perspectivas muy
distintas. Son politicas econémicas que surgen como resultado de .
una realidad ante la cualgue tomar un conjunto de medidas absolu- ' pey  OVE
W Tk tamente heterodexas frente a lo que indica la ortodoxia econémica
convencional de la época; pero que en definitiva son el inico camino
por el cual se logra enfrentar el desafio yla dificultad de reinsercion.
, Entonces, el fenémenp que se recordaba aca, el proceso de sustitu-
R cion de exportaciones y de crecimiento hacia adentro, no es un de-
signio ideolégico, sino que en tltimo término es un resultado de un
conjunto de elementos que estdn condicionando la realidad lati-
noamericana. .

Y aveces pienso que esta América Latina del 87 es, alomejor, el
equivalente a la América Latina de los 32-33. Vale decir, que hay un
conjunto de condicionantes que nos estén forzando a tomar un con-
junto de megdidas, y lo que est4 en cuestion es cuél es el tipo de creci-

45°  mientooa amiaje que va a surgir como resultado de la realidad que
hav en estos momentos. Aunque, por cierto, las diferencias son mu-
chas respecto a los 30, y si® queremos separar una de las muchas,la  $»
deuda digamos, vemos que por desgracia hay nuestros acreedores woY
son un conjunto de bancos muy importante, que no son un conjunto
. : : de viudas ricas o burgueses ahorristas que tenian bonos de la deuda
de otros paises. Y era mas facil de decretar un no pago respecto de
estos burgueses ahorristas o de estas viudasricas, que decretar el no
pago respecto de estos grandes bancos internacionales. Y por cierto,
también muy importante, era mas facil decir no pago, cuando el que
estaba no pagando también era Inglaterra, Francia o Alemania,
mientras ahora ocurre que los Gnicos &entualmentedal “no pago”
seriamos nosotros; por que los otros no han tenido estos problemas.
Pero eso es entrar en un terreno que nos llevaria lejos del tema cen-
tral que guiero abordar. ,
Creo que si uno tratara de ver cuales son los condicionantes que 4.-|El proceso de democrati
tendriamos hoy para pensar en un nuevo esquema, su puesto que zacidn.
puede haber un nuevo esquema, tal vez uno podria apuntar a lo si-
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guiente: en el campo politico, a lo mejor es voluntaris;no odeseo de
alguien que viene de Chile, el creer que existe un proceso de demo-
cratizacién que se va a extender ysevaaafincaren América Latina,
como la caracteristica por el resto delos 80 o delos 90. Vale decir, el

deseo almenos de que, en algunamedida, el esfuerzo en términosde

crecimiento econémico vdistribucién, tiene que estar signado como
un esfuerzo que se da en un proceso democratizador, y estoimplica
entonces determinado tipo de libertadesy determinados tiposrere-
laciones sociales, que hacen mucho s dificil e) manejo de la politi-
ca econdmica — de los instrumentales dela politica econémica — en

politico es el deseo de tener algtin estilo de crecimiento que sea com-
patible con un proceso democrético, implica dificultades en el ma-
nejo instrumental de politicas econdémicas, por una parte, y un con-
Jjunto de expectativas o de tensiones o demandas sociales, que han

~estadoreprimidas en el pasadoy que tienden a aflorar €nun proceso

democratizador.

Si esto es tenemos como telén defondo, en el campo econdémico
los condicionantes los pondria en los siguientes términos: un primer
condicionante que es (me atreverja a decir) un grado de decepciéon
importante con el paradigma neoclasico que se intenté aplicar en la
region en la década de los 70. Fedteeir, i aceptamos que, en cierto
modo, lo que ocurre enla década de los 70 esunareaccion a un proce-
so de sustitucién facil o crecimiento hacia adentro o de no apertura,
los excesos que hubo a través delparadigma neo-clasicode la Escue-
lade Chicago enla mayoriadelos paisesenla region, hacen que hoy,
por lo menos, existq o se produzca una cierta desconfianza hacia ese
paradigma.

El segundo elemento es que, de modo creciente, hay cierto
cuestionamiento al recetario que se nos tiende a aplicar para hacer
frente ala crisis, Y surge en consecuencia, sea esto a través delo que
plantea el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial, una
sensacion de inviabilidad, de no poder mantener el sistema actual

permanentemente, y en consecuencia, si lo actual pasa a ser invia--

ble, entonces hay un cierto grado de consenso en que algin otro tipo

“de mecanismo debe estar en debate. No menos importante seria la

busqueda de alguna solucién de tipo politico a los problemas exter-
nos que hoy enfrentala region. Esto llevaria a ]a necesidad de tener
un grado mayor de pragmatismo er cualquier planteamiento de pli-
tica econémica, dado las cxperiencias que hemos tenido en el
pasado. ' :
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CRECIMIENTO, DISTRIBUCION Y DEMOCRACIA

Junto con ello, hay en el campo social una cierta constatacién
de por lo menos tres elementos que me parecen muy importantes:
1. Eltipode crecimiento econémico que tenfamos en el pasado, cual-
quicra que sea la etapa, no produjo el “trickle down”, el chorreo ne-
cesario como para poder eliminar las distorsiones que se han gene-
rado en las estructuras econémicas de nuestras sociedades. Por lo
tanto, si bien América Latina durante un periodo de 20 a 25 afios
mantuvo un nivel de crecimiento del orden del 5%, 6% en promedio,
ese 5 0 6%, o se concentrd en el sector moderno de la economia o se
concentrd en determinadas dreas. Perolo concreto es que quedaron
bolsones, en algunos paises extremadamente crecientes, a los cua-
les ese crecimiento no llegé. Y porlo tanto, hay una cierta constata-
cion de que el medir sdlo el éxito por el crecimiento del 5,60 7% es in-
suficiente, porque se pueden estan creando bolsones que a la larga
son incompatibles, si queremos tener un cierto grado de democrati-
zacién en el ambito politico. :

2. Como resultado de las politicas que se han aplicado en la region

para enfrentar el tema del ajuste, ha habido un costo social extraor- -

dinariamente alto. La crisis ha sido percibida como un fenémeno
transitorio, pasajero, y por tanto estariamos en condiciones —para
decirlo en términos vulgares—de “apretarnos el cinturén” durante
un afio o dos. Luego saldriamos delacrisis y estariamos de nuevo en
los viejos tiempos. El punto es que se puede plantear una politica de
ajuste asi si realmente da su fruto en un periodo de un afio o dos, pe-
rono se puede mantenerdurante un periodo de 4, 50 6 afios una poli-
tica de ajuste, en que el elemento esencial, entre otros, es la dismi-
nucion del gasto piblico, sin que se produzca dislocaciones Imuy pro-
fundas en un conjunto de areas. Pueden disminuir el presupuesto
fiscal en materia educacional, durante un afio, en salud un afio 6dos,
pero no lo pueden hacer durante un periodo de 5, 6 o 7 afios, porque
entonces se produce un dislocamiento en esos sectores de gran en-
vergadura en que el costo social pasa a tener una implicancia politi-
ca directa, y que lo hace incompatible con un proceso de democrati-
zacidn o de participacién creciente en el plano politico.

Y ligado al fenémeno anterior esté el de distribucién del ingre-
so. Es sabido que en todo periodo de ajuste o de crisis, la distribucién
tiende a hacerse mis inequitativa, mmas desigual, como resultado de
que la forma en que Jos distintos sectores reacionan y se defienden
ante la caida de los consumos es distinta; y por tanto, si tenimos un
problema anterior a la crisis, dado que las politicas aplicadas y la
longitud yla duracién de ésta—cn términosreales, 1a duracién de es-
ta crisis es mayor quela del 30, no asila profundidad— hace que haya
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un fenémeno de distribucién y de inequidad creciente que esta per-
meando cualquier forma de salida futura.

3. En el aspecto social, el resultado delo que han sido los fenémenos
y las experiencias neo-liberales, fue que se ha tendido a producir un
desmantelamiento del aparato del Estado respecto dela capacidad
que éste tiene para abordar cierto tipo de éreas en el campo econd-
mico o en el campo social. Aqui obiamente la situacién es muy dis-
tinta, cuando comparamos una situacion como la de Chile conlo que
puede ser la experiencia brasilefia o argentina o peruana. Pero en el
caso de Chile me atreveria a sefialar que el desmantelamiento del
aparato del Estado genera una dificultad objetiva para cualquier ti-
po de desarrollo futuro que se quiera lograr. Un sélo ejemplo: ante el
terremoto que hubo en Santiago, en el afio 1985, los servicios del Es-
tado no estaban en condiciones de evaluarla magnitud de los dafios
fisicos producidos, como resultado del desmantelamiento del Mi-
nisterio de la Vivienda, del Ministerio de Obras Pablicasy deJa Cor-
poracion de Fomento de la Produccion. O sea que el Estado no tenia
personal adecuado para poder evaluarla magnitud dela destruccion
fisica producida por un sismo de ordinaria ocurrencia en el pafs.
Cuando digo desmantelamiento del aparato del Estado me refieroa

" esta situacion.

Uno podria pensar en un tipo de desarrollo en donde el elemen-
to central seria, digamos, restablecer ciertos niveles de crecimiento
enlaseconomiaslatinoamericanas, que nosrepongan alomenoslos
niveles de crecimientos de los afios 50 o 60 (Jéase en términos per-
manentes y sostenidos, del orden del 5, 6 y 7% anual) y, simultdnea-
mente, para evitar lo del pasado, tener cierlo grado de equidad. En
consecuencia, que estos niveles de crecimiento apunten precisa-
mente hacia sectores respecto de los cuales en el pasado los niveles
de crecimiento nollegaron. Y aquime parece que hay alo menos cin-
co puntos respecto de los cuales yo quisiera llamar la atencion:

1. Sector externo, en tanto me parece que va a ser el elemento condi-
cionante para cualquier tipo de desarrollo que quisiéramos tener ha-
cia adelante, muy similar alo que fue enla décadadelos 30. Y aquf el
punto de partida, fuera del tema de la deuda, que yo no quisiera to-
car acé, es el tema del comercio y la forma en que América Latina se
inserta. Tenia raz6n Adolfo Canitrot cuando sefialaba la {ragilidad
con que la que Amnérica Latina se ha insertado en algunos mercados.
Lo que ocurre es que el total de exportaciones nuestras es aproxima-
damente un 20% del producto geogréafico bruto de Ameérica Latina.
Vale decir, el rol que juegan nuestras exportaciones, como la palanca
que va a motivar el crecimiento, es eéxtracrdibarianiente reducido,
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1

cuando la comparamos con la realidad de los paises industriali-
zados.

Si a estas exportaciones, que constituyen el 20% del producto,
le sacamos todo lo que constituye materias primasy productos basi-
cos, porlas caracleristicas de inestabilidad que tienen, y dejamos lo
que es el meollo de las exportaciones, que es donde hoy queremos
poner el acentag(productos manufacturados u otros de tecnologias
maés sofisticadas), estamos hablando de exportaciones que son el 5%
del producto. La pregunta que uno se puede hacer es: ¢Es un conjun-
to de elementos que constituyen el 5% del producto la palanca que
se va a constituir en el mecanismo por el cualvamos a rotomar nive-
les de crecimiento adecuados como tuvimos en el pasado?..40 Inde-
fectiblemente volvemos a mirar entonces un poco hacia adentro?...
¢Cuadl es el mecanismo que va a dinamizar? y ¢En dénde?

O sea, me parece que hay que elevar los porcentajes de los que
estamos hablando; pero elevar los porcentajes es una tarea de largo
plazo, luchandogcontra un proteccionismo creciente y las otras difi-
cultades que afucra existen.

2. Eseltema Estado; porque el tema del Estado va a ser el elemento

-determinante, como aqui recordaba Canitrot anteriormente. Y a mi

Juicio, por tres razones esenciales; la primera es que el Estado va a
jugarunrol respecto del tema de la deuda externa, y la capacidad de
financiamiento externo, independiente del prisma ideolégico de
aquel que esté dirigiendo la politica econémica. Creo que de aqui
hastafines de siglo no va a existir de nuevo un sistema financiero in-
ternacional que esté dispuesto a negociar con América Latina, con
los entes privados de América Latina; sélo lo va hacer con el Estado.
En consecuencia, si éste es nuestro punto de partida, el financia-
miento externo que llegue, va allegarvia el Estado. Otrotema es que
el Estado lo destine aqui, internamente, al sector privado. Pero el
mecanismo de vinculacion financieropAmérica Latina-mercados fi-
nancieros internacionales, va a ser a través del sector pablico. En
consecuencia, esto plantea necesariamente el debate sobre cual es
el rol que el sector ptblico tiene directamente o a través de aquel
mecanismo de internediacion financiera; y por cierto que sélo el Es-
tado vaanegociala deuda, y vaarenegociar, y sélo el Estado va a ha-
cer una negociacion politica, si mafiana hay una negociacion politica
de la deuda; y sdlo el Estado sera el que podra establecer la capaci-
dad de pago de la deuda, que hemos contraido anteriormente, paxi-
prssu, nuestra capacidad de insercion en el convento internacional,
exportlaciones, etc. La capacidad futura va a estar determinada basi-
~amente por el Estado.
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3. Es@'n elemento por el cual el Estado va ha tener unrol esencialillTa ————
tasa deinversion. Creo que enunabuena parte delos paises de Amé-

rica Latinala tasa deinversion ha sido insuficiente y me parece que,

como resultado de esta crisis hay un nivel de endeudamiento inter-

no, al interior de nuestros respectivos paises, extremadamente alto

para el sector privado.

Quiero sefialar el caso chileno. El sector privado chileno tenia
en los afios 74-75, una deuda de aproximadamente el 10 al 15% del
producto que ese sector era capaz de generar; hoy, Ja deuda del sec-
tor privado chileno es aproximadamente del 85-90% del producio
que él es capaz de generar. Este sector privado, con este nivel de en-

deudamiento, ¢qué capacidad tiene de ser un motor que modifique arf
- . L . . . ( .

la variable de inversién de una manera significativa%En consecuen- &% )

cia, dados los niveles de inversién que hemos tenido, y como aqui se \

dijo, los mercados de capitales auténomos que no quiero mencionar
por conocidos, écuél es la capacidad real, si queremos elevar niveles
de crecimientos, de mejorar los niveles de inversién en una regién .
que en general tiene niveles bajog,(estoy pensando fundamental- & 9“‘;;ﬁ
mente Chile, Argentina; Brasil no tanto), y ien donde,reconozca- ¢
moslo, la relacion inversion privada — inversion pablica ha sido mo-
dificada sustancialmente en el Gltimo tiempo?
En el caso chileno, para decirlo muy simple, en 1970 teniamos

[ para no referirme a la experiencia Allende), una inversiéon puablica \
del orden del 70% de la inversion total, hoy la inversion piblica es el he i
orden del 35% dela inversion total; el resto es inversion privada. La
inversién total que era aproximadamente un 18% del producto, es
actualmente de 13%, 14% del producto. O sea, en Chile se modificé
internamente la relacién inversion pablica —inversién privada. Pero
enlos 13-14 afos de dictadura, la inversion ha sido, en promedio, un
tercio menor de lo que fue en el pasado. En consecuencia, si estamos
hablando de crecimiento, vamos a tener que hablar y abordar en se-
rio el tema de la inversion, el tema de por qué tenemos ahorro inter-
no muy bajo o negativo en muchos de nuestros paises, y volvemnos
entonces al tema tradicional de la economia clésica, de 1a acumula-
cion, dela inversién. ¢Y quién va a acumular 6 invertir%A nivel in- o
terno, ésector pblico, o sector privado?yPor las razones que estaba
dando, me parece que s6lo o hara el sector ptblico y, ¢qué nos que-
da?, sector externo, écudl es el nivel de lainversion externa?y)Y aqui
me parece que es terriblemente reducida, en términos delo que esla
situacién financiera internacional por una parte, v lo que esla reali-
dad de nuestros paises por la otra. Vale decir, no me parece que va-
mos a tener niveles de inversion extranjeraimportantes, porlos con-
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dicionantes internacionales a que hemos hecho referencia anterior-
mente. /Iy [
4. Me parece esencial para el ro} del sector pﬁblico,ﬁmﬂh’rmmm -
Faunasecriede redesplicgue industrial. Es decir, si efectivamente
queremos tener unrol de insercion en los mercados internacionales
respecto a la exportacion, conlas dificultades alas que me referi an-
teriormente, me parcce esencial el tema de las ventajas comparati-
vas. Silo vemos desde un punto de vista dinamico, el Estado va ha
tener que jugar (el sector piblico més que el Estado) un rol impor-
tante para crear esas ventajas comparativas. Por los demés la expe-
riencia del sudeste asiatico y la experiencia de muchos otros paises
que hoy se sefialan como paradigmés del éxito que han tenido enla
exportacion, es que se han gencrado, de una manera deliberada las
ventajas comparativas, a través de una politica muy intensa de re-
despliegue industrial por parte de los sectores publicos. Por lo que
parece, acé es un rol que ¢l Estado va a tener, en algin momento,
que jugara. Creo que el Estado, tanto como resultado del tema dela
deuda externa como resultado del tema de la inversion, como por la
necesidad de un cierto despliegue industrial, va a tener que estable-
cer una nueva modalidad, a la luz de o que es cualquier esquema al-

ternativo de desarrollo. Y eso es otro punto,amén delo que es elcon-

dicionante externo que sefialara anteriormente.

No quiero entrar en el tema Estado versus mercado como asig-
nador de recursos, me parece es un debate, a estas alturas, bastante
superado; sino que més bien quisiera sefialar que el tipo de desarro-
llo emprendida cstd dejandoy EoFrensAbestd generando determi-
nados bolsones de pobrezas en nuestras sociedades, que por la via
tradicional no se van a superary, por lo tanto, va a ser esencial que,
en una u otra forma, determinados paises afirmen la necesidad de
atacar todo lo que esté bajo delalincade pobreza mediante politicas
directas. Y aca me parece que el tema de mercado versus planifica-

1 : ; .. LG
cion en el fenomeno de asignacion de recursos va a estar superadof)’

Por la necesidad de poder llegar a determinados bolsones, que el
proceso normal de desarrollo no es capaz de tener en cuenta y que
van a tener que ser atacados. En consecuencia, cualquier esquema
de desarrollo de largo plazo va a tener que fijarse de una manera muy
voluntarista ciertos limites de pobreza bajo los cuales América Lati-
na ecta en condiciones de poder buscar mecanismos directos, es-
pecificos, para derrotarlos.

5.Va a existir.creo, un cierto consenso respecto de los instrumentos
a utilizar, y en donde, yo diria, que estos instrumentos van a ser bas-
tante menos ideologicos, en el sentido del tema Mercado, Estado,
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Planificacion. Van a tener un tratamiento muy distinto. Creo que la
expoﬁendapasada,queproUnuﬁédedrquetodoloquehaceelsec- .
tor piblico es ineficiente y que hay un alto grado de eficiencia por
partedelsectorprhﬁwkxcstésuperada,productoynocisanwentede]a
frustracion del paradigma neo-clasico al que me referi anteriormen-
€5 ren0) te. Creo que estamos de vuelta de aquello y hemos aprendido que
) hay empresas pablicas ineficientes y otras eficientes y también que
. hay empresas privadas eficientes e ineficientes, y en consecuencia
noﬁenesenﬁdoenUﬂralddﬂuedequepannneﬁnareﬁdendaien- ‘
gamos mas empresas privado o pablicas. El punto va por un camino f« RS
Inuy(ﬁkwenteyesﬂxuéemloquelasodedad;netendequeseasaﬁs-
fecho como necesidad esencial? y, si esto esté en condiciones de ser
saﬁsﬁmhorndorporelsmﬂorpﬁbﬁcoopﬂvado,opurunaconﬂﬁna- geh
. YY) déndeanﬁmszenesadh@cdényorneaheveﬁaadedrquevmnos
N aLeneraumsoauninshunnnﬂalenternﬁnosdepoﬁﬁcaeconénﬁca )
con mayores grado de libertad y menos ideologizacion delo que pu-  (f#97”
dimos tener en el pasado. 8.
. Para terminar, yo me quisiera muy brevemente referir a lo que
1nepareceuntenuacenhﬂldecuaknﬁerpoﬁﬁcacconénﬁca,queesla
bascpoﬁﬁcacnlacualsesuﬂentaunapoﬁﬁcaeconénﬁcadetennL
nada. Bsto lo quiero sefialar porque tengo la percepcién de que si
realizamos una politica econdmica que busque un nuevo estilo de
(Tednﬁentoenlare@én,a}mrﬁrdeloquesoncstasconsﬁﬁadone&
en el fondo lo que va a buscar es un cierto grado de crecimiento con
niveles crecientes de equidad. Equidad quiere decir en primer lugar,
buscareﬁnﬁnarlotuxosonIOFlwﬂsoncsdc;xﬂncxalnésiniportantos
Pero esosbolsones de pobreza més importante son precisamente los
queﬁencnunpodernmnordepaﬁjdpadénpoHUcayson,encons&
cuencm,unabasérnuydébﬂdeapoyoacuakuﬁoresquenuadepoﬁﬁ—
. ca economica. O sea, los marginados, por asi decirlo, y para usar un
término de la década del 60, no son una fuente suficiente de susten-
tacion. Y sia eso se agrega las modificaciones que se han venido pro-
dudendoenxnuchosde]osluﬁsesdelarcgkhy(n]dondecanﬂﬁélo
que eslaclasetrabajadoraenel sentido méas tradicional del término,
mas ortodoxo. Yo no diria que es un sector en declinacién, pero al
menos es un sector que porcentualmente g% NO crece.

Asi, icudl es la base de apoyo para una politica econémica que
(nﬁcreeﬁabkxcrgradoscredentesde(%uﬁdad,cuandolossectores
heneficiados, pueden ser muy numerosos, pero fienen un bajllsimo
pesopoﬁﬁco?(hﬁcropunerunsGh)ekunpknsihoyen(jhﬂesedﬁera
vanmsadarunrmﬂuﬂesﬂaﬁaLumcdeyaﬁaaﬁxiandoaun35%@9
“Jos trabajadores del pais”; el resto, o son trabajadores por cuenta . .

El sujeto politico
proceso de desarrol
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propia, o son marginados, o estan en el desempleo. Vale decir i.qué
procentaje estd afectado siusted dice voy a dar un reajuste del 10%?,
v qué porcentaje es afectado si usted dice en Europa aumentaré los o
salarios un 10%? Estamos hablando de cosas muy distintos. En »\_5\""'1”\3 a
consecuencia, écudl es la base de sustentacion si se quiere llegar a
determinar los sectores en términos politicos?-Los partidos de iz-
quicrda son partidos de la clase trabajadora, iqué clase trabajado-
ra% Los sindicatos, écudl esla fuerza del nivel sindical en muchos de
estos paises, como resultado de las politicas econémicas aplicadas
en el pasado? Reconozco que acd estamos en presencia de una ex-
cepcion en Ja Argentina, pero en Chile tenemos aproximadamente
un 8 0 9% de sindicalizados. ¢Entonces, cual es la base de apoyo si se
quiere llegar a estos sectores?:
Y para terminar el tema de la concertacién; éconcertamos en-
tre quiénes? épor cuédnto tiempo y que’caracterfstica'ﬁc\
Eltema'es, quiénes sonlos actores que tienen voz en un proceso
de concerlacién, y como se hace entonces para buscar un mecanis-
mo de concertacion respecto de aquellos que precisamente no tie-
nen voz, pero a Jo mejor constituyen mayorfa. &Y como se hace, en-
. tonces, con aquellos que no tienen voz y que son mayoria, v que son
. base esencial de una politica econémica, si se quiere alcanzar a to-
dos los sectores, pero por no tener voz son una base muy débil de
sustentacion politica?..
Este me parece que es un elemento muy importante, si quere-
mos plantear el tema de crecimiento, distribucion y sistema demé-
crdtico, porgue, en Gltimo término, enladécada delos 30 hubo en es-
te proceso de sustitucion de importaciones un cierto grado de con-
senso entre un empresariado industrial y una clase obrera que sur- -
gia como resultado del fendmeno industrializador, o como resultado
de estas grandes empresas ptiblicas, de servicios basicos, de acero,
electricidad, petrdleo, ete, que permitieron dar una base de sustento
politico a una determinada politica econémica. Pero ahora que tene-
mos una nuevarealidad, ¢cudl es Ja base de sustento politico de esta
nueva politica econdmica, si quiere llegar a sectores que tienen un
nivel de urbanizacién muy precario?écomo entonces se puede man-
teneruna politica de crecimiento y distribucién que va a llegar a esos
sectores, mientras tal vez Jos sectores mas organizados desde el
puntode vistadelaclase trabajadora no van a percibir que sean ellos
los méas beneficiados como resultado del cambio? Porque hay otros
/ que cstan mucho méas abajo en la escala de distribucién de Ingresos,
o X que son aquellos que se seran beneficiados, pero que tienen una difi-
cultad de organizacion politica mucho méas grande. De ahi que creo
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sca éste tal vez uno de Jos més grandes desafios: determinar la base
politica de esta nueva politica econdémica. !

Cesar Maia /
Brasil |

I. La “constitucion” delos paises capitalistas desarrollados pa-
s6 por la estructuracion de su unidad social y de su unidad politica.
Tal proceso, apoyado en pactos politicos més o menos formales y
sustentados en dispositivos legales, objetivaba la construcciéon dela
unidad nacional a trevéspde la movilidad politica y de 1a movilidad
social, siendo que esta Gltimo partia de la erradicaciéon de la miseria
absoluta en cuanto un fen6meno sensible y funcional.

En este sentido y de forma general, podemos entender los pai-
scs Jatinoamericanos como no constituidos social y politicamente,
estando, porlo tanto, sus unidades nacionales selladas por el autori-
tarismo.

I1. Seria innecesario por repetitivo listarlos indicadores de mi-
seria de América Latina, como tambhién apuntar las grandes y per-
manentes cuestiones estructurales de fondo.

Nos parece que la cuestion central debe pasar a ser la transmi-
cion entre la situacion actual y el futuro. Cada vez que se colocan ob-
jetivos de distribucidon del ingreso y de progreso social afloran los
obstaculos de siecmpre: laslimitaciones de producciéon y de producti-
vidad. Estas restricciones daran origen a una especie de teoria de
ciertas élites, donde el crecimiento autosustentado creara las condi-
cicnes de distribucién futura. Enla practica ésto se ha transformado
enunailusion inalcanzable. Entre 1940 y 1986 el producto per cépita
bralilero creolo 4,84 veces, en tanto el salario minimo real cayo, es-
pantosamente, en 50,5%.

El argumento conservador ha sido reforzado por ciertos experi-
mentos econdmicos con fuertes dosis de voluntarismo, coino fueron
las politicas econdmicas del periodo de Allende en Chile, del tiltimo
periodoperonialaenlaArgentinaoelreciente Plan CruzadoenBrasil.
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Este parrafo reemplaza a primero del texto*.:

El afio 1987 termina con una América Latina que cumple su quinto afio de crisis en su sec-
tor externo. Estacrisis serefleja en que la region ha debido renovar el 5% de su produc-—
to al exterior (por su abultada deuda externa) y -lo que es mds grave y caracteristico

de la crisis- que no por ello ha disminuido al nivel de la deuda. Las transferencias ex
ternas de Inglaterra a Europa para derrotar a Napoledn a comienzos del siglo 19 no alcan
zaron el 2% del producto inglés. Las de Francia a Prusia en 1870 fue de 3% y sdélo por 3
afios. Y por cierto las reparaciones alemanas luego de la Primera Guerra Mundial fueron

de magnitud inferior hasta que fueron repudiados por Hitler.

Pero este 1987 también tuvo signos de crisis en los paises ricos (el lunes negro de octu
bre en Wall Street, con el ominoso recuerdo del afio 1929 es un buen ejemplo) y en parti-

cular los desajustes de Estados Unidos en el comercio exterior y en sus finanzas publicas.

Debemos entonces mirar las alternativas de América Latina en una perspectiva méas amplia,

gue nos permita avizorar las grandes orientaciones futuras.



