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REGIÓN DE VALPARAÍSO

Antecedentes, Problemas y Desafíos

Antecedentesi

La región tiene una superficie de 16.396,1 km2. lo
que equivale al 2,2% de la superficie continental
del país. Supoblación es de 1.391.948 habitantes, es
la región de mayor densidad poblacional (84,29
hab/km2), después de la región Metropolitana y antes
de la octava región de Concepción.

La tasa de crecimiento anual de la población es
inferior a la del país. En 1982, la participación de
la población regional en el total del país era de un
10,5%. • i"

El Producto Geográfico Bruto Regional ha crecido con
menor dinamismo que el PGB nacional. Sin embargo, el
efecto conjunto de crecimiento delf producto y
evolución poblacional a tasas decrecientes, implica
un mayor PGB regional per cápita.

La fuerza de trapajo ocupada de la región (199O) es
de 434.100 personas, que representan el 1O,O3% de
la nacional. Las ramas de la actividad económica de
mayor1 incidencia en 1 a generación d empleos soni
Servicios Comunales (31,8%), Comercio (19,2%),
Agricultura (15,57.), e Industria (12,17.).

La tasa de desocupación ha evolucionado
favorablemente, pero mantenido niveles más altos que
el promedio nacional, en forma permanente.

La inversión regional percápita muestra una
tendencia al crecimiento.

La inversión se ha concentrado en los sectores
sociales, lo que supone un mejoramiento en el nivel
de bienestar global, sin embargo, ello no se refleja
en la evolución de la extrema pobreza. De acuerdo en
cifras de la CEPAL, en 1987 un 39,87. de la población
regional podía considerarse pobre; de éste
porcentaje, un 34,8% podía considerarse indigente,
lo que eleva la cifra de pobres en la región a
542.654 personas.

La evolución de la desnutrición Infantil ha sido
similar en la región y en el país, llegando a 0,8%
en la región y a 8,8% en el país al ano 1987, cifras
que no ham variado significativamente en los anos
poster iores.

La cobertura de agua potable rural regional ha
aumentado fuertemente en el período reciente,
alcanzando cifras cercanas al 95,3%.



Los indicadores sociales sitúan a la región en forma
similar al resto del país. Sin embargo, la pobreza
evoluciona en forma significativamente más lenta, lo
que se asocia a las dificultades para incrementar
los empleos productivos estables. El empleo crece
con menor dinamismo que el promedio nacional y se
mantiene en las áreas de servicios más que en las
propiamente productivas.

2. Principales problemas regionales:

En el área de los sectores productivos las
limitaciones que impiden un desarrollo más dinámico
son las carencias de prospecciones de recursos, de
uantificación de potencial, de escasez de mano de
obra calificada, de deficiencia en programas de
transferencia tecnológica y una baja capacidad
regional de gestión empresarial.

Dentro del sector si 1voagropecuario, las
limitaciones están en infraestructura de regadío
(regulación, almacenamiento y distribución); en la
falta de mano de obra calificada para las faenas más
sofisticadas; en las remuneraciones y situación
social de los, trabajadores temporeros; en la
mantención de la infraestructura vial comunal,
seriamente deteriorada por las actividades del
sector y la escasa cobertura de los programas de
trasferencia tecnológica del Estado.

Entre los obstáculos al desarrollo del sector pesca
está la limitada oferta de recursos pesqueros, la
infraestructura de apoyo, los niveles de
capacitación y acceso ai crédito de los pescadores
artesanales. Asimismo, el sector pesquero industrial
ve limitado su crecimiento, como resultado del
desconocimiento de la disponibilidad y
comportamiento de los recursos.

Entre las limitaciones que impiden el desarrollo del
sector minero destacan la carencia de prospecciones
detalladas de recursos mineros de la región que
definan las áreas de mayor potencial, así como las
dificultades de acceso al crédito, la escasa
capacidad empresarial, la carencia de tecnologías
apropiadas a las faenas extractivas, el estado de la
infraestructura vial, el desconocimiento de las
reservas de sus propias pertenencias y la falta de
poderes compradores.

En el sector industrial las limitaciones están dadas
principalmente por la desorganización de la pequeña
industria, la falta de asociaciones gremiales
fuertes formadas por ellos mismos, la desunión del
sector y la dificultad para contar con empresarios
dispuestos a entregar parte de su tiempo a la
orpan izac i ón qremi al.



Las limitaciones de infraestrúeturaf de menor
incidencia en el desarrollo regional, se refieren a
la calidad de la infraestructura vial de la región,
especialmente en las áreas rurales apartadas que
acceden con dificultad a centros urbanos menores,
que no prestan suficientes servicios, lo que tiende
a concentrar el proceso de administración y gobierno
c?n los centros urbanos mayores.

Las limitaciones del sector portuario en la
reconstrucción de la infraestructura , mejores y
completos accesos desde los distintos sectores
regionales y nacionales, como asi mismo, mejorar el
acceso al interior de los puertos desde las áreas
urbanas circundantes.

La existencia de aguas contamionadas en el litoral
de Valparalso-Vina del Mar, las restricciones en el
consumo de aguas en el gran Valparaíso y en algunas
comunas del litoral, las dificultades en el tránsito
urbano en Vina del Mar y también en las carreteras
má importantes de la región, las demoras en la
atención de personas en el complejo aduanero de los
Libertadores, constituyen problemas que de una u
otra forma limitan la actividad turística.

En relación a los sectores sociales, las
limitaciones corresponden a la disponibilidad
presupuestaria para enfrentar inversiones y la
operación del sistema, afectando esto último a
educación y salud, además del bajo nivel de
organización de la comunidad que impide una acción
cohesionada en la detección de sus reales problemas,
su magnitud, . sus prioridades y finalmente su
eventual grado de influencia en la decisión sobre
inversiones en programas y proyectos.

En el área de la extrema pobreza, las limitaciones
para su erradicación, además de las mencionadas para
los sectores sociales, son la falta de un
diagnóstico actualizado a nivel comunal y de
unidades vecinales y la consecuente imposibilidad de
identificar planes de obras menores para el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

En relación al medio ambiente, las limitaciones son
la disponibilidad de recursos para enfrentar obras
de alto costo y iel plazo en que estas obras muestran
resultados positivos, tales como la disposición
final de aguas servidas que afectan al litoral. En
el área privada, la limitante es la falta de
conciencia respecto de la necesidad de evitar
impactos ambientales negativos y la falta de control
sobre las normas que debieran cumplir en el
mantenimiento del equilibrio ecológico.

En lo que? respecta a las dotaciones de servicios



básicos, destaca la marcada heterogeneidad a nivel
comunal en cuanto a equipamiento de salud,
educación, vivienda, agua potable y alcantarillado.

Perspectivas de Desarrollo

El desarrollo minero se basa en la explotación de
minerales de cobre. La ampliación de las actividades
puede desarrollarse sobre los recursos cupríferos no
explotados existentes al norte del Río Blanco.
Existen perspectivas para la mediana minería
metálica y no metálica en las comunas de Cabildo,
catemu y Nogales. Para la pequeña minería, las
perspectivas más interesantes se localizan en la
cordillera de la costa en la explotación de placeres
auríferos. El cobre, el oro y la plata son los
minerales metálicos de mayor importancia. Entre los
minerales no metálicos el más importante es el
carbonato de calcio, existiendo además producción de
cuarzo, caolín, feldespasto y talco.

Las perspectivas del sector agrícola están basadas
principalmente en 1 a fruticultura de exportación. La
región posee 44.260 hectáreas de terrenos con
aptitud frutal. Eli permite prever que el ritmo de
plantaciones podría mantenerse para el mediano
plazo. En la actualidad, la región cultiva el 237. de?
los huertos frutales del país y produce el 18% de la
fruta: Existen 209.750 hectáreas de suelos arables
de los que sólo c?l 50% cuenta con regadío, el resto
*?s de secano o posee una baja seguridad de rieqo. La
región posee además 750.000 hectáreas de aptitud
ganadera pero de una baja productividad y 394.OO
hectáreas de aptitud prefereneial mente forestal,
también de baja productividad por la latitud de la
reg ion.

La potencialidad del sector pesquero regional está
basada en el desarollo de algunos recursos sub-
explotados, tales como la albacora, el bacalao, la
merluza común, el jurel y las machas. Los locos,
camarones, langostinos y erizos están sobre
explotados y es imposible aumentar su captura. Las
perspectivas de desarrollar cultivos marinos en la
región son bajas por la escasa disponibilidad de
zonas aptas. Es factible el desarrollo del subsector
pesquero artesanal con miras a la constituirse en un
nuevo sector denominado semi-industrial, que se ha
dedicado en los últimos anos a la captura de
especies finas exportables como el congrio, albacora
y bacalao. la actividad actualmente está basada en
la captura de la anchoveta, la merluza común, jurel,
sardina y albacora entre los pescados, langostino
amarillo y camarón nailon entre los crustáceos y
machas entre 'los moluscos. De acuerdo a los
desembarques, la región ocupa el séptimo lugar en el
país con un total de? 175.818 toneladas desembarcadas
en el ario 1989.



En industria, existe una marcada especialización en
dos subsectores que soni alimentos, bebidas y
tabacos, con un 53,47. de la producción yf textiles,
vestuario e industria del cuero, con un 12,8, los
cuales tienen ' 2O5 y 49 industrias operando
respectivamente. También es importante el sector
industrias químicas, derivados del carbón, petróleo
y plásticos. La concentración espacial y la
especialización productiva de la industria regional,
está favorecida por las ventajas comparativas que
tiene el localizarse en el Gran Valparaíso o dentro
de la Provincia, ventajas que pueden resumirse en la
existencia de barrios o zonas industriales
(medianamente operativos), existencia de puestos
cercanos (Valparaíso, San Antonio y Quintero), red
vial degran cobertura y servicios financieros
(bancos, finacieras, bolsa de comercio).

La potencialidad del sector portuario regional se
basa r?n la posibilidad de consolidar Valparaíso y
1 os puertos de la región como los mayores centros de
recepción de mercaderías, tanto hacia como desde el
exterior. exusten pos ib i 1idades de dinamizar el
funcionamiento de los puertos mejorando su
infraestructura y sus tecnologías de manejo.
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