30/11/95

DECLARACION DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

A raiz de algunas declaraciones referidas a un Informe de 1la
Contraloria sobre control de convenios a honorarios, el Ministerio

de Obras PlUblicas declara lo siguiente.

1. En cumplimiento de su programa normal de fiscalizacién, la
Contraloria General de la Repilblica examind los contratos a
honorarios celebrados en el MOP durante el primer semestre del
aflo. A fines de octubre la Contraloria remitidé el Informe
respectivo al Ministerio, solicitando informacién sobre los
diversos temas planteados. Mientras se redactaba el Informe
respectivo, parlamentarios de la UDI realizaron una piblica
"denuncia de irregularidades" en las contrataciones a

honorarios en el MOP.

2. El Informe respectivo se ha completado y se enviari en los
proximos dias a la Contraloria. Su complejidad técnica y
juridica dificulta exponerlo de modo sintético, pero el
Ministerio de Obras Pidblicas desea aclarar a la opinién

piblica la verdad de los hechos.

3. La Contraloria solicita informacién sobre 1la observacién de
diversas etapas del procedimiento de contratacidén a
honorarios, las que se responden en detalle. Se aclara que
conforme a la normativa vigente es decisidn privativa del
Ministerio declarar cudndo los convenios respectivos estan
vinculados gvlaléjecucién de Obras Publicas, o sujetos a
condiciones especiales, por 1lo que se actud correctamente en

los casos que ello se decidid.
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En cuanto a la descripcién de las tareas de los asesores, se
ha actuado con criterios andlogos al de actos administrativos
ya tomados de razén por la Contraloria y existe una
descripcidn especifica de dichas funciones. Por Ootra parte se
explica que el personal del Ministerio contratado por la
Fundacidén para la Transferencia Tecnolégica -correspondiente
a un Convenio con el Area de Ingenieria Industrial de la
Universidad de Chile- tiene un papel complementario y sblo en
la medida que le sea solicitado por 1la contraparte, de

conformidad con losg términos de referencia del convenio.

En relacidén a los Contratos a Honorarios cargados a Proyectos
de Inversidn, se individualizan Sus relaciones con obras Yy se
sefiala la existencia de un error de hecho en 13 adecuacidén de
una vinculacidén precisa, el que tuvo una vigencia efimera.
Cabe hacer notar la naturaleza técnica de las funciones, sobre
las que puede existir discrepancia de detalle, pero de ningin
modo un desconocimiento de su vinculacién con obras

especificas

Por Gltimo corresponde destacar que el ejercicio normal de la
fiscalizacién ha servido para detectar dos casos de errores
administrativos referidos al pago de horas eéxtraordinarias,
los que seran inmediatamente revisados. Del mismo modo, se
estan dando las instrucciones pertinentes para el mejor
cumplimiento de formalidades referidas a registros de
asistencia o dificiencias formales de algunos actos

administrativos.

El Ministerio de Obras Piblicas ha actuado, por lo tanto, de
pleno acuerdo con la normativa juridica vigente y en los casos
en los que se han detectado desprolijidades de muy poca

relevancia, éstas seran prontamente corregidas.
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8. En conclusidn, en vez de destacar inexistentes
"irregularidades", sin esperar la informacidn respectiva,
deberia destacarse la agilidad y flexibilidad con 1la que el

mismo Ministerio cumple con tareas renovadas Y engrandecidas.

Santiago, 30 de noviembre de 1995



Anomalias en OQ.PP.

En dias recientes, la Unién Demécrata
Independiente ha denunciado presuntas
anomalias que afectarfan al Ministerio de
Obras Publicas. Ellas se refieren a la con-
tratacién a honorarios de altos funciona-
rios de ese ministerio para la prestacion
de servicios en la misma reparticion; se
habrfan burlado controles y resguardos en
la contratacién de asesorfas, y celebrado
convenios con una fundacién que, a su
vez, paga honorarios a funcionarios de la
mencionada secretarfa de Estado.

Los denunciantes han invocado un in-
forme de la Contralorfa General de octu-
bre pasado, de acuerdo con el cual tan sélo
en el primer semestre de 1995 se habria
contratado a 261 personas naturales por
un monto superior a 523 millones de pe-
sos, quebrantando los marcos del sistema
regular de contratacién de servicios me-
diante honorarios. No se tratarfa de labo-
res relacionadas con obras, como sostiene
el MOP, sino de tareas administrativas, de
secretaria y digitacion, realizadas con elu-
sién de los requisitos y controles legales.
En 153 de tales casos no se habria respe-
tado el reglamento correspondiente, in-
curriendo con ello en ilegalidad. En 24 ca-
sos se tratarfa de altos funcionarios, del
nivel de directores de servicios, contrata-
dos para trabajar en la reparticién a la
que ya pertenecen como empleados publi-
cos, sin que se pudieran comprobar las la-
bores adicionales realizadas.

Respecto de la “Fundacién para la
Transferencia Tecnolégica”, se trataria de

una asesoria en materia de concesiones,

que los profesionales del ministerio no es-

taban en condiciones de abordar, segun ‘
las explicaciones oficiales, por m4s de 512
millones de pesos. Pero la Contralorfa de-

' tectd que esa fundacién pagé honorarios a

23 funcionarios del mismo ministerio, sin
poder establecer la diferencia por los ser-
vicios prestados como funcionarios de
aquellos entregados como asesores.

En otros casos se cargaron contratos a
honorarios al rubro inversiones o estudios
para inversiones, lo que no pareceria co-
rresponder a la realidad. Incluso en un ca-
so se registran 7,5 millones de pesos des-
tinados a costear el arriendo de una pro-
piedad en La Dehesa para un director.

Se han formulado ya algunos descar-
gos, como el relativo al arriendo mencio-
nado, pero ellos no parecen suficientes. La
oplmén publica espera que el ministro La-
gos pueda entregar antecedentes sobre el
tema, pues no basta la afirmacién de que
no hay irregularidades en la dependencia
a su cargo. También deberia recibir res-
puesta la peticién ciudadana al Presidente
de la Republica sobre medidas que pongan -
fin a las eventuales anomalias. No puede ol-
vidarse que el Presidente Eduardo Frei, con-
encomiable intencién, dos dias después de

“asumir el mando declaré enf4ticamente, el

13 de marzo de 1994: “Vamos a actuar con
el méximo de rigor contra la corrupcién,
sea al costo politico que sea”.

Situaciones como las descritas, que se
multiplican sin término, son las que exi-
gen una clarificacién completa y, si es pre-
ciso, la aplicacién severa y ejemplariza-
dora de la directriz presidencial citada.

— LA NACIOWN

- EL DIARIO

- LA SEGUNDA
- LA TERCERA
- EL_MERCURIO

- ESTRATEGIA

- LAS ULTIMAS NOTICIAS
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SUBSECRETARIA DE 0O. PP.

| EN MINISTERIO DE OO.PP.

Lagos No Ha Aclarado
Irregularidades, Dice UD] »

® Informe de la Contraloria formulé reparos a
contratos a honorarios que favorecen a funcio-
narios de la reparticién. :

VALPARAISO.— El jefe de la  resguardos Y requisitos establecidos
bancada de diputados de la Unioén rara los contratos a honorarios en
Demécrata Independiente, Victor los decretos 98 de Hacienda (1991)
Pérez, calificé de inconsistent la  y DS 48 de Obras Publicas (1994).
respuesta dada por el ministro Ri- ) i iri i
cardo Lagos a las denuncias formu- €ién por la contratacion a honora-

ladas por el partido opositor respec-
to a algunas irregularidades detec-
tadas por la Contraloria en la con-
tratacién de servicios a honorarios
en el Ministerio de Obras Piiblicas.

El parlamentario de la UDI dijo
que en este ano se contrataron a ho-
norarios a 24 altos funcionarios de di-
cha cartera para que realizaran, en la
misma reparticién, las labores que
ejecutan ordinariamente.

Ademds, afirmé que el MOP ce-
lebré un convenio con Ja Fundacién
para la Transferencia Tecnologica
para una asesoria en el drea de con-
cesiones y posteriormente la men-
cionada fundacién contraté a hono-
rarios a 23 funcionarios del mismo
ministerio.

rios de 24 altos funcionarios de] mi-
nisterio —que incluyen, entre otros,
al fiscal y los directores de Riego
Aerqppertos— Y la prestacion de
servicios de otros 23 funcionarios a
una fundacién que a sy vez habia
efectuado un convenio con la misma
reparticién publica.

Finalmente, el parlamentario
opositor expresé que el trdmite de
toma de razén no garantiza la lega-
lidad de lo obrado por el ministro si-
no que sélo certifica el niimero del
decreto y la existencia de la persona
contratada. Subrayé que la legali-
dad del acto administrativo lo veri.
fica con posterioridad la Contraloria
a través de una visita de control.

El ministro Ricardo Lagos repli- “Por lo tanto, el ministro Ricar-
€6 el lunes que en la reparticién pu-  do Lagos no puede confundir al pais
blica a su cargo no existe ningun ti- al tratar de hacer coparticipe a la
po de irregularidades, sino que s6lo  Contralorfa de las _lrregularldade's
estaba impulsando algunas obras y Que s¢ estin cometiendo en su mi.
proyectos que requerian la contra- nisterio”, enfatizé.
tacién adicional de personal. Agregé
que tales contrataciones se hicieron
mediante decretos de los cuales to-
moé razén la Contraloria.

El secretario de Estado aseguro
que la Contraloria no ha objetado
los contratos sino que sélo hizo lle-
gar al ministerio un informe para
conocer el punto de vista de las au-
toridades.

Sin embargo, el parlamentario
de la UDI manifesto que la explica-
cion de Lagos es absolutamente in-
consistente y alejada de la realidad
de los hechos. “El ministro sélo tra-
ta de bajarle el perfil y minimizar la -
gravedad de nuestra denuncia sin .
entrar a responder ante la opinién - LA EPOCA
publica por los hechos ;rregulaxjes

ue conciernen a su ministerio”, in- - LA CUARTA

ico.
Precis6, en primer lugar, que no "o s

se trata de un documento interno de = LA NACIONW
la Contraloria sino de una investi- -
gacion que llevé a cabo dicho orga- - EL DIARIO
nismo sobre la contratacién de er- . - .
sonal a honorarios del MOP. Dijo - LA SEGURNDA
que incluso el Contralor hizo llegar
a la Cdmara de Diputados el 2 de no- - LA TERCERA
viembre pasado urlia copialctjeé mfé)rl-
me que contiene los resultados de . o
control efectuado a los convenios ce- — EL MERCURIO

lebrados por el MOP durante el pri-

mer semestre de e%te ar‘:o,pé - ESTRATEGIA
El diputado Victor rez sos- . . ,
tuvo que dicho informe le fue remi- - LAS ULTIMAS NOTICIAS .

tido al ministro Lagos el 24 de oc-
tubre pasado y por lo tanto no se
trataria de un documento interno si- O // q
no de una actuacion oficial de la FECHA : lg A S A S £75 S
Contraloria a través de su subdivi- ~ e e
sién de auditoria e inspeccién.
Hizo hincapié, sin embargo, que
el secretario de Estado no ha res-
pondido por qué se vulneraron los
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Lagos valoré sentimiento de Pinochet
y desestimo irregularidades en el MOP

El ministro Ricardo Lagos calific6 como un “elemento pOSi- son “tomados de razén por Contralo-
tivo” el sentimiento de dolor expresado por el general Au- ria’.

gusto Pinochet por las pérdidas de sus “adversarios” durante

el gobieno militar. A su juicio, esas palabras tienden al “en-

[
SDCIEdad Lunes 27 de noviembre de 1995
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Indicé que luego de entregar al con-
co q 8 8ar
tralor “nuestros puntos de vista” en las
supuestas irregularidades, “estamos a
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cuentro entre los chilenos”.

“Me parece positivo que si ha habido
desecuentros tan fuertes que implica-
ron muertos, (detenidos) desapareci-
dos, que. siguen desaparecidos hasta
ahora, aquellas personas que fueron ac-
tores de esa situacion hayan dicho lo
que hayan dicho”, dijo Lagos.

Sostuvo que “es la primera vez que el
general Pinochet lo dice, y es un ele-
mento importante”.

‘No son cosas para volver a
hacer’

Sin embargo, no le parecié bien que
el comandante en jefe del Ejército ad-
virtiera que si se repitiera la historia
“volveria a hacer lo que hecho y con
iguales intenciones”.

“Eso nos obligaria a todos a decir
«hariamos lo mismo», afirmé Lagos.

“El desecuentro de un pais, la rup-
tura del estado de Derecho y un golpe
de Estado no son cosas que se deben
volver a hacer. Todos debemos trabajar
para que esos dichos no ocurran”, ma-
nifesto.

Respecto de la denuncia de la UDI
sobre supuestas irregularidades en la
contratacion de asesores del ministerio
de Obras Publicas, Lagos descart6 que
ello sea cierto al sefialar que “no hay
ningun tipo de irregularidades”, junto
con celebrar la fiscalizacion de los par-
lamentarios de esa tienda politica.

Dijo que su interés es alcanzar una

S
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El ministro Ricardo Lagos entregé hoy a las 1
autoridades de Digeder las dependencias del
Centro Polideportivo de Alto Rendimiento.

“mayor eficiencia en el uso de los re-
cursos” y admitié que en algunas obras
€s necesaria la contratacion de “mayor
personal y mucha gente a honorarios”,
pero recalcd que todos los contratos

disposicion para aclarar cualquier tema
que los parlamentarios si asi lo dese-

. an,,

Al insistirsele sobre el tema, Lagos
desestimé-1a denuncia de la UDI y rei-
terd que-“todos los contratos son to-
mados de razén por el organismo con-
tralor y, en consecuencia, estin ajusta-
dos a derecho”. B S

“Paso”, frente a Francisco
Frei S

En torno al emplazamiento del secre-
tario nacional de la DC, Francisco
Frei, para que los ministros socialistas
aclaren su posicion sobre el proyecto de
DD.HH acordado entre el gobierno y
RN, Lagos no quiso responder. “En eso
paso, paso”.
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MINISTRO LAGOS Y CASO DE ASESORES:

“En OO.PP. No Existe

Ninguna Irregularidad”

® [l secretario de Estado aclaré que documento
de la Contraloria responde a ““un tramite nor-
mal para una mejor administracién publica”.

El Ministro de Obras Publicas,
Ricardo Lagos, afirm¢ ayer tajan-
temente que en la secretaria de Es-
tado que encabeza ‘“‘no existe nin-
gun tipo de irregularidades” al res-
ponder a una denuncia hecha por el
jefe de la bancada de la UDI, Victor
Pérez, referente a presuntas contra-
taciones anémalas de 153 asesores.

Tras valorar la fiscalizacion par-
lamentaria al respecto, el personero
aclaré que las afirmaciones del di-
putado opositor conciernen a un do-
cumento interno que la Contraloria
General de la Republica remitié al
Ministerio de Obras Publicas, con el
propésito de que “nosotros le ha-
gamos ver nuestros puntos de vista
al contralor”.

En este sentido, dijo Lagos, “se
trata de un tramite normal para una

mejor administracién publica”.

Explicé luego que ‘“aqui, inclu-
so, estamos tratando de tener una
mayor eficiencia de los recursos’’.

Senalé que las obras requieren
costos, mayor personal y contratar
profesionales .a honorarios. “Pero
todos nuestros contratos son toma-
dos de razéon por la Contraloria. De
tal manera que cuando proxima-
mente nosotros le hagamos entrega
de nuestros puntos de vista al con-
tralor, si a los senores parlamenta-
rios les parece, con el mayor gusto
estaremos a su disposicion para
cualquier tema que ellos quieran
aclarar’.

Anadié que todos los contratos
han sido revisados por el organismo
contralor, enfatizando que ‘‘en conse-

cuencia, estan ajustados a Derecho”.

- LA EPOCA

- LA CUARTA

LA NACION
EL DIARIO
LA SEGUNDA
LA TERCERA
EL MERCURIO

ESTRATEGIA
LAS ULTIMAS NOTICIAS
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Segtin diputado Victor Pérez, de la UD], hay elevados Contrq_tos de honorarios

Denuncian pagos desmedidos en MOP

® Segtin informe, en la gestion de
concesiones se repartieron 512 millones
446.095 pesos entre 23 funcionarios del

Ministerio de Obras Piblicas.

El jefe de la bancada de  que dirige Ricardo Lagos™.
diputados de la Unién El parlamentario sefialé
Demécrata Independiente  que un informe de la Con-

(UDI), Victor Pérez Vare-
la, denuncié que, “una vez
‘més, el gobierno de la
- Concertacién es sorpren-
dido incurriendo en gra-
“ves irregularidades. En
esta oportunidad, el esce-
nario es el Ministerio de

traloria General de la
Republica ha constatado
serias inconsistencias que
afectan el sistema de con-
tratacién de servicios
remunerados con “honora-
rios”,

El total de personas

Regién Metropolitana
asciende a 261, con un
costo de 523 millones
188.983 pesos en el pri-
mer semestre del presente
ano.

IRREGULARIDADES

Segun el diputado Pé-
rez, entre las irregularida-
des detectadas se cuentan:

a) “Se ha establecido
que 24 funcionarios del
MOP han sido contrata-
dos a honorarios para
prestar servicios en la

que pertenecen.

b) “Se han burlado los

resguardos y requisitos
establecidos en decretos
de los ministerios de
Hacienda y Obras.Publi-
cas sobre transparencia y
correccion en las contrata-
ciones a honorarios y con-
sultorias. ’ :

“EXPERTO”

c) “Contratos a honora-
rios cargados indebida-
mente a proyectos de
inversién. La Contraloria
registré casos en que se

Obras Piblicas (MOP), naturales empleadasenla misma reparticién a la
5 = — -
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cargaron contratos a
honorarios a itemes de

inversiones o estudios

para inversiones, estable-
ciéndose que las personas
fueron empleadas en
otras labores. Por ejem-
plo, se imputé al proyecto
‘Construccién puerto de
Punta Arenas’ la contra-
tacién de Georgina Febre
Gacitia, para la labor de
asesoria y supervisién de
dicho proyecto; no obstan-
te, esta persona se desem-
pefia como ‘asesora direc-

ta’ del subsecretario del

MOP. Se imputé al estu-

dio ‘Anélisis de normati-
vas de obras viales’ la con-
tratacién de un ‘experto’
que es profesor de inglés
en el Departamento de
Capacitacién.

d) “Convenio con la
‘Fundacién para la Trans-
ferencia Tecnolégica’ para
la prestacién de asesoria
en la gestién del drea de
concesiones, con un monto
comprometido de 512
millones 446.095 pesos,
repartidos entre 23 fun-
cionarios del MOP”.

ALFREDO GoNzALEZ P
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textos legales se dispone la contra-
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v ucnunlia ureguiaridades en

- contrataciones a ho

La existencia de diversas irregularidades en las contra-
taciones a honorarios del ministerio de Obras Publicos,
denuncié el jefe de la bancada de diputados de la UDI,
Victor Pérez.

El parlamentario dio a conocer un informe de la Con-
traloria que detect$ las siguientes “inconsistencias”:

® “Se han burlado” Jos resguardos establecidos en
disposiciones que garantizan la transparencia Y corre-
cién en las contrataciones, estableciendo inhabilidades y
sistemas de control.

——

AAM

2ol - 95

norarios del MOP

En 163 casos, el MOP “ha calificado arbitrariamente
las labores contratadas como «relacionadas con obrasy”,
con la consecuencia de eludir las anteriores exigencias.
Ello, en circunstancias de que se trataba de labores pro-
piamente administrativas, de secretaria y digitacién”.

Ademads, en 153 casos “no se respetd” el reglamento
de contratacién de consultorias, “lo que ha dado lugar a
multiples irregularidades que redundan en Perjuicio di-
recto del propio Estado,

_® “Se ha establecido que 24 funcionarios del MOP

han sido contratados a hono,

rarios para prestar servicios
en la misma reparticién a
la que pertenecen”. Entre
ellos, figuran ocho fun-
cionarios superiores de
€sa secretarfa de Estado:
los directores de aero-

puertos, aguas, riego,
Obras Publicas. Obras
Portuarias, Planeamien-

to, Comabilidad, y._ el
Fiscal. A via de ejemplo,
este Ultimo esti contra-
tado para prestar aseso-
ria legal, lo cual es Jjus-
tamente su funcidn como
miembro de la planta del
ministerio.

® Se detect6 la firma
de un contrato con la
«Fundacién para la
transferencia tecnolégi-
ca» por $512 millones, en
circunstancias que la
misma entidad paga ho-
norarios a 23 funciona-
rios del ministerio. '

® El 6rgano contralor
también detecté que, en
diversos €asos, contratos
a honorarios fueron car-
gados al item inversio-
nes”,

“Lagos firmé los
contratos”

El diputado Pérez in-
dic6 que al ministro de la
cartera, Ricardo Lagos,
le cabe un responsabili-
dad en los hechos denun-
ciados, desde el momen-
to en que “todos los con-
tratos a honorarios fue-
ron firmados por é1”,

{. Segun el parlamenta-
' o, “deprime constatar
el nivel de corrupcién al
que estamos llegando y la
permisividad del Presi-
dente de la Republica al
respecto. ;De qué sirvid
la Comisién de Etica y
Sus propuestas, si el go-
bierno ni siquiera las ha
leido?”,
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DOTACION INGENIERODS CIVILES ARO 1995
DIRECCION DE VIALIDAD MOP

Afos NE
de Experiencia
1--2 52
35 43
6--10 30
11--15 34
16-- 20 24
20--25 10
26 > 6
Total 199
Cantidad DOTACION INGEEIIEFIUS CIVILES
607" ANO 19t

-
-

12 35

w10 1115 1620 2025 26
Afios de Experiencia
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